MILLETLER CEMIYETI UZERINDE DUSUNCELER

, Prof. Dr. Nibat ERIM

Tipkr simdi icinde bulundugumuz bit harb gibi diinyayr uzak ve yakin te-
sirleriyle sarsan, elem ve 1suraplar icinde birakan diger bir harb (1914—1918)
esnasinda; gelecek sulh devrinin eskisinden daha saglam temeller iizerine kurul-
mast her memlekette temenni edilmeye baslanmis; bir daha boyle bir felaketle
karsilasmamak icin ne lazimsa yapilsin, gereken tedbitler alinsin sesleri efkart
umumiyelerin bagrindan birer ¢iglik gibi kopmustu. Bu temennilerin ve bu ses-
lerin kuvveti karsisinda, arzu edilen istikamette bir seyler yapilmasinin kacinil-
maz bir zaruret haline geldigini goren, devlet adamlart «Miletler Cemiyeti» ni
kurmuslardi.

1939 ikinci dﬁn}'a harbi basladigr giindenberi, muharip ziimrelerden birine
yeya digerine mensup memleketlerde, gelecek sulh devrinin gecen sulh devrinden
daha adil ve daha miistakar bir «nizam» a dayandirilmast lazim geldigi yn’iundaki
fikirler tekrar edilegelmektedir. Herkes kendi duistincesine gore, en adil ve sulhia
korumak icin en saglam temellere dayanan «Yeni nizamy projeleri yapip durmak-
tadir. Bazist, buyiik bir iki devletin yiiksek idare ve nazareti altinda, butin dev-
letlerin emir ve kararlarina itaatle mukellef olacaklart bir teskilati; diger bazisi,
biitiin istirak edenlerin hukuki miusavati esasina dayanan bir Avrupa federas-
‘yonu veya diinya federasyonu ilh... kurmay1 teklif ediyorlar.

Milletler Cemiyeti adinr almis olan milletleraras: yaklasma ve isbirligi teski-
latrnin yirmi yillk pek kisa tarihi istikbal icin uzerinde derin diisiincelere varila-
cak dersletle doludur. Cenevre sehrinin bir kdsesinde, modérn mimari ve tezyini
sanatinin bir abidesi halinde yukselen «Milletler Saray» catist altinda verilen
karatlarin karstlastigi bahtsrz akibetin Amillerini incelemekte, oyle zannediyotuz
ki, her zamandan ziyade bugiin fayda vardir. Binaenaleyh, Milletler Cemiyeti'nin
kurulmasina tekaddiim eden calismalardan kisaca bahsettikten sonra, onun gaye-
sini, misakin baslica maddelerini ve kusurlu hitkiimlerini, iktisadi ve ictimai sahada
basardig isleri gozden gecirelim. |

I ]
Milletler Cemiyeti'nin kurulusunu bazirlryan tesebbiisler

Milletler Cemiyeti kurulmadan once devletler arasindaki miinasebetlér biis-
biitiin bast bos birakilmis degildi. Milletler Cemiyeti fikri birdenbire doguvermis
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degildir. Her ictimai miiessese gibi bu da uzun ve zahmetlj bir tekamiil devresinden ©
sonra ortaya cikmuastir. Milletler Cemiyetine bir baslangic ne de bir sondur. Yine
tarih bize gostermektedir ki beseriyet zaman zaman su veya bu sekil altunda dey- &
letleri muayyen bazi sulhcu gayeler ugrunda birlestirmek istiyen fikirler beslemis- |
tir. Yunan sitelerinin anfiksiyonlart Orta Cagda hiristiyan devletlerin kilisenin
otoritesine az cok tabi oluslari, Mukaddes Ittifak Milletler Cemiyeti’'nin muhtelif
sekillerde uzak veya yakin benzerleri sayilabilir. Bu mutalaays 6ne siirerken hicbir
suretle yirminci asir insanlarinin munasebetlerini tanzim etmek istiyen tesekkiil
ile Yunan anfiksiyonlarmin tamamen biribirinin aynt oldugunu iddia etmek iste-
miyoruz. Demek istiyoruz ki, Milletler Cémiyeti mantar gibi birdenbire ortaya
cikivermis -de'gildir. Bu miiessese muhtelif ictimai vakia ve hadiselerin yavas ya-
vas yarattigi bir ruhi héletin, bir inanisin tatbik sahasina konulmass ile dog-
mustur.

Milletler Cemiyeti Misak: iki hareketin neticesi olmustur. Birinci hareket |
Amerika kitasinda, harbin tuyler lirpertici ve beseriyet icin yikicr tesitlerini go- #
rerek, bu facianin bir an énce éniine gecmek arzusu ile harekete gecen, gerek de-
mokrat ve gerekse cumhuriyetci firka dzalarindan bir kisminin tesebbiisii ile bas-
lamistir. Bu zevat 1915 senesinde League to enforce peace adr altinda sulhii muhak-
kak surette tesis etnek istiyen bir tesekkiil kurdular. Bu tarihte Amerika Birlesik
Devletleri heniiz harbe istirak etmemislerdi. Devlet Reisi Taft adalete dayanan bir
sulh elde etmek icin calisanlarin basinda geliyordu. Bidayette biraz cekingen, hat-
ta belki de tamamen muariz bir tavir takman Wilson, 1916 senesi basinda sulh
cemiyetini kuranlarin fikirlerinin biishiitiin hayal olmadigina inanmakta gecik-

medi. Bu andan itibaren, Wilson, bir Milletler Cemiyeti kurmak tesebbiisiiniin en
hararetli taraftarlarindan oldu,

Atlantik denizinin Stesinde ortaya atilan fikir etrafinda toplanan taraftarlar
zumresi giinden giine ¢ogalitken, harbin en feci sahnelerine sahit olan Avrupa
kitasinda da miithis bir timitsizlik hikiim stirmeye baslamisti. Yavas yavas anla-
sthiyordu ki harb ile kazanilacak hicbir sey yoktur. Bu emsalsiz bogusma netice-
sinde devletleri galip maglip diye iki ziimrede degil, fakat hepsini birden bir
tek gurupta, manen ve maddeten bitmisler gurupunda, toplamanin daha dogru
olacags fikri hic de yanlis sayilmiyordu. Beseriyetin basina gelen bu facianin
artik sonuncu olmasi temennileri gittik¢e genisliyor, kitleler arasinda yayiliyor-
du. Bu vadide calisan tesekkiillerin basinda Ingiliz amele partisini zikretmek la-
zimdir. 1916—1917 senelerinde Reis Wilson tarafindan alenen miidafaa edilen
gorus amele partisi ve diger terakkiperver partiler nezdinde derin akisler brrakmis
ve sempati ile karsilanmistir. Fransa'da. Ingiltere’de ve dominyonlardaki sol cenah
partileri Amerika’da basliyan cereyana iltihak ettiler ve sulhii mutaakip hemen bir
Milletler Cemiyeti kurulmasi fikrini yaymaya koyuldular. Harbin 6niine gecmek
icin bir tesekkiil viicuda getirilmesi fikri yalniz Itilaf Devletler nezdinde degil,
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fakat Uclii Ittifak gurupuna dahil olan devletler nezdinde de kuvvetli bir akis bi-
rakmustir. Hulasa herkes candan ve yurekten bir defa basa gelen bu felaketin bir
daha tekerriir etmemesini arzu ediyordu.

Bu suretle, efkari umumiyede cok kuvvetli tesirler birakmis olan bu cereyan,
cok gecmeden ortaya atilan projelerle hakikat olmaya dogru genis adimlar atryor-
du. 1918 senesi baslarinda iki kati terakkiye sahit dlundu. Birincisi 8 ikincikanun
1918 de nesredilen Wilson'un meshur 14 maddeli beyannamesi ile vaki oldu,
Filhakika 1, 3, 4, 5 inci, ve bilhassa 14 {incii, noktalarda Wilson, Milletler Cemi-
yeti'nin temellerini atiyordu; beyannamenin 14 iincii noktast soyle diyordu:

«Buyiik ve kiigiik buitiin devleflere siyasi istiklallerini ve iilkelerinin biitiin-
luginii temin eden karsilikli garantiler verilmesi zimninda umumi bir cemiyet
kati anlasmalar mucibince kurulmalidir.y»

Wilson'un bu teklifi tizerine her taraftan muhtelif projeler hazirlanmaya
ve teklif edilmeye baslandi.

Ingiltere hiikiimetinin, Lord Cecil'in tesviki ile Lord Phillimore’un riyase-
tinde teskil ettigi komisyon 20 mart 1918 de Phillimore plant ad: verilen projeyi
takdim etti. Bu vesika Wilson’'un miisaviri binbast House tarafindan tetkik olun-
du. Neticede bazi ilavelerden sonra ayni proje House plan: ismini aldi. Miitaaki-
ben Reis Wilson adi gecen projeyi kendi otoritesi ile kuvvetlendirmek icin ona
Wilson plan: adim vermekte tereddiit etmedi.
| Diger taraftan, Cenup Afrika’st hiikiimeti Basvekili Smuts Paris’te 16 birin-
citkinun 1918 de bir brosir nesretti. Burada Smuts Manda idareleri fikrini mii-
dafaa ediyordu. Alman miistemlekeleri ve bazi Osmanl topraklari generalin iddia-
sinca manda seklinde ve «suf o topraklarda oturan balklavin menfaati gozetile-
rek» Milletler Cemiyeti adina idare edilecekti. Ayni tarihte Lord Robert Cecil de
bir plan nesrediyordu. Boylece sulh konferansinda mesele miizakereye konuldugu
zaman artik fikirler tamamen hazirlanms bulunuyordu. Cemiyetin tesekkiiliinii
hazirliyacak olan komisyona bizzat Wilson reislik etti. Uzun miizakerelerden son-
ra Amerikan ve Ingiliz projelerinin birlestitilmesi ile ortaya Miller-Hurst projesi
adi altinda miisterek bir plan konuldu ve nihai metin 28 nisan 1919 da aleni cel-
sede kabul olundu. 28 haziran 1919 tarihli Versay muahedesinde yazili olan iste
bu vesikadir. | |

Yukardanberi olus safhalarinr ¢izegeldigimiz Milletler Cemiyeti Misakt go-
riillityor ki Anglo-sakson siyasetinin ana prensiplerinden biri olan karsilikli feda-
kirlikla anlagsma (conpromis) zihniyetine uyularak viicuda getirilmistir. Bu usul-
den fayda nmu yoksa zarar mu geldigini bize Cemiyetin kurulusunu takibeden sene-
lerdeki hadisat gostermistir. Fakat su noktaya isaret etmek isteriz: :

Milletler Cemiyeti Misakinin kati olarak Versay muahedesine yazildigi giin
bircok nutuklar soylendi. Bunlarin her birisi istikbal icin iyl temenniler ve buiyiik
umitlerle dolu idi. Belcika namina s6z alan Mosydo Hymans su sozlerle meselenin

3
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can noktasina temas ediyordu: «Bugiin biiyiik bir tecritbeye basliyoruz. Bu tec-
riibenin, muvaffak olabilmesi icin, milletlerin 1yl niyetlérinden, itimatlarindan ve
hukumetlerin ve milletlerin devamlr ve sadikane is birliginden yardim gérmesi

icabeder.y ']

11
Milletler Cemiyeti'nin gayesi

Tarihte ilk defa devletleri bu kadar genis cevrede sinesinde topltyan bu
muessesenin baslica hedef ve gayeleri nelerdir? Bu sudlin cevabint misakin bas-
langr¢ kisminda bulmaktayiz: ’ J

«Yiiksek akitler.

“Milletler avasmnda is birligini genisletmek ve sulbii ve emniyeti saglamak
wyolunda, harbe girismemek icin bazt vecibeleri kabul etmek: adalet ve seref zsas-
«larina dayanan Milletlevaras: miinasebetleri acikea idame eylemek;

«Bundan boyle hitkiimetlerin fiili battr hareketi olarak tanmmmes olan devles-
leravasy hukuku biikiimlerine tamamen uymak; | |

«Mitteazzi halklarin karsilikls miinasebetlerinde adaleti biikiimyan Eilmak
«ve muabedelerin bilciimle vecibelerine riayet etmek;

«Liizumunu goz oniinde tutarak Milletler Cemiyeti'ni tesis eden isbu misukt
Whkabul etmislevdir.»

-

Su birkag¢ satir icinde milletlerarast toplulugu nizamlamak igin dayanilma-
st icabeden kaidelerin esasint bulmak kabildir. Yanilmadigimiza emin olarak iddia
edebiliriz ki eger Milletler Cemiyeti, misakin baslangic kismmda hedef ve gaye
olarak ¢izilmis bulupan prensipleri tamamen tatbik ve muhafaza cdememis ise
bundan dogacak mesuliyet bu prensiplere atfedilmemelidir. Zira milletlerarasinda
1§ birligini genisletmek, sulhii ve emniyeti korumak, harbe girismekten sarfi nazar
etmek, milletlerarasi miinasebetleri adalet ve seref esaslarina dayandirmak istemek,
karsilikli miinasebetlerde adaleti hiikiimran kilmak gibi prensipler, her zaman
ve her yerde, medeni ve manen yiikselmis topluluklarin, biribirleri ile olan miina-
sebetlerinde, bir temel yasa iktidarini haiz olmak icabeder. Biz fertlerin miinase-
betleri 1le devletlerin biribirleri fle olan munasebetleri arasinda bu bakimdan bir
fark gozetenlerden degiliz [*}. Adalet ve hakkaniyet ictimai tesanudiin idamesi

['} J. M. Yepes et Pereira da Silva, Conmentaire théorique et pratique du pacte de la
S. D, N. et des statuts de 'union panaméricaine; t. 1, p. 40, 1934

(%1 Silili meshur hukukcu A. Alvarez aksi kanaattedir. Ona gore devletlerarast hukukunu
katl bir adaler mefthumuna ve mantika baglamak dogru degildir. Bu hukuk sahasinda milletleria
pisikolojilerini goz Oniinde bulundurmak icabeder. (Bakiniz: A, Alvarez, Modern uluslar arasi- :
hukukun mucip sebepleri ve biyilk prensipleri beyannamesi {tiickceve gevirenler: Wihat Erim -
Faruk Berkol).
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icin en esaslt iki umdedir. Bunlara riayet edilmezse cemiyeti ve dolayrsiyle fertleri
yasatan ve yiikselten tesaniit bozullur. Bu takdirde de simdi oldugu gibi beseriyet
en acikly buhran ve sstiraplar icinde krvranir durur,

Milletler Cemiyetini kuranlarin hepsi aynt fikirlerle mesbu bulunmadig1
icindir ki Misakmn bas tarafinda gaye ittihaz edilen prensiplerle bunlart hakikat
sahasina koymak icin hazirlanmis maddeler arasinda ahenk yoktur, Dikkatle goz-
den gecirilecek olursa goruluyor ki, Milletler Cemiyeti Misak: teskiat: ve tatbika-
tina mutadllik kisimlarinda muhtelif bosluklar arz etmektedir. Bundan, kanaati-
mizce, harbden galip aiktiklarina inanmis olan devletlerin basinda bulunan zatlar,
kucuik ve basit hirs ve tamalar: asarak, yuksek insaniyet idealine erisememis olanlar
mesuldiir. Clemenceauw’lar Loyd George'lar Orlando’larr Reis Wilson’un yiiksek
idealini bazan sinsi ve bazan da sert ve kaba bir hareket tarzi ile daima baltala-
makla milletlerine hizmet ettikleri zehabs icinde yuvarlanip durmuslardir. O za-
“man islenen bu hatayt bugiin, sulh muahedelerini zorla denecek bir tarzda imza-
lattiranlarin ¢ocuklart ne agir fedakarliklar ve acilar bahasina odemeye calrsiyor-
lar. Eger hatanin tesirleri yalniz aldkalilarr zarara soksa idi, bizim bundan pek o
kadar endise duymamamiz icabederdi. Fakat devrimizde bir milletlerarasi toplulu-
gun mevcudiyeti fiili bir vakiadir; milletlerarast tesaniit istesek de istemesek de
kendini hissettirmektedir. Halen biitiin facralariyle devam edip giden harb fela-
keti, onun disinda kalmis olan milletler de dahil olmak iizere, biitiin diinyayi ta en
derin koklerinden sarsmaktadir.

Hulasa Milletler Cemiyeti’ne hiicum ederken bu tesekkiiliin esasindan bozulk
oldugunu iddia eylemek dogru degildir. Fikir esasinda cok yuksektir. Fakat her
ideal gibi bu da birdenbire tahakkuk edemezdi. Buyiik ve ileri goriic kafalarda
olgunlasan bu diistincelerin alelade devlet adamlari tarafindan kavranabilmesi ve
onlar uzerinde tesir yapacak olan kitlelere inmesi icin uzun zaman gecmelidir.
Milletler Cemiyeti'nde eksik olan, alakalilarin iyi niyetidir. Iste bu iyi niyetten,
mahrumiyettir ki cemiyeti muvaffakiyetsizlige gotiirmiistiir.

I11
Misakin baglica maddeleri

Baglangic kisminda gaye olatak kabul edilen hedeflere ulasmak icin_ tabia-
tiyle ‘birtakim vasitalara miiracaat etmek lazimdi. Esas prensiplere itiraz etmek
cthan efkiri umumiyesi karsisinda cok biyiik bir mesuliyet altina girmek demek
olacakti. Bundan dolayr o zamanin emperyalist devlet adamlart maksatlarina ulas-
mak icin dolasik yollar secmislerdir. Milletlerarasinda adalet ve hakkaniyet kaide-
lerinin hiikiim siirmesi icabettigi hususunu tantana ile ilin ettikten sonra, bu ne-
. ticeye varmayt temin icin Milletler Cemiveti emrine verilecek vasitalari azami gay-
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ret ve kurnazlikla islemez bir hale sokmaya muvaffak olmuslardir. Bu iddiamizt
ispat icin maddeleri teker tcker gozden gecirelim;
.t“l-’ifiddﬁ' ]

«l — Bu misaka bﬁgf'ﬁ ﬂ.:afr-:'sfdﬁ adlari yazili devletlerle yine ayme cei-
velde zikredilen devletler; misakin meriyete girmesinden ittharen iki  ay
zarfinda Bitabete tevdi edecekleri ve cemiyetin diger azasina teblig edlilecek olan
bir beyanname ile, hichir iblivazi kayul dernieyan etmeksizin bi misake kabul eden
devletler, Milletler Cemiyeti'nin asli azasidirlar.

« — Kendini serbest idare edén ve ilisik cetvelde zikredilmemis olan her
bangi bir deviet, dominyon yabut miistenleke, milletlerarast taabbiitleyini ifa
hususunda iyi niyete malik bulundugu yolunda fiili teminal telkin etmek ve as-
Eeri, babyi, ve bavai kuvvetlerine ve teslibatina miitaallik Cemiyetin koydugu ni-
zamz taabbiit eylemek sarti ile, kabulu umumi heyetin cte iki ekseriyetine ikfirar
ettigi takdirde, Cemiyetin azas: olabilir.

«3 — Cemiyetin ber ban gi bir azasi, iki sene cvvelden niyetini beyan surett
ile ve o zamanda, bu misakmn tapmil ettikleri de dabil olinak iizeve, bilcitmle
milletlerarast vecibelerini ifa etmiy olmast sarti ile, Cemiyetten ¢rkabilir»

Bu maddede de. ilk nazarda goze iki kusur carpmaktadir:

] — Cemiyete dahil olacak devletler arasinda yapilan tefrik. Goriilityor ki
devletler tic gurupa ayrilmustir: Galipler, bitaraflar, magliplar. Diinya iizerinde
ebedi sulhii temin, insanlar arasinda kardestik miinasebetleri tesis ve idame kastr 1le

kurulmus bir tegekkiiliin daha ilk maddesinde bu yola sapmast siddetle tenkit

edilmek icabeder. Boyle bir tefrik yapilacagr yerde bilakis devletlerin biribit-
lerine yaklasmasini kolaylastirmak i¢in maziyl tamamen aunutmak, intikamcr bir
zihniyet ile hareket eylememek icabederdi. Bunu yapmakla islenen hata Cemiyetin
bildhara maruz kalacagr giiclikleri doguran en mithim amillerden birisi olmus-
tur. Bu suretle Milletler Cemiyeti misaki sulh muahedelerindeki zihniyete tabi
kilinmistir.

2 — Aym maddenin 3 iincu frkrast Cemiyetten ayrilabilmek rcin devletlerin
takibetmeleri 1azim gelen usului tayin ediyor. Milletleraras: tesaniit baginin her
hangi bir devletin tek taraflr iradesi ile coziilebilmesi nazari bakimdan hig de dog-
ru degildir. Madem ki Milletler Cemiyeti devletlerin tabil muhitleridir, mevecudiyet-
lerinin idamesi icin zaruri olan bir tesekkiildir. Ona girme veya ondan cikma
devletlerin keyfi iradelerine tabi olmamalidir. Maddenin bu sekilde yazilmis
olmast bazi devletlerin su veya bu bahane ile Cemiyeti terk etmelerini mimkun
kilmistir. Bu iddiaya kars denilebilir ki, bir devlet Cemiyetten ¢ikmak istedikten
sonra nasil olsa bir kolayini bufur. O zaman vaziyet ayni olmaz. Misak: ihlal et-
mek suretiyle yapilacak bir hareket ile bizzat misakin miisaade ettigi bir hareketi
yapmak hususunda nazari bakimdan esasl farklar vardir.
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Dordiincti maddede de birtakim eksiklikler, misakin baslangrcindaki ruha
uygun olmiyan noktalar goze carpmaktadir:

Madde — 4
«l — Meclzs; muttefike ve miisarik biiyiik devletlerin miimessilleriyle cemi-

«yelin diger dort azasimn miimessillevinden miitesekkildiv: Cemiyetin bu dort
wazast Umatni Heyet tarafindan serbestce ve kendi avzusuna gove lesbil edecegi
«zamanlarda tayin ediliv. Umumi Heyetin ilk tdyinine kadar Belgika, Brezilya,
ol spanya, ve Y unanistanin nmimessillevi Meclisin azasidirlar.

P e
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Bu maddeye karsi yapacagimiz ilk itiraz birinci maddeye karst 6ne surdugi-
muz tenkidin aynt olacaktir. Burada da miittefik ve musarik baslica devletler «priz-
cipales puissances alliées et associéesy tabiri kullaniliyor ve bu suretle yine dev-
letlerarasinda lizumsuz bir tefrik yapilmis oluyor. Bidayette adet itibariyle Mec-
lisin daimi azalart daimi olnityanlara faik idi. Fakat bilahara vaziyet degismis ve
daimi olmryanlar ekseriyeti teskil etmistir.

Dordiinct maddenin diger bir kusuru da «aristokratik» bir mahiyet arz etme-
sidir. Filhakika pek hakli olarak istenebilir ki «daimiy «yart daimi» «daimi olmiyan-
lar» diye devletlerarasinda bir ayrilik gozetilmesin. Milletler Cemiyeti’nin demok-
ratlastirtlmasina taraftar olmiyanlar diyorlarki: «ytz milyonluk bir kitleye ku-
manda eden bir devletle butiin niifusu bes rmilyondan ibaret olan bir devlet ne
otorite bakimindan, ne de iktisadi bakimdan ayn: ehemmiyeti haiz degillerdir.
Eger biitiin devletler miisavi addolunacak olursa buyiik devletler aleyhine bir hak-
sizlik ‘yapilmis olur. Bu itibarla onlara daimi azalik tanimak hi¢ de yersiz de-
gildiry» ['}. Biz bu diisiinceyi kabul edemeyiz. Hukukan devletlerarasinda hicbir
tark gozetilmemek lazimdir. Eger filan veya falan milletler fiiliyatta digerlerinin

['}1 Bu fikei L. Le Fur su tarzda ifade emmistir., «Musavat i¢c hukukta oldugu gibi, dey-

letlerarast hukukunda da sonuna kadar gotirilemivecek olan bir prensipur. Meveut olmasr la-
zim gelen hukuki misavaterr; bu bakimdan bittin devletler misavidirler. Fakat miisavar daha
ileri goriiriilmek ve siyasi ve igtimar sahada tam bir misavilige varlmak istenirse, ameli bir 1m-
kansizlikla karsilasilie. ki ‘milyona yakin niifusu bulunan Liberya Clmhuriyet ile, orta Ameri-
kanrn, bazilarinin nifuse bir milvonn dahi bulmiyan, bes kiicik climhuriyetinin, diinyanin en
buyiik bes devletinden iistiin sayilmasr hissiselime katiyen aykirr olacaktir. Bu, devletlerin mu-
saviligine riayet bahanesiyle, fertlerin misaviligine hic ehemmiyet vermemek olacaktir, En ni-
haver, suna da isarer edelim ki, Milletler Cemiveti Meclisinin veya Umumi Heyetin bir kararing
icra ettirmek lizumu karyisinda, miicadelenin bitiin agicliginr tasivan bizzarure bivitk devletler-
dir; sonsuz derecede fazla yikler alunda bulunduklarr icin, mahsus haklara malik olmalarr ga-
ver tabiidit,
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fevkinda bir ehemmiyeti haiz bulunuyorlarsa - ki bu boyledir - onlarin bu vaziyeti
esasen Cemiyetin diger azalar tarafindan goz oniinde tutulur ve kendilerine ta-
biati ile mithim vazife ve roller tevcih edilir. Asil mesele nazari olarak devletleri
kiiciik biiyiik tefriki yapmaksizin miisavi saymaktadir. Bunu yapmadikca devletler-
arasinda «buyiik» «kiiciik» diye bir ayrilik gozetmekte 1srar olundukca Milletler
Cemiyeti Misakinin ruhuna uyulmamis olur. Bu harb ¢ikmadan once Milletler Ce-
miyeti Misakinda degisiklikler yapilmasini istemis olanlar bu dordiinci maddeye ¢ok
ehemmiyet veriyorlardi. Meseld Yepes «dordiincii madde Milletler Cemiyeti'ni ci-
han sumullestirmek icin yapilacak islahatin esasini teskil edecektiry [} diyordu.
Teklif edilen islah projeleri arasinda devletleri muntakalar itibariyle teskilatlan-
dirmak, bir nevi umumi federasyon meydana getirmek fikri bilhassa cenup Ame-
rikass latin hukukcularz ve hitkiimetleri arasinda kuvvetlenmekte idi, Bu temayul-
de olan muellifler arasinda Profesor Alejandro Alvarez basta gelir {*].

Sayin Profesor senelerdenberi biitiin devletlerin gerek menfaat gerek pisiko-
loji bakimindan ayni duygulatla hareket eylemelerine imkan olmadig: nazariyesini
miidafaa etmektedir. Profesor Alvarez’'e gore en iyi usul - mesela Cenup
Amerikast devletleri gibi, Balkan devletleri gibi, Saadabat Misaki devletleri gibi -
devletleri boyle mintaka mintaka muhtelif tesekkiillerde toplamak ve sonra bu
tesekkiilleri aralarinda bagifﬁnaktlr. |

Ayni fikri Milletler Cemiyeti Meclisi azaligr hususunda da ileri siiren M.
Yepes meclis azalarnin her mintaka tesekkiilii tarafindan namzet gosterilmek su-
retiyle secilmesini ve bu suretle her devletler gurupunun menfaat ve fikirlerinin
Mecliste miidafaa edilebilmesini istiyordu. Bu goriis Balkan ve Saadabat Misaki
devletleri tarafindan kabul edilmis* bulunuyordu. Son Meclis intihaplarinda bu
devletler miinavebe ile aralarindan birini azaliga sectirmislerdir.

Bu harbden sonra islah edilecek veya yeniden kurulacak olan musterek uz-
vun mahiyet ve biinyesini tayine calisirken, cihansumul bir Cemiyet mi, federal
devlete benziyen, yani mintaka tesekkiillerine dayanan, bir cemiyet mi meselesi en
biiytik ehemmiyeti haiz olacaktir.

Besinci maddede istisna olarak tesbit olunan haller disinda gerek Umumi He-
yetin, gerek meclisin kararlari reylerin ittifaky ile ittibaz olunacaktir deniliyor.
Bu da gosteriyor ki misakr hazicliyanlar devletlerin hiikiimranlig: prensipine halel
getirmek korkusu altinda hareket etmislerdir. Bir devlet icin kendi arzusu hilafina
her hangi bir karar: mita kilmak onun hakimiyeti ile kabili telif gorulmemistir.
Burada, hiikiimranlik mefhumu tizerindeki miinakasa ve nazariyelerin tetkikina
girmek istememekle beraber, su noktaya isaret etmeden gecemiyecegiz: hakimiyet
nazariyest EJU}?IE milletlerarast bir tegklldtlanma bahis mevzuu oldugu zaman atrla-

i ‘[ M "‘f’L.tu:*ﬁ et Pereira da Silva, La question de la véforme dun Pacte de 12'S. D, N
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cak her genisce adimi celmeliyen can stkict bir engel halinde kaldikea biiyiik bir
sey yapmak imkani bulunamiyacags hususunda miielliflerin kanaati umumidir. Bi-
naenaleyh, her seyden once, devletleri umumun refah ve saadeti icin kurulan bir
-miiessesenin kararlarina boyun egmekle benliklerinden hicbir sey kaybetmiyecek-
leri fikrine inandirmak ve ancak ondan sonra faaliyete gecmek lazimdir, icinde
bulunulan harb feldketi bu hususta da devlet adamlarr ve muhtelif milletler efkart
umumiyeleri iizerinde hayirlr tesirler yapmis olacaktir.

Uzerinde epey miinakasa cereyan etmis olan maddelerden biri de 8 inci mad-
dedir. Filhakika bu maddede silahlarin tahdidi goz éniinde tutulmustur. Bu va-
dide ne dereceye kadar muvaffak olunabildigini ayrica izaha hacet gérmiyoruz.
Zira Milletler Cemiyeti’nin en az muvaffak oldugu sahalardan birisi de budur. Si-
lahlar: azaltmak sbyle dursun, devletler, tarihte emsali kaydedilmemis bir siirat
ve gayretle devamli surette biribirleriyle yaris ettiler. Her ne kadar Milletler Ce-
miyeti faaliyete gecer gecmez muhtelif komisyonlar kurulmus bircok projeler ha-
zitlannns ise de bunlarin higbirisi kuvveden fiile ¢tkmamis ve her sey kagit iize-
rinde kalmistie. Mesuliyet kimindir Milletler Cemiyeti’nin mi yoksa iyi niyet ile
hareket etmiyen devletlerin mi?. Elbetteki devletlerin. Gecen umumi harbin galip
ve maglip iki buyiik ziimresi karsilikls olarak iyi niyet gosteremedikleri, biribir-
lerine itimat etmedikleri icin miispet bir netice elde edilememistir. Eger galip-
ler magluplarin biitiin sildhlarin ellerinden aldiktan sonra kendileri de ayn sekil-
de hareket etmis olsalardi belki bugiin diinyanin hali cok baska olurdu, Fakat Al-
manya silahlarindan tecrit edilirken Fransa Avrupa kitast uzerindeki nitfuzunu
mubafaza edebilmek icin kendi silahlarini birakmak istemiyordu. Miitemadi kon-
gre, konfrans ve komisyon miizakereleri ile buiyitk bir kurnazlikla tatbik edilen
avutma ve uzatma siyaseti bugiinkii kargasaligin en biiyitk mesulu addolunmak
icabeder. Gecen harbin sulh muahedelerini yapan ve harb sonrasi diinyasinda
Fransa'nin mukadderatina kumanda eden hiikiimet adamlar: uzagr gorebilmis ol-
salard:s yaptiklarindan cok bagka turlii hareket ederlerdi. Ne yazik ki bu kisa go-
ruslit ve mahdut anlayisls siyvasilerin hatalarinin neticeleri yalniz kendi milletlerini
degil, ictimai tesanuidiin tabii bir neticesi olarak, butiin beseriyeti buhran ve isti-
raplar icinde kivrandiriyor.

Milletler Cemiyeti Misakinin sekizinci maddesi galip ve maglap fark: gozet-
meksizin biitiin devletlerin silahlarini tahdidetmek yolunda bir rehber olmak 1a-
21m gelirken, esasen silahsiz bir hale getiri-dﬁli:fj biiytik harb maglaplarma bir daha
stlahlanmak imkéanini vermemek igin bir alet gibi kullanilmak istenmistir. Bugiin
icinde yasadigimiz hadiseler bize bu siyasetin iflasini gdsteren en veciz bir cevaptir.
Istikbalde milletleraras: nizama adalete dayanan bir istikrar verilmek isteniyorsa,
her seyden once kendine yaprimasim istemedigin bir muameleyl baskasina yapma
dusturu daima hatirda tutulmalidir. Yoksa 1919 dan sonra yapildigr gibi kacamak
yollara saparak milletler aldatilmaya kalkisilirsa netice yine devamsiz olacaktir.
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Miinakasay1: «evveld emniyetimi tesis etmeli ki silahlars azaltmak miimkiin olsun;
yoksa, énce silahlar mi azaltlmalr ki emniyet tessiis edebilsin» sekline sokunca
1S «yumurta mi tavukian tavuk mu yumurtadan...» hikayesine déner, Bunun boyle

oldugunu vakialar da ispat etmistir.

Madde — 10 |

«Cemiyet dzast, biltimum cemiyet dzastnin elyevm mevcut iilkelerinin ta-
manligina ve siyasi istiklillevine riayet etmegi ve bu tamamilik ve istiklili ber
hangi bir bharici taarruza kars: %ﬁrﬁmﬁyﬁ taabbiit ederler. Taarruz vukuunda,
laayruz tebhdidi veya teblikesi takdirinde meclis, isbu vecibenin ifasint temine salib
vasttalary diisiiniir .y

Bu madde misakta yazili su son seklini almadan énce bir¢cok mi’znakagﬁlara
mevzu olmustu. Reis Wilson'un projelerinde gorulen devletlerin sinitlarint emni-
yet altna alma fikri daha elestiki idi. Wilson milletlerin kendi mukadderatlarina
kendileri sahip olmast lazim geldigi prensipinden hareket ederek hem hali hazir si-
nirlarint emniyet altina aliyor hem de alakadar devletlerin karsilikls rizalarr ile bazt
degisiklikler yapilabilecegini soyliyordu. Amerika Birlesik Devletleri Reisi tara-
findan sulh konfransina sunulan ilk vesikada bu cihete isaret olunmus ve den-
mistirki: sinrlarda, 1tk veya halen mevcut tekamiil ve siyasi ve ictimai miinasebet-
ler dolayisiyle, istikbalde zaruri bir hal alacak bazi tashihat, alakadarlarca muvafik
gorulmek sartt ile, yapilabilir. Wilson’un teklifi sulh konferansinda hic de iyi
kargtlanmadi. Aynt fikre iltihak eden bir Ingiliz teklifi de konferans tarafindan
reddedildi. Bu suretle onuncu madde yukarda goriildiigii sekilde kabul olundu. By
ise mana bakimindan Wilson beyannamesinin 14 iincii maddesine uymaktadir. Hu-
dutlarda tashihat yapilmas: keyﬁy_eti ise 19 uncu maddede baska bir sekilde tek-
rar ortaya atilmistir. .

Onuncu maddenin Milletler Cemiyeti’nin istikbali ve bekast icin haiz oldugu
ehemmiyet asikdrdi. Bu madde icin Wilson diyordu ki: «Onuncu madde benim
icin biitiin misakin bel kemigidir. Bu madde olmaksizin Milletler Cemiyeti az
cok tesiri olan bir akademiden ibaret kalacaktiry. Amerika Birlesik Devletleri Se-
natosunun Milletler Cemiyeti Misakint tasdik etmemesinin en miihim sebeplerin-
den biri de bu madde olmustur. Kanada hiikiimeti Amerika’nin Cemiyet’e iltiha-
kint temin malksadt ile onuncu maddenin misaktan cikarilmasin teklif etmisti. Fa-
kat bu teklif sulh konferans: tarafindan reddedildi. Bu madde mucibince, Cemiyet
azalart iki tiirlti mikellefiyet altina girmis bulunuyorlardi: birincisi ile her 4za
devlet yekdigerinin sinirlarina riayet etmeyi, ikincisi ile disardan gelecek bir
taarruza karst tecaviize maruz kalana yardimda bulunmay: taahhiit ediyorlardi. De-
mek ki, aza devletlerin, biri «menfi» digeri «muspety olmak tizere, yahut baska
bir soyleyis ile biri «passify digeri «actify iki tiirlii vecibesi vard.

Yukardaki madde hiikiimlerinin tatbik olunabilmesi icin hangi hareketin ta-
arruz teskil edecegini tayin eylemek icabediyordu. Yani «mutaartrzi tarify etmek 14-
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zimdt. Onuncu maddede bu tarifi yapmam:k ve isi devletlerin takdirine birakmalkla
buiyik bir hata islenmistir. Diger taraftan cok mutlak olan «yardimy taahhudii bir-
¢ok devletlerin hakli olarak itirazini celbediyordu. Cografi ve siyasi vaziyet hic na-
zart itibara alinmiyordu. Bu tiirlii bir taahhiidiin tatbikatta yerine getirilmiyecegini
gostermek icin bir misal verelim: Amerika kitast devletlerinden birisi her hangi bir
tecaviiz karsisinda kaldigr zaman Afganistan hiikiimeti bunun yardimina nasil kos-
sun? Afgan efkdri umumiyesi tecaviize ugriyan devletin komsusu olan bir mille-
tin duydugu kadar heyecan duymiyacagindan, onu bu yardimin luzumuna inan-
dirmaktaki giicliikten sarfi nazar olunsa bile, aradaki uzaklik dolayisiyle bircok
maddi imkansizliklarla karsilasilacagr asikardir. Bu mahzuru bertaraf etmek icin
1923 senesinde bir tefsir projesi hazirlandi. Bu vesikada deniliyordu ki: «Bir taar-
ruz vukuunda mutaarriza karsi alinacak tedbirleri tavsiye ettigi zaman meclis, her
devletin cografi vaziyeti ile icinde bulundugu hususi sartlars goz oniinde tutacak-
tir; Milletler Cemiyeti Azasinin ulke biitlinliighi ve siyasi istiklalini idame baki-
mindan, her devletin askeri kuvvet kullanarak bu vecibenin ifasinr temin edecegi
nispeti takdir ve tayin o devletin esas teskilat kanunu ile miiesses uzuvlarina ait
bulunacaktir; mamafih meclis tarafindan vuku bulacak tavsiye Milletler Cemi-
yet'nin her azasi tarafindan, taahhiitlerini iyi niyetle yerine getirmek arzusu ile,
buyiik bir ehemmiyetle nazart itibara alinacaktir. -». Fakat bu proje kabul olun-
madi. Mamafih 13 istinkaf ile, kabulii lehinde 29, alayhde de bir tek rey verildi-
ginden devletlesin ekseriyeti bu projeye taraftar olduklarinr gbstermislerdir.

Bundan sonra is miitarrrzi tarif etmeye kaliyordu. 2 birincitesrin 1924 ta-
rihli Cenevre protokolu bu boslugu doldurmak istemistir. Adi gecen vesikada

- mutaarriz su suretle tarif edilmistir:

«Misakta yahut isbu protokolda yazili taahhiitleri nakzederek harbe gl-
ren her hangi bir devlet mutaarizdir. Askerlikten decridedilmis bir mintakaya
taarruz harbe giris sayulir. Harb hareketlerine basladiktan sonra: A - anlasmazlig
sulh yolu ile halden kacinan; B - hakeme veya mahkemeye gitmiyen; C - Meclisin
ittifakla verecegi karara uymiyan; D - Hakem veya mahkeme kararini kabul ve
tatbik etnli}:en-dcvlet miitaarriz farz olunury.

Bu protokol da neticede isi Milletler Cemiyeti Meclisine birakiyor. Bilihara
Lokarno Misakt da ayni yolu tutmustur. Nihayet 1933 de Rusya’nin teklifi ile,
Turkiye’nin de dahil bulundugu bir devletler gurupu miitaarrizin tarifini biraz
daba acik bir sekilde yapmuslardir. 1933 mukaveleleri mucibince:

1 — Harb ilani;

2 — Harb ilan edilmeksizin, bir devletin miisellah kuvvetleri tarafindan
diger bir devlet tilkesinin isgali; '

3 — Bir devletin kara, deniz veya hava kuvvetleri tarafindan harb ilan edil-
meksizin dahi olsa diger bir devletin ulkesine, gemilerine veya tayyarelerine ta-
arruz edilmesi;
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4 — Diger bir devletin sahillerinin veya limanlarinin bahri abluka altina
alinmasr; R -

5 — Bir devletin 'Liﬁkﬂ'si uzerinde tesekkil edip diger bir devlet arazisini istila
eden silahli cetelere yardim etmek, yahut, bu suretle istilaya ugriyan devletin miira-
caatina ragmen, bu ceteleri her tiirlii yardim ve siyasetten mahrum kilacak tedbiz-
leri elinden geldigi mertebe ittihaz etmeyi reddetmek;
tecavuzdiir.

Ayni tarif 8 temmuz 1937 tarthli Saadabat Misakinda da kabul olunmustur.

Bizce onuncu maddenin en biiyiik hatast harb sonunda sulh muahedeleri
ile cizilen sinirlarin «kati ve degismez» oldugu fikrinie 1stirak etmesi ve bu suretle
devletler arasinda yine bir ikilik gézetmesidir. Buna gore, harbden maglap cikan
devletler kendilerine zorla imza ettirilen muahedelerin hukiimlerine sonuna kadar
riayete mahktim olacaklardrr. Galipler o muahedeleri hazirlarken sirf insani gaye-
lerle hareket etmis olsalardr bundan dogacak mahzur pek o kadar bityiik olmazdi.
Halbuki, basta Fransa olmak tizere, onlar dinyayt kendi milli menfaatleri baki-
mindan taksim etmekten baska bir sey yapmamuislardir. Harb sonu Avrupa’sinin
siyasi sinirlarr milletlerin 1k, lisan, kultir ve iktisadi bakunlardan hususiyetleri tet-
kik edilmeksizin cizilmistir. Fransa kendi emniyetini temin edebilmek i¢in Alman-
ya'nin her tarafindan kopardigr parcalari kendi peyki olan dewletlere vermis, Avus-
turya - Macaristan Imparatorlufunu parcalamis, huldsa bicagini bir pasta taksim
eder gibi kullanmistir. Milletler Cemiyeti, siyasi sahada bugiin hemen hemen hic-
bir is gorememek mevkiine diismiis bulunuyorsa bu neticeyi hazitliyan amillerden
birisini de bu ilk hatanin, sonradan tashih firsatlart ciktigs zaman dahi, muhafaza-
sinda 1srar olunmasinda aramak lazimdir.

On altnct madde her hangi bir devlet 10, 11, 12, 13 iinci maddeler
hitkumleri  hilafina harbe giristigi takdirde ona karsr kullapilacak muey-
yideleri tiyin ve tesbit eylemektedir. Bu maddeye ilave edilecek bir
sey yoktur. Formiil iyi tesbit olunmustur. Yalmz her yerde oldugu gibi burada da
iyi niyet ve ittihat sarttir. 16 inct madde hiikimleri her hangi bir devlete karst ge-
regi gibi ve biitiin devletlerin istiraki ile tatbik edilecek olsa bu birlesik hareket
karsisinda dayanabilecek hicbir kuvvet tasavvur olunamaz. Cemiyete dahil 52
devletin, miistereken, bir veya bircok devletlere karsi cephe almasi, bugiiniin icti-
mai ve iktisadi hayat sartlarr icinde, 6niinde dayanilmas: imkan: olmryan bir kuvvet
meydana getirirdi. Elverirki devletler iyi niyet ile hareket etsinler, hasis menfaat-
ler ugruna kacamak yollara sapmasinlar.

Bu maddeyi tesirsiz biraktiran en muhim sebep Amerika Birlesik Devletleri-
nin Cemiyete girmemis olmasidrr. Zira yalniz bu devletin cemiyet disinda kalmasrs
biitiin diger devletler tarafindan tatbik olunacak miieyyidelerin tesirini hice indi-
rebilir. Mesela iktisadi miieyyideler tatbik olunmak istendigi zaman, Amerika bu
karara istirak etmedikce miitaarriz devlet rahatca her tirlii ihtiyacini temin ede-

1
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bilir. Amerika’nin ananevi bitaraflik siyaseti ise kendisinin bu tiirli miiddahalelerden
uzak kalmasini amir bulundugundan neticede on altincr madde geregi gibi tesir
edememistir. |

Cemiyet'in tesekkiiliindenberi on altinci maddeyi degistirmek icin bircok te-
sebbusler yapilmis, projeler hazirlanmistir. Bunlardan bazilari miteyyideleri ha-
fifletme, digerleri ise kuvvetlendirme maksadini giiduyordu. Devletler burada da
kendi hasis menfaatleri iistiine yikselip milletlerarast tesaniit fikrini benimseye-
memislerdir. Miieyyidelere ihtiyaglarr olmiyacagina inananlar bunlarin hafifle-
tilmesini, giiniin birinde bir tecaviiz karsisinda kalmaktan korkanlar ise daha zi-
yade kuvvetlendirilmesini teklif ediyotlardi. Boylece uzayip giden lizumsuz mii-
nakasa ve miizakereler ile beyhude vakit gecirildi.

Italya’nin Habesistana vaki olan tecaviizii miieyyidelerin iflasini gosteren
belig bir hadise olmustur. Il’ﬂl}’ﬂﬂi‘lﬂb&@ harbinde on altinct madde nicin miihim
bir rol oynayamamistir? Her turlt zahiri sebepler bir tarafa birakilirsa, en mii-
him amil devletlerin iyi niyet sahibi olmamalaridir diyebiliriz. Ziza bu maddenin
hakkiyle tatbik edilebilmesi icin millétleraras: toplulugun miisterek menfaati, miis-
terek 1yiligi fikrinin biittin milletlerin suurunda pek derin bir surette yerlesmis
ve kok salmrig olmast icabederdi. O guin boyle bir neticeden pek uzak bulunuluyor-
du. Kagrt tizerinde tesbit olunan prensipler ne kadar giizel ne kadar kuvvetli olur-
sa olsun vakralarla ve ruhi cereyanlarla ahenkli olmadikca daima nazariye ola-
rak kalmaya mahktmdur. Bu boyledigdiye timitsizlige kapilarak, milletlerarast
nizami hak, adalet, tesanuit esaslari tizerine oturtmak imkini yoktur tarzinda bir
hitkiim yuriitmeye kalkismak da dogru olmaz, Milletleri idare edenlerin ve ilim
adamlarinin en mithim vazifesi kitleleri ikaz etmek, onlart miitemadiyen daha iyi
ve daha adil bir cemiyet nizaminin lizumuna inandirmaya ugrasmaktir, Bu itibarla
Milletler Cemiyeti diin muvaffak olamad: diye onun kurulusuna amil olan yiik-
sek ve cidden elzem olan prensiplerin ise yaramazligina hiikiim etmekten uzak kal-
maltyiz. Insanlar mubakkak bir seye inanmak ihtiyacindaditlar. Onlara, her isin
kuyvet ile goriilebilecegini telkin etmekten ise, hak ve adalete dayanmiyan bir
kuyvetin vahsi ve barbar bir kuvvet olmaktan kurtulamiyacagini yorulmadan, ve
bikmadan tekrar etmek lazimdir. Hakikat, nihayet bir giin herkes tarafindan ka-
bul olunacak kadar kuvvetlidir.

19 uncu madde tatbik kabiliyetini kaybetmis olan muahedeleri ve idamesi
«cihan sulhiinit tehlikeye sokabilecek milletlerarast vaziyetleri yeni bir tetkika tabiy»
kilmaya imkan veriyordu. Onuncu maddenin mutlak hukumlerine biraz elastiki-
yet vermek icin boyle bir kayda ihtiyac vardi. Bu madde hitkmii geregi gibi ve iyi
niyet ile tatbik edilmis olsa idi bugiin diinyayi rahatsiz eden buhran belki bu ka-
dar had bir sckil almazdi. Meseleler, maddelerin ve usul labirentlerinin girinti
ve cikintilarina saklanarak degil, fakat acikca ve mertce miizakere edilse idi Mil-
letler Cemiyeti bugiinkii iflas haline diismezdi. |
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Diger mithim kayda mandalara miitaallik olan 22 nci maddede de rasliyoruz.
22 nci maddede ortaya atilan prensipe herkes, ve bilhassa bu maddeyi hazitlayip

tatbik edenler inanmis olsalardi, miletlerin kendi mukadderatlarinmn tayinini yine |

kendilerine birakan bu prensipi alkisla karsilardik. Fakat burada da, emperyalist
emeller, esasinda temiz olan bir niyeti ciiriitmiisler ve hususi siyasetlere alet etmis-
lerdir. Profes6r Ethem Menemencioglu'nun misal olarak isaret ettigi gibi «bu
prensipin miinharif tatbikatindaki kusur, ictimai bir realite ifade eden prensipde
degil, bu prensipi tathik ile miikellef olanlarin sakat hareketlerindedir. '}

IV
Milletler Cemiyeti'nin iktisadi ve ictimai sabada basardigr isler.

Buraya kadar Milletler Cemiyeti Misakint siyasi faaliyetin tanzimi isindeki
sakatliklar bakimindan miitalda ve tetkik ettik. Cemiyet'in siyasi teskilit bakimun-
dan basarisi cok zayif kalmistir. Buna mukabil ictimai ve iktisadi faaliyetler saha-
sinda inkari kabil olmryan muvaffak neticelere varimistir, Bu taaliyetler arasinda,
czcumle kadin ve ¢ocuk ticaretinin oniine gecmek, cocuklari ve genclert himaye
etmek, afyon ve bunun gibi diger muzir maddelerin alim satimini murakabe al-
tinda bulundurmak, sthhat islerini tanzim eylemek gibi ictimai vazifeleri ve muh-
telif komiteler halinde calisarak milietlegarasx iktisadi nizami tanzime calismak.
suretiyle ifa ettigi hizmetleri zikretmek Milletler Cemiyeti'nin bu sahada basardig:
mithim hizmetler hakkinda bir fikir vermek icin kafidir.

Bunlardan maada anlasmazlsiklarin sulh yolu ile hallini kolaylastirmak icin
teskil olunan Milletlerarast Daimi Adalet. Divani’nin faaliyetleri, uzlastirma
(conciliation) hususunda sarf edilen gayretler de cemiyetin lehine kaydedilecek
hareketler arasinda sayilabilir.

e
Milletler Cemiyet: Misakinin tadili icin yapilan tesebbiisler.

En mihimlerini birer birer ele alarak tetkik ettigimiz, ve kanaatimizce ilk
«milletleraras: hukuki biikiimety tecribesinin tesirsiz kalmasina sebebolan kusut-
latr ihtiva eden, maddelerin tadili yolunda kuvvetli bir cereyan daha harbden 6nce
devletler arasinda yer almis bLﬂunu}fnrdLL Bu hususta 4 temmuz 1936 tarihinde
vuku bulan toplantisinda Umumi Heyet bir karar ittihaz etmis ve devletleri teklif-
ler yapmaya davet eylemisti. Cemiyet daimi katipligine bircok teklifler gonde-
rilmisti. Bu vesikalat bazan esaslr noktalarda dahi tehaliif etmekte ise de bir nok-

'} Devletler Umumi Hukuko, cilt 2 § 99

;
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tada birlesiyorlar: Milletler Cemiyeti miiessesesinin, milletlerarast ictimai nizam
1cin, zarurl bir tesekkiil oldugu kanaati devletlerin musterek inanclaridir. Bu haki-
katin boylece herkes tarafindan goriilebilmis olmast insanligin simdi icinde bulun-
dugu pek karanlik giinlere ragmen, 1stikbali icin biiyiik timitler beslememizi hakli
kilan bir vakiadir.

Devletlerin sundugu projeler esasli olarak «miisierek emniyetr ve «silab-
larin tahdidiy meseleleri tizerinde 1srarla durmaktadirlar. Verilen cevaplar ara-
sinda Sovyet Rusya hitkumetinin cevabr dikkati cekmeye layiktir. Filhakika bu hu-
kiimet misakta bir dEgiﬂklik yapilmasina hi¢ de lizum dlmadig, sadece devlet-
lerin 1y1 niyetle hareket eylemelerinin her seyi dii?:en[eméyf: kafi gelecegini soy-
luyordu. Rusya hitkimetinin hiisnii niyetin esas olduguna dair miitalaasina itiraz
etmek soyle dursun tamamen istirak eylemekle beraber, Misakta degisiklik yapil-
masina luzum olmadigr fikrine istirak edecek degiliz. Bizce gelecek sulh devrinin
yeni teskilatt kurulurken Misakta isaret eyledigimiz hatalr noktalarin behemehal
degistirilmesi bir zarurettir. Misakin umumi prensipleri dogru ve herkesce kabul
edilebilir mahiyettedir. Yalniz prensiplerin tatbikinr giiclestiren bazi kayitlarin
kaldirilmasi ve cemiyetin faaliyetini kolaylastiracak birtakim yeni kayitlarin da
ilavesi lazimdir.

Su hususlarin temini yarinin Milletler Cemiyeti’'ni diiniin bahtsiz teskilatin-
dan daha muessir kilmak icin elzem sartlardir:

1 — Biitiin devletlerin (bilhassa Amerika Birlesik Devletleri’'nin) cemiyete
girmesi;

2 — Yeni cemiyetin sulh muahedelerinden ayrilmasi ve bu muahedelere
mutaallik kayitlarin Misaka konmamasi.

3 — Milletler Cemiyeti Misakinin diger anlagmalarla ahenkli kilinmasy;

Bu ii¢ nokta iizerinde anlasma hasil olduktan ve Misak bu esaslar dahilinde
yeniden hazitlandiktan sonra da is bitmis olmiyacaktir. Zira en mithim mesele, ka-
git tizerinde mitkemmel ve tam bir formul tesbit etmekte degildir. Asil dava mil-
letleri ve onlart sevk ve idare eden hiikiimet adamlarmni Milletlerarast tesantt
vakiasinin herkes icin kacinilmasi imkani olmiyan tabii bir hal oldugu hususuna
inandirmaktadir. Milletler Cemiyeti’'nin kurulusu devletlerarast hukukunun tar:hi
tekamiilinde mihim bir merhaledir.

Bu miiessesenin tesisinden bugune kadar yirmi g yil gecmis bulunuyor. Cey-
rek asti doldurmiyan bu kisa zaman tarih bakimindan uzun bir devre sayilamaz.
Yirmi iic senenin tecriibeleri bizlere bir taraftan bir¢ok yeni seyler dgretmis, diger
taraftan da hic degismiyen hakikatlars bir kere daha goziimuzin oOnune koy-
mustur, Binaenaleyh, bugiin sahidi oldugumuz hadiselerin suratli inkisafina ve
Milletler Cemiyeti kurulurken goz 6niinde tutulan gayenin tamamen zidd1 bir va-
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ziyet arz etmesine bakmryarak, gozlerimizi tam bir emniyetle istikbale cavirmeli
ve edindigimiz tecritbelerden, aldigimiz derslerden istifade etmesini bilmeliyiz.
Dunyanin yeni bir hayata gebe oldugu bir zamanda yasiyoruz. Asil marifet yarinki
diinya nizaminr kuracak olanlarin uzak gbriicligiinde ve bilhassa iyi niyetle hare-
ket edebilmelerindedir. Hataya bir defa diismek beser icin mazur goriilebilir; fa-
kat hatanin dogurdugu neticelerden istifade etmiyerek hatada 1srar etmek 1nsanlik
tarihi karsisinda islenebilecek suclarin en agirins islemek olur.

Son olarak diyecegiz ki: Milletler Cemiyeti fikri bos bir hayal degildir.
Eger bu tesekkiil ilk tecriibede arzu edilen tarzda isliyememis ise bu, fikir ve pren-
siplerin yanlis oldugundan degil, belki onlari tatbik edecek olanlarin bazan iyi
niyetten mahrum bulunmalarindan, bazan da kacinilmast imkansiz olan i¢timai za-
ruretlerden ilerigelmistir.

Dr. Nibat ERIM

Devletterarasi Hukuku Profestria
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