CEZA HUKUKUNDA TENKIL VE ONLEME
MESELESI

i

Son seneler zarfinda meriyete giren veya heniiz proje halinde bulunan ceza
kanunlarinda goze carpan en miihim keyfiyet, tenkil ve dnlemenin, diger tabirle
cezalarla emniyet tedbirlerinin mezcedilmesine ve boylelikle ceza hukuku saha-
sinda senelierdenberi miicadele etmekte olan klasik mekteple pozitivist mektebin
iddialarr arasinda sucla miicadeleyi daha iyi temin edecek muhtelit bir sistem
viicuda getirilmesine gayret edilmis olmasidir.

Acaba istenilen gaye tahakkuk etmis midir? Bunu zaman ve tatbikat gos-
terecektir. Cunkii, bu uzlasmanin kabil olup olmadigs hakkinda lehte veya aleyhte
soyliyen cezacilar vardir. Bilfarz yeni ftalyan Ceza Kanununun mucip sebeplerinde
aynen soyle denmektedir: «Kanun hazirlanirken muayyen bir mektebin mutlak
surette tesiri altinda l{ihﬂmﬂﬂ}lﬁtir.. Bilakis klasik ve pozitivist mekteplerden makul
ve faydali kisimlar alinmis ve bu suretle sugla daha miiessir bir surette miicadele-
ye elverisli bir sistem viicuda getirilmistiry. Italyan Kanun vazi bu suretle klasi-
sizm ile pozitivizm’in arasinr bulduguna, ceza hukukunda iki kutup teskil eden bu
mekteplerin senelerdenberi devam edegelen miicadelesine yeni Italyan Ceza Kanunu
ile son verildigine inanmaktadir. Bu ara bulucu fikre taraftar olanlar boyle hem
tenkili ve hem énlemeyi temin eden kanunlarin hazirlanmasint realist ve yuksek bir
adalet namina temenni etmektedirler.

Yukarda isaret ettigimiz gibi bu gorus tarzina muariz olanlar da vardir.
Bunlardan bir kismi ceza kanunlarinin suclarin 6nlenmesi ile alakadar olamiya-
cagini iddia etmektedirler. Bu iddia, dnleme tedbirlerinin faydasi inkar olundugu
fikrine degil, bu tedbitlerin ceza hukuku sahasina dahil olmay1p siyasi ve idari saha-
va ait bulundugu fikrine dayanmaktadir,

Muarizlarin diger bir kismi ise, tenkil ve dnlemenin biribirinden tamamiyle
farklr seyler oldugunda ve bu husustaki hitkiimlerin ayrt iki kanunda mevzuuba-
his edilmesinin muvafik olacaginda srar etmektedirler. Bu fikre gore, kanunlardan
birinde yalniz tenkile miitaallik hitkiimlerin bulunmasi, digerinin ise emniyet
tedbirlerini ihtiva etmesi gerekmektedif.

Iste, ceza hukukunda halli lazim gelen en onemli dava bu tenkil veya onle-
me davasidir.
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Tenkil veya 6nleme davast ayni zamanda klasik ve pozitivist mektep davass
demektir. Ciinkii, her iki mektep de suca karsr mukabelede bulunmak, suclulukla
mucadele etmek gayesinde birlestikleri halde, bu mukabele ve miicadelede kulla-
nilacak vasitalarin nevi ve mahiyetinde ayrilirlar. Filhakika, klasiklere gore, ceza
hukukunda gaye tenkil ve onun yegane vasitasi ceza olmasina mukabil pozitivist-
lerde gaye onleme ve vasitast onleme tedbirleridir.

I — Tenkil:

Sug, saiki ne olursa olsun birtakim aksiilameller dogurur. Bu aksiilameller
umumiyetle sugun magdurunda 6¢ alma seklinde, amme vicdaninda ise, sucluya
karsr duyulan nefret ve isyan ve magdura karsi hissedilen acima ile karisik hu-
zursuzluk suretinde tecelli eder. Bu takdirde akla gelen sey sucluya layik oldugu
cezanin verilmesidir. Sucluya sucunun karsiligr olarak ceza verilmesi keyfiyeti,
muhtelif devirlerde baska baska esaslara istinaden tahalkuk etmistir.

Ilk zamanlarda, fertler arasindaki munasebetleri tanzim eden wve icabinda
mieyyideye miiracaat ederek bu husustaki kaidelere riayeti mecburi krlan bir oto-
rite heniiz tesekkiil etmemis bulundugundan, tecaviize maruz kalanlar, kendile-
rinde husule gelen aksiilameli bizzat tatmin ederlerdi. Bu suretle tecaviize ugriyan
hem kendini korumus ve hem sahsi ciinii almis olurdu. Fertlerin fevkinde nazin
bir otoritenin tesekkiil etmesi ve gelismesiyle miivazi olarak cezalandirmanin isti-
nadettigi esaslar da degismis ve bﬁ}rléce sahsi ﬁgter} baslanarak tazmin, kefaret,
ibret veya korkutma, ictimai mukavele, ictimai fayda, adalet veya cemiyetin
mudafaast fikrinden ilham alinarak suglar cezalandirilmistir.

Yukarda tenkil ve 6nleme davast aynr zamanda klasik ve pozitivist mektep
savastdir demistik. Filhakika, klasik mektep miintesipleri sucu, sucludan ayri, mii-
cerret olarak mutalda ederlerdi. Sucluyu nazara almazlar, onun uzvi ve psikolo-
jik bunyesini, yasadig: muhiti tetkik etmezlerdi. Hadiseyi bu cepheden goren kla-
siklere gbre suc hukuki nizami ihlal eden ve suclunun serbest iradesinin mahsulii
clan bir fiil, kanunun emir veya nehilerine riayet etmemek suretiyle husule ge-
len adaletsizlikti. Bu adaletsizligin giderilmesi diger tabirle adaletin yerini bul-
mast, sucun islenmesini miitaakip mukabili olan cezanin verilmesi ile kabildi. Hu.-
kuki tabiriyle buna suclarin tenkili derler. Bu mektebe gore, suclu fiilinden mé-
nen mesul olduguna gore, ceza esas itibariyle bir eza, fenaliga karst fenalik, ke-
faret mahivetini tasr.

Klasik mektebin temel tasini teskil eden «manevi mesuliyety esasinin diger
bir neticesi de cezanin, kemiyet ve keyfiyet, itibariyle sucun vehametiyle mij tenasip
olmasidir. Netice itibariyle, bu mektebin halline calistigr mesele bir kimsenin isle-
digi suctan dolay: ne dereceye kadar manen mesul oldugunu tayin etmek ve bu me-
suliyetiyle miitenasip olarak onu cezalandirmaktir. Klasikler ceza hukukunda gaye
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olarak yalniz tenkili ele almislar ve bunu, muhtelif neviden cezalara miiracaat ede-
rek tahakkuk ettirmeye calismuslardir.

Il — Ounleme:

Sucu bu sekilde miitalaa eden klasik mektep tekamiiliin zirvesine vardigr ve
son soziinll soyledigi bir sirada ceza hukuku sahasinda mithim bir inkddp husule
gelmistir. Pozitivist mektep yeni iddialari, yepyeni nazariyeleriyle hukukun bu su-
besine taze hayat getirmis ona yeni ufuklar acmistir. Ismi ceza hukuku ile az cok
ilgisi olanlarin malmu bulenan «Lombroso» nun, « Auguste Comte» un pozitiviz-
minden, «Biichnery» 1n materyalizminden «Darwiny ile «Spencer» in evolisyoniz-
minden ilham alarak tesis ettigi «cinai antropoloji» ile ise bashiyan bu mektebin
hususiyeti, tecritbe ve musahede usulunii ceza hukukunda da tatbik etmek ve bu
suretle suclarin hakiki amillerini arastirmak olmustur.

Pozitivistlere gore suc, sucludan ayri olarak miicerret bir tarzda tetkik edi-
lemez. Asil mithim olan keyfiyet, sucluyu ve onun yasadig: muhiti incelemektir.
Suc sahsi, tabii ve ictimai amillerin tesiri altnda islenen ve sucfunun cemiyet icin
tehlikeli bir insan oldugunu belirten tabii ve ictimai bir hadisedir. Suclu ise ira-
desi bu amillerle tahdidedilmis anormal bir insandir. Pozitivistlere gore ceza hu-
kukunda gaye tenkil degil «onlemediry. '

Gerek Klasikler, gerek pozitivistler iddialarinda ifrata varmislardir. Ancak,
bu iki mektebin miicadelesi cok verimli olmus ve neticede her ikisinin de makul
ve faydali taraflarint almak ve mezcetmek suretiyle modern ceza hukuku dogmus-
tur. Bugiin ceza hukukunda hékim olan goriisii soylece hulasa edebiliriz:

Tenkil ve onun yegane vasitast olan ceza artik suclulukla miicadelede kafi
degildir. Filhakika cezanin, topluluga ve bilhassa sug islemiyenlere karss telkin et-
tigi korku ve teskil ettigi ibretle oldulkca miiessir bir (umumi 6nleme) hassast var-
dir. Suclarin tekerriiriine ragrnen cezanin mevcudiyeti bu hassasr ile izah edilebilir.
Ancak, bu kafi gelmedigi icin (tenkil) i (onleme) ile mezcetmek, (cezalar) (On-
feme tedbirleri) ile ikmal etmek lazimdir.

Goriilityorki, suclulukla miicadelede takibi istenen. usul muhtelit bir man-
sara arz etmektedir. Kaide sudur; Once suclarin islenmesine mani olmak icin lii-
zumlu biitiin tedbirleri almak, buna ragmen suc isliyenler olursa haklarinda ten-
kil vasttalarina, yani cezaya, miiracaat etmek. «onlemey fikrinin nasil dogdugunu
bﬁjrlcce izah ettikten sonra simdi bunun mahiyetini inceliyelin.

(Onleme) genis manada sucun islennyesine miiessir olan amilleri 6nceden
bertaraf ctmek demektir. Su halde evvela bu amilleri sonra da bunlarr bertaraf
edecek olan (onleme tedbirlerini) tetkik edelim.

ictimai hidiseler miitenevvi ve miirekkep sebeplere da}rdmr Suc tabii ve ic-
timai sartlarin tesiti altmda yastyan, yugrulan insanin eseri olduguna gore, suc-
larin Amillerini bir tasnife tabi tutmak imkant vardir. '
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Ekseriyetin kabul ettigi tasnife gore suc amillert tic gurupta toplanabilir:

1) Antropolojik veya sahsi amﬂler..

2) Tabii amiller.

3) Ictimai amiller.

Bu amillerden en miihimleri muhakkak ki ictimai amillerdir. Bununla be-
raber istatistik, digerlerinin de mahdut nispette sucun islenmesine miiessir olduk-
larini gostermektedir. :

1 — Awntropolojik dmiller. Bu amiller insanlarin uvzi ve pisikolojik biinyele-
rinde birtalkim gayri tabiilikler viicuda getirirler ve suc ifdemek hususunda bir nevi
temayiil varatrrlar.

Antropolijik amiller iic sinifa ayrilabilir:

a) Birinci sinifa dahil olan amiller. Bunlar suclunun uzvi biinyesine taal-
Iuk ederler. E‘-‘I&selﬂ kafa tasinda, beyinde, ahsada, guddelerde, bassasiyette, ref-
leks faaliyette ve cehrenin hususiyeti, vesimy gibi diger biliimum somatik karakter-
lerde goriilen gayri tabiilikler gibi. |

b) Ikinct sinifa dahil olan Amiller. Bu amiller ise suclunun psikolojik biin-
yesine taallik eder. Meseld zekada, hislerde, iradede goriilen gayri tabiilikler bu
sinifa girer. |

) Uguncu sinifa dahil amillere gelince, bunlar suclunun sahsi karakterine
taallok, eder. irk, yas cinsiyet gibi sartlardan dogan muhtelif gayri tabiilikler de
bu sinif Amiller arasinda sayilabilir.

Bu gayri tabiilikler ekseriya veraset tarikiyle intikal eder. Bazen dé bunlarin
membar suclunun bizzat kendisi olur. Veraset ana ve babanin karakter ve vasiflari-
nin cocuga nakledilmesidir. Bu sahada yapilan tetkikat anormal,, miitereddi ve
ahlakan diiskiin ana ve babadan dogan cocuklarin uzvi veya psikolojik biinyele-
rinde gayri tabiilikler oldugunu gostermektedir.

Il — Tabii amiller., Bunlar sucun tabii muhitini teskil ederler. Yer, iklim
mevsimler, subunet ve hava sartlart bu Amiller arasinda sayilabilir. Profesor Ferrt'ye
gore adam oldiirme ciiriimleri sicak memleketlerde, hursizlik ciiriimleri ise soguk
bolgelerde ve b'lhassa kis mevsiminde daha fazla islenmektedir. Her iklimin ken-
disine mahsus hastaliklarr oldugu gibi suclari da vardir.

111 — ictimai amiller. Bunlar suclunun yasadrgt ictimai muhitin mahsulu-
diir. Memleketten memlekete hattd bir memleketin muhtelif mintakalarina gore
degisen bu cok miitenevvi amillerin hepsini saymaya imkan yokiur. Ancak, bir
fikir verebilmek icin mezkiir amillerden bazilarini saymakla iktifa edecegim. Pro-
fesdr «Entico Ferriy, yaptigt tetk'kler neticesinde bilhassa su dmiller iizerinde
durmaktadir: Sehir ve koylerdeki muhtelif niifus kesafeti, hicretler, efkarr amme,
drf ve adetler, din telakkileri; aile ve terbiye rejimi; istihsal vaziyeti; alkolizm,
verem, frengi ve bunlara benzer diger hastaliklar; iktisadi durum; amme idarest
teskilatinm, adli ve ictimai teskilat ile zabita teskildtinin vaziyetiy zaruret, sefahet
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ve fuhus. Kiuciik suclulara gelince, bu sahadaki i¢timai amiller hususi bir onem arz
eder. Filhakika cocuk bir milletin hayat kaynagidir. Eger bu kaynak milevves ise
takibedecegi yol boyunca fenaliklar: birlikte gotiiriir. Binaenaleyh membai temiz-
lemel, isi kokiinden halletmek icabeder. Kiiciiklerin suc islemelerine ailenin te-
siti 6n planda gelir. Ana ve baba cocuklarinr yetistirmekle miikelleftirler. Hulkuk-
cular (yetistirmek) kelimesine genis bir mana verirler. Cocugun maddi ihtiyac-
larint temin etmek kafi degildir. Bu, ebeveyne diisen vazifenin ancak bir kismi-
dir. Asil diva onu manen yiikseltmek, saglam bir terbiye vermek, cemiyete nafi
bir uzuv,-devlete iyi bir vatandag kazandirmaktir. Aile, ¢ocugun kaynastigi ve
icinde biiyidiigii muhittir. Bu mubhitin temiz olmast, cocuk i¢in kotu olabilecek
sartlardan ari bulunmasi icabeder. Ebeveynin kotu itiyatlari, gm.‘ug’uﬁ nezaret ve
terbiyesi hususundaki ihmal ve zaaflarr kiiciigiin iizerinde col fena tesir icra eder.
Bu sahada yapilan incelemeler, suclu cocuklarin ¢ok kere yetim veya Oksiiz bu-
yudiiklerini veya ana babanin bosanmi§ veya ayrilmis bulunduguou veyahut kii-
ciiklerin iivey ana veya iivey baba elinde kaldiklarint ve bunlatin ekseriyetle co-
cuga astl ana ve babanmn ihtimam ve sefkatini gosteremediklerini meydana koy-
maktadir, Bunlardan baska, ana veya babanin metresi veya dostu ile yasamast da
cocuk ile alakayi azaltmakta ve ona fena misal olmaktadir. Ana ve babanin calrs-
mak iizere evden yrilmalars da cok kere aile bagint zaafa ugratmakta ve gocukla
ilgiyi gevsetmiektedir. Neticede, gerek bu saydigimiz sebepler ve gerek daha baska
bircok amiller dolayisiyle himayesiz, sevgisiz ve miirakabesiz kalan cocuklar; soka-
&in, fena arkadaglarin, muzir temaga ve nesrivatin da inzimam eden tesiriyle fe-
naliga ve nihayet serserilik dilencilik ve hirsijliktan basliyarak suca dogru te-
mayiil etmektedirler.

Daha evvel sucla miicadelede yalniz tenkil veya onlemenin kafi gelmedigini,
bunlars mezcederek miicadeleyi ona gore tanzim etmenin faydali hatta zaruri oldu-
gunu soylemistik, :

Filhakika bizi bu miildhazaya sevk eden iki mithim sebep vardir.

Birinci sebep, izah edegeldigimiz gibi sucun sahsi, tabil ve bilhassa igtimai
amilleri olusu.

{kinci sebep de adliyeye akseden suclar hakiki miktarin ancak bir kismint
teskil ettigidir. Clinkii her hangi bir sebeple haber alinamiyan ve boylece meydana
alkmiyan birgok suclar vardir, Suclar ekseriya gizli islenir ve meydana ¢ikmamasi
icin elden gelen her §ey yapilir. Iste boyle gizli kalip, tenkile miiracaat suret yle
dogrudan dogruya miicadele edilemiyen suclara karst «Onlemey yi ihtiyar etmek
mechuridir. Bu keyfiyet, asist bulupan hastaliklarda hastaligin intisarindan eyvel
as1 tatbik edilmesine benzer.

Goriiliiyorki, bir memlekette terakki ve inkisafin On sartr olan ict'mai niza-
min muhafazast icin sucu soysal bir hadise olarak da ele almak, onu dikkatle tet-

T
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kik etmek ve islenmesinde tesiri olan saydigimiz amillerisortadan kaldrrmak ica-
beder. Bu, tizerinde duruliacak muhim bir meseledir.

Tabii ve antropolojik amillerle miicadele gii¢ olmakla beraber ictimai amil-
lerin bertaraf edilmesi nispeten daha kolay ve miumkiindur. Memlekette refahu,
tahsil ve terbiyeyi, ahlik ve seciyeyi yikselterek, bir kelime ile maddi ve manevi
kalkinmayr temin ederek sucla miicadele edilebilir. Bu gayenin tahakkukunda en
- miiessir vasita {onleme tedbirleri) dir. §imdi 6nleme ve buna ait tedbirleri gozden
gecirelim.

«Onlemey iki tirliidiic;

1) Dolayisiyle dnleme |

2) Dogrudan dogruya onleme.

— Dolaysiyle nleme, su¢ amillerini 6nceden bertaraf etmek ve bu suretle:
suclulugun inkisafina miisait olan zemini muzir unsurlardan temizlemektir, Bu
hususta alinmasr ldzim gelen (Onleme tedbirleri) zamana, yere ve eldeki maddi
imkanlara gore degisit. Suglulukla miicadelede en ziyade miiessir olan tedbirler
bunlardir. Bunlara (i¢timai hifzissihha tedbirleri) ‘de denir. Bu tedbirlerin neler
oldugunu 6nceden kati olarak tdyine imkan yoktur. Bir memleketten diger bir
memlekete gore degisen bu tedbirleri, kriminolojik tetkikler neticesinde taayyiin
edecek olan suc amillerine gore tesbit etmek icabeder. Maarif Vekaleti, yuksek go-
riisii neticesinde bu sahada sitkranla kaydedilecek bir adim atmis ve Turk Krimi-
noloji Enstitiistinii kurmustur. Bu enstitiiniin faaliyeti suclarin omienmesi ile ilgisi
olanlarin yolunu aydinlatacaktir. |

Dogrudan dogruya 6nlemeye gelince, bunu temin edecek olan tedbirleri ikiye
ayirmak icabeder.

1 — Polis tedbirler:

2 — Emniyet tedbirleri.

s _P-:?E.is tedbivieri.

' Polis tedbirleri, heniiz suc islememis olmakla beraber durumlari itibariyle
sucluluga namzet kimselere tatbik olunur. Bu tedbirler tehlikeli vaziyetleri ve icti- -
mai hayatin ahenkle islemesini bozacak olan diger hareketleri bertaraf etmeye ma- |
tufturlar. Bu bakimdan, 14.7.1934 tarihli ve 2559 numarali «Polis Vazife ve Sa-
lahiyet Kanunuy nun 1 inci ve 2 nci maddesine gore, Turk Polisi, asayisi, amme,
sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malins
muhafaza ve Ammenin istirahatini temin ile miikelleftir. Bundan baska kanunlara,
nizamnamelere, hiikiimet emirlerine ve 4amme nizamina uygun olmryan hareket-
lerin islenmesinin oniinii almak da yine polisin esaslt 6devlerinden bir kismint
teskil eder. |

— e
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Bizde polis tedbirlerinin neler oldugu hakkinda bir fikir edinebilmek icin
«Polis Vazife ve Salabiyet Kanunuy nun tetkiki kafidir. Ayrica jandarmalar da,

«Jandarma Kanunuy hitkiimlerine gore umumi emniyet ve asayisi ]mrumdk vazi-
fesiyle miikelleftirler.

Il — Emmnayet tedbirleri.

Emniyet tedbirleri mahiyetleri itibariyle polis tedbirlerinden farklidirlar.
Pozitivist mektebe gore ceza hukukunun gayesi «Onleme» ve bunu temin eden
 bellibaslr vasita da «onleme tedbirleri» nin bir kismu olan «emniyet tedbirleri»
olduguna gore, bu tedbirler mezktir mektebin mahsuliidiir ve bu mektebin iddia ve
miidafaa ettigi «tehlikeli haly, «ictimai mesul yety, «cemiyetin lﬂllddfdﬂbi.}} ve
«hudutsuz huktimy esaslarinin tabii bir neticesidir. Filhakika, mezkir mektebe
gore, suclu cemiyet icin tehlikeli bir insandir. (‘Tehlikeli hal) su¢ bu tehlikeyi be-
lirten bir hadisedir. Bundan baska, sucluya mieyyide tatbik edebilmek icin kla-
siklerin iddialarr gibi «méinevi mesuliyet» aramaya litzum yoktur. Her fert miicer-
ret cemiyet icinde yasamus olmak itibariyle sucundan dolayr cemiyete karsi daima
mesuldiir «ictimai mesuliyet». Cemiyet de insanlar gibi vak: olacak taarruzlara kar-
st kendisini mudafaa etmek hakkina maliktir ve buna mecburdur. Suca karsi cemi-
yetin miidafaas: kistasr ceza vermek hakkinin esasi olmalidir. Nihayet, bir hasta-
l1igin ne miktar ildcla ve ne kadar zamanda tedavi edilebilecegi onceden nasil kes-
tirilemez ise, tehlikeli halin de ne kadar zamanda bertaraf edilebilecegi evvelden
tayin olunamaz. Binaenaleyh, yukari haddi muayyen olmuyan ve «tehlikeli haly
ile miitenasip bir tedbiri bu hal zail dluncaya kadar sucluya tatbik etmek icabeder.

{(hudutsuz hiikiim). |
Saydigimiz su esaslart ele alarak emniyet tedbirlerinin ana vasiflarint tayin
etmek ve cezalarla mukayesesini yapmak kolaylasir:
a) Emniyet tedbirleri, isledikleri suc¢ neticesinde tehlikeli halleri taayyiin
eden kimselere tatbik olunur. Bu itibarla cezanin tatbikinda kistas «manevi me-
suliyet» oldugu halde emniyet tedbirlerinde 6lcii «tehlikeli haly dir.

b) Emniyet tedbirlerinde nazar: ceken diger bir cihet de bunlarin, klasik
mektebin ceza hukukunun disinda kaldigins iddia ettigi, kiicitk ve deli micrimler
gibi gayri mesuller hdhl{iﬂda da tatbik edildigidir. Bu keyfiyet «tehlikeli hal» ve
cemiyetin miidafaasy esaslarinin mantiki birer neticesidir. Halen klasik esaslara
gore haziclanmis olan ceza kanunlarinda, cezalarin yanisira -emniyet tedbirlerinin
de kabul edilmesinde bu cihet cok miiessir olmustur. Bu bakimdan, nispeten eski
olan ceza kanunumuzda bile niive halinde emniyet tedbirlerinin meveut oldugunu
gorityoruz. Bilfarz: |

1 — 53, 54, ve 58 inci maddelerde kiiciiklerin ve sagir - dilsizlerin devlet
idare veya miirakabesinde bulunan bir miiesseseye terbiye ve 1slah icin konmalary,
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2 — 28, 32, 42 ve 101 inci maddelerde mevzuubahis «Emniyeti Umumiye:

nezareti altina alinmay, ; |
. 3 — 46 na madde mucibince, akli maliliyeti dolayssiyle mesuliyeti olmiyan

ve serhest birakilmalar: tehlikeli gorulen kimseler hakkinda ittihaz olunan tedbir,

Modern ceza hukukuna gore emniyet tedbirleridir,

¢) Suclunun cemiyet igin arz ettigi «ictimai tehlike» bu tehlikeyi doguran
sebepler kadar miitenevvidir. Emniyet tedbirlerinin bu bakimdan sahsilestirilmesi
icabeder. Bunun temini i¢in de suclular: tasnif etmek ve suc Amillerini tesbit etmek
zarureti vardir, _

d) Cezalar muayyen bir asagr ve yukari had arasinda tatbik edildikleri halde.
«emniyet tedbirlerinin yukar: haddi yoktur. Bu tedbirler zaman zaman yapilacak
miisahedelerle «tehlikeli haly in zail olduguna karar verilinceye kadar tatbik
olunur,
e) Cezada esas «adalet» oldugu halde emniyet tedbirlerinde «fayday nazara
alinir, | '

f) Ceza, mahiyeti itibariyle bir eza, fenaliga karst fenalik, kefaret, manevi
bir aksiilameldir. Emniyet tedbirlerinde ise vaziyet baskadir. Emniyet tedbirleri,,
evvelce de isaret ettifimiz gibi, cezanin zayif olanhususi onleme» hassasiar yani
‘sucluyu. sslah etme hususundaki tesirini takviye icin tatbik olunur. Bu tedbirlerin:
tatbikinda gaye sucluyu, vaziyete gore, tedavi, terbiye, muhafaza, 1slah veya ce-
miyetten uzaklastirarak onun yeniden sug islemesini 6nlemektir. Su halde emniyet
tedbirleri islenmis olan suca nazaran (post factum) fiili miitaakip tatbik edil--
dikleri ve bu itibarla bir mukabele teskil ettikleri halde, islenmesi melhuz gorii-
len su¢a nazaran (ante factum) fiilden evwel tathik olunurlar ve bu bakim-
dan tam bir «Onleme tedbiri» mahiyetini tasiclar.

Emniyet tedbirlerinin nevileri muhtelif memleketlere muhtelif kanunlara
gore degismektedir. Bunlar umumiyetle:

1) Zirai miiesseseler veya is evlerine

2) Tedavi veya muhafaza evlerine

3}y Adli Timarhanelere,

4) Adli hastahanelere

Konma veya «nezaret altinda serbest bulundurmay gibi sahsi ve «iyi hal ke-
faleti» veya miisadere gibi mali olmak tizere ikiye ayrilinlay. Hepsinde gai,re sucla
miicadeleyi takviye etmek icin kuvvetli bir sistem viicuda getirmektir,

Netice:

Bircok memleketlerde ceza hukuku sahasinda yapilan tetkikler tenkil meto-
dunun tatbik edilmesine ragmen suclarin miitemadiyen arttiginr gﬁstermi:j ve sucla
miicadelenin yeni esaslara gore tanzimi lazim geldigi fikrini dogurmustur. Bu
secbep, pozitivist mektebin teessiisiinde de miihim bir amil olmustur. Sucla miica-
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delede, tenkilin kafi gelmediginin bu suretle taayyiin etmesi iizerine pazarlar onle-
me sistemine cevrilmistir. Burada miithim olan keyfiyet kurulacak yeni miicadele
sisteminin seklini tayin etmek olmustur. Bu sahada bazilari, mesela prof. Ferri
«ictimai hifzissthha tedbirleriy diyebilecegimiz «cezanin yerine gecen tedbirlery
nazariyesini koyarak cezanin hichir faydasi olmadiginr iddia etmis ve tenkilin ye-
rine 6nlemenin ikamesini istemistir. | |

Ekseriyetin kanaatine istirak ederck bu kadar ileri gitmenin muvafik olmiya-
cagt kanaatindeyiz. «Onleme» nin belki cezadan daba miiessir olduguna, onleme
vasitalarina miiracaat etmenin zaruri bulunduguna kaniiz. Ancak yukarda saydigi-
miz biitiin bu O6nleme vasitalarmna basvurduktan sonra miuracaat edilmesi lazim
gelen cezanin sucfa miicadelede ayri bir yeri, hususi bir ehemmiyeti oldugunu
da inkar etmiyoruz. Cunkii, iradeleri ve ahlaki kiymetleri bakimindan sug isleme
hususunda miitereddit olanlar lizerinde ceza, telkin ettigi korku ile kuvvetli bir
fren vazifesi goriir. Bu bakimdan cezanin «umumi 6nlemey hassasi thmal edilemez.
Bundan baska, suclular: hastalara benzetmek, iradelerinin muhtelif amillerle mut-
lak surette tahdidedildigini kabul etmek de dogru olmaz. Filbakika, sahsi, tabii ve
bilhassa ictimai amiller suc¢lulukta zemini hazirliyan seylerdir. Bununla beraber,
bu amillerin tesiti ne olursa olsun su¢ yine iradenin mahsulidiir. Sug, insanin i¢
aleminde, kotii tazyiklerle minevi kiymetler arasinda vukua gelen miicadelenin
neticesidir. Bu itibarla mesuliyet mefhumunu ve yapilan bir fenaligin bir muka-
bili oldugu fikrini ortadan kaldirmaya imkan yoktur. Nihayet ceza, devletin kendi
emirlerine verdigi ehemmiyeti gostermesi itibariyle de miihim bir ména ifade eder.

Tekrar ediyoruz, biitin mesele bilhassa delayisiyle onleme vasitast olan «ig-
timi hifzrssthha’ tedbirlerine» muracaat ederek zemini muzir unsurlardan temiz-
lemek. Ferdin ahldki bakimdan sihhatini saglamak ve buna ragmen suc islenirse
tenkile miiracaat eylemektir. |

Modern ceza hukukunda kaide sudur:

Ne biri! Ne oteki! Her ikisi birden.

Prof. Burban KONI
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