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Arastirma Makalesi / Research Article

STRATEJiK ORTAM VE TEHDIT TANIMLAMALARI CERCEVESINDE
TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKASI (2002-2014) *

Burak BINARCI!!

Oz

AK Parti yonetiminde Tirkiye'nin Suriye ile iliskilerinde birbirinden farkli iki donem yasanmistir. 19901 yillarda
Tirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler, Firat-Dicle sularinin dagitimi konusundaki anlagsmazliklar ve Suriye'nin PKK
teror Orgiitiine destek vermesi sebebiyle gergin bir diizlemde ilerlerken, iki {ilke arasinda imzalanan Adana Mutabakati
neticesinde iligkilerde normallesme baglamigtir. Normallesmenin ardindan, AK Parti iktidarlarinin ilk donemlerinde
artan is birlikleri yaganmis, ancak i¢ savasin baslamasiyla birlikte durum degiserek Suriye’nin Tirkiye i¢in dogrudan
bir tehdit haline geldigi goriilmiistiir. Neoklasik Realist Uluslararas: iliskiler Teorisi dis politika analizinde i¢ ve dis
faktorlerin birlikte degerlendirildigi karsilagtirmali bir analiz zemini sunmaktadir. Bu baglamda ¢aligma, 2002-2014
yillar1 arasinda Tirkiye’nin Suriye politikasini, Recep Tayyip Erdogan'in liderlik etkisi ve uluslararasi-bdlgesel
sistemin izin verici ya da kisitlayici stratejik ortamlarimin etkileri kapsaminda karsilagtirmali olarak analiz etmeyi
amaclamaktadir. Arastirmanin bulgulari, liderligin dis politikada sistemik stratejik ortamin izin verdigi él¢lide etkili
olabilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dis politikasi, Tiirkiye-Suriye iligkileri, Recep Tayyip Erdogan, Neoklasik realist teori
JEL Kodu: F59

TURKEY’S SYRIA POLICY WITHIN THE FRAMEWORK OF STRATEGIC
ENVIRONMENT AND THREAT PERCEPTION (2002-2014)

Abstract

Turkey’s relations with Syria have experienced two distinct periods under the AK Parti governments. While relations
between Turkey and Syria were on a tense level in the 1990s due to disagreements over the distribution of Euphrates-
Tigris waters and Syrian support for the PKK terrorist organization, normalization began as a result of the Adana
Memorandum signed between the two countries. After normalization, there was increased cooperation in the early
periods of the AK Party governments. However, with the start of the civil war, the situation changed, and it was seen
that Syria had become a direct threat to Turkey. The Neoclassical Realist Theory offers a comparative analysis of
foreign policy in which internal and external factors are assessed together. In this context, the study aims to compare
the effects of Recep Tayyip Erdogan’s leadership and the restrictive or permissive strategic environment of the
international-regional system on Turkey’s foreign policy towards Syria from 2002 to 2014. Findings of the research
show that leadership can be effective in foreign policy to the extent allowed by the systemic strategic environment.
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Giris

Soguk Savas'in iki kutuplu sisteminin sona ermesi uluslararasi siyaseti egemen iki giiciin
sinirlayict politik giindemlerinden kurtarmistir. Yeni kiiresel ortam, orta ve diisiik giicteki
devletlere belirli bir derecede bagimsiz hareket alani saglamistir. Yeni donemde Tiirk Dis
Politikas1 Soguk Savas donemine gore daha aktif ve Ozerk bir hale gelmistir. Yeni donemin
Tirkiye acisindan dis politika Oncelikleri igerisinde catisma yonetimi, istikrarli bir

uluslararasi/bolgesel diizen arayisi ve eski Sovyet iilkelerine rol model iilke olma girisimleri yer
almistir (Kirisei, 2009).

Dis politika yaklasimindaki gibi Tiirkiye'deki i¢ yapida da degisim goriilmiis, ekonomik ve sivil
kapasitenin arttirilmasina yonelinmistir. 1990'h yillarda dis politikanin olusturulmasi ve
yiiriitiilmesi siireci, askeri giivenlik ogretilerinin belirleyici glic olmasinin yaninda karmasik bir
yapt ile karst karsiya gelmistir. Politika yapicilarin kararlarini etkileyen sistemik etkenlerin
yaninda bireysel/liderlik etkilerinin de 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. 1983-1989 yillar1 arasinda
Bagbakanlik, 1989-1993 yillar1 arasinda Cumhurbaskanligi gérevlerinde bulunan Turgut Ozal ve
1997-2002 yillar1 arasinda Disisleri Bakani olan ismail Cem, kendi dénemlerinde dis politikanin
sekillenmesinde en etkili figiirler olmustur. Ozal ile Soguk Savas sonrasi donemde Tiirk Dis
Politikasindaki degisim hizlanmustir. Ozal, Birinci Kérfez Savasi gibi birgok gelismede kisisel
inisiyatifler alarak sistemik gii¢ eksikliklerini gidermeye caligmistir (Ataman, 2005). Tiirkiye,
Ozal'dan Cem'e kadar askeri onderlikteki politika ¢abalarmni deneyimlemis, Cem’in Disisleri
Bakani olmasi ile Tiirk dig politikasi miimkiin oldugunca Avrasya'daki is birligine uyum
saglamaya ¢alismistir. Ayrica Cem'in Yunan mevkidas1 Yorgo Papandreou ile olan kisisel iligkisi
de Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir uzlasma siirecini baslatmistir (Omerci, 2011; Tugtan,
2016).

Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) 2002 yilinda tek basma iktidar olmasiyla birlikte
Tiirkiye'nin hem i¢ hem de dis politikasinda bir kez daha degisim goriilmiistiir. Tiirkiye uluslararasi
politikaya daha fazla angaje olmaya baslamis ve dig politikada zihniyet degisimi yagsanmuistir.
1990l yillarda goriilen askeri giivenlik politikalarinin agirligi azalarak 2000lerin ilk on yilinda is
birligi ve ekonomiyi &n planda tutan politikalarda artis goriilmiistiir. Oncelikle Recep Tayyip
Erdogan (AK Parti Genel Bagkan1 ve Bagbakan) ve ardindan Ahmet Davutoglu (6nce dis politika
danismani, ardindan Mayis 2009'da Disisleri Bakani) Tiirkiye'nin yeni dis politika anlayisinin en
kritik belirleyicileri olmustur. Tiirkiye bu dénemde komsular1 ile krizlerini ve giic bosluklarini
1990'1ara gore daha Ozerk bir sekilde agsmaya c¢alismis, sinir komsusu tlkeler ile arasindaki
sorunlarini ig birligi temelinde agsmaya yonelmistir. Komsularla Sifir Sorun, proaktif ve ritmik
diplomasi 21. ylizyilda Erdogan liderligindeki Tiirk D1s Politikasinin yeni ilkeleri haline gelmistir.
Kiris¢i’nin (2009) tespiti ile Tirkiye, 1990'li yillardan 21. yiizyilin ilk on yilina kadarki siiregte,
Soguk Savas sonrasi Savas¢t olma durumundan Yumusak Giice gegis yasamustir (from post-Cold
War Warrior to Soft Power.)

Tiirkiye'nin Suriye ile iliskileri, 19901 yillarda PKK terdr orgiitii meselesi ve Orta Dogu'daki su
kaynaklar1 konusundaki ¢atigsmalar nedeniyle gergin bir ¢cercevede ilerlemistir. Ancak AK Parti ile
Tiirkiye'nin Ortadogu politikasi igbirligi temelinde bir yaklagima dontigmiis ve Suriye ile gii¢lii ve
dostane iliskiler kurulmustur (Bilgin, 2018: 169-171). Tirkiye ve Suriye arasinda is birligi
anlagmalar1 yapilmus, ortak askeri tatbikat gerceklestirilmis ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi
Konsey’i biinyesinde ortak kabine toplantilar1 yapilmistir. Erdogan’in kisisel inisiyatiflerinin
oldukea etkili oldugu iliskilerde, sik sik iki iilkenin ortak tarih ve ortak kadere sahip oldugu
vurgulanmis ve karsilikli lider ziyaretleri kapsaminda Serbest Ticaret Anlagmasi ve iki lilke
arasinda vizelerin kaldirilmasi gibi bir¢ok anlagma imzalanmstir. Fakat, Arap Bahar1 bagladiginda
Tiirkiye-Suriye iligkilerinde yeni bir politika glindemi ortaya ¢ikmus, i¢ savas Tiirkiye’ye dogrudan
tehdit olusturmus ve Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin basladigi 2011 yilindan itibaren Suriye yonetimi
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yerine muhalif gruplarla iliski kurmustur. Bu donemde de Erdogan’in 6nce inisiyatif alarak Besar
Esad’a yogun reform cagrisinda bulundugu, Suriye’de yasananlarin bir nevi Tiirkiye’nin ig
meselesi oldugunu ifade ettigi ve nihayetinde iliskiler koptugunda da sivil halka uyguladigi
katliam sebebiyle Esad’1 sert bir sekilde elestirdigi goriilmektedir. Erdogan’in Esad’a yonelik
yogun reform talepleri bir yanda Erdogan’in 2011°e kadar liderler ve iilkeler diizeyinde kurulan
s0z konusu yakinliktan hareketle Erdogan’in Esad {lizerinde yonlendirici etkide bulunma istegini
ortaya koymaktadir. Fakat Erdogan’in kisisel girisimi bu kez Esad iizerinde etki yaratmamustir.
2011 oncesi ve sonrasinda Tiirkiye-Suriye iligkilerinin birbirinden zit iki donem yasamasi iilkeler-
liderler diizeyinde goriilen etkilesim kadar uluslararasi-bolgesel sistemin stratejik ortamina bagl
olarak gelismistir. Iki iilkenin ABD’nin Irak’1 isgaline verdigi benzer tepkiler ve Iraktaki Kiirt
sorununun kendi iilkelerine de giivenlik tehdidi olusturmasi sonucu Tiirkiye ve Suriye agisindan
ikili iligkileri gelistirmek adina tesvik edici ya da izin verici (permissive) stratejik ortamda
bulustugu goriilmektedir. Devaminda ABD’nin Suriye’ye uyguladigi izolasyon politikasi, bir
yanda Suriye’yi batiya agilan kapi1 olarak gordiigii Tiirkiye ile iliskilerini derinlestirmeye
yoneltirken diger yandan da Tiirkiye’yi Orta Doguya acilan yakin kapi olarak gordiigii Suriye ile
iligkileri korumaya ve gelistirmeye kanalize etmistir. ABD nin Irak’1 iggali sonucu olusan komsu
giivenlik bosluklari, bolgesel Kiirt sorunu ve iki iilkenin birbiri {izerinden dogu-bati aksini
kurmaya agirlik vermesi Erdogan liderligindeki AK Parti iktidarlarinin Suriye ile yakin iligki
kurma konusunda izin verici/kolaylastirict bir bolgesel-kiiresel stratejik ortamla karsi karsiya
oldugunu gostermektedir. Fakat, Suriye’de Arap Bahari siirecinde ortaya ¢ikan i¢ savas ve i¢
savasin Akcakale ve Reyhanli’da meydana gelen patlamalar, DAES terorii gibi gelismeler
araciligiyla Tiirkiye’yi dogrudan tehdit eder hale gelmesi s6z konusu ortami tersine ¢evirmistir.
Esad’in gilivenlik refleksi ile reform ve degisiklik talebinde bulunan halka kars1 kat1 ve acimasiz
tutumu, iki llke arasmna sert ve kirillgan bir gilivenlik duvari ¢ekmistir. Bir yanda Suriye’nin
mubhaliflere ve batiya karsi giivenlik endisesi, diger yanda Tiirkiye’nin Suriye’de ortaya ¢ikan
istikrarsiz yapiya dair ve Akgakale-Reyhanli’da yasananlar gibi s6z konusu istikrarsizligin
giivenligini bizzat tehdit etmesi sonucu bdlgede yakin iligkileri siirdiirmek bir yana asgari iligkileri
devam ettirmeyi dahi olanaksiz kilmigtir. 2011 Martindan Recep Tayyip Erdogan’in
Cumbhurbagkan: se¢ildigi 2014 Agustosuna kadarki donemde, Tiirkiye’nin Suriye politikasi,
giivenlik endiselerinin hat sathada oldugu sinirlayici (restrictive) uluslararasi-bolgesel stratejik
ortam dahilinde ilerlemistir.

Calisma, dis politikanin analizinde karar vericilerin/liderligin ve devletin i¢inde bulundugu
uluslararasi-bolgesel sistemin etkilerini inceleyebilmek adina Neoklasik Realizm Teorisine
bagvurmaktadir. Gideon Rose, Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy adli
makalesinde Neoklasik Realizm’i, klasik Realist felsefeden tiiretilen bazi fikirleri giincelleyip
sistematize eden ve hem digsal hem de igsel degiskenlerin birlesmesi olarak tanimlamistir (Rose,
1998: 146). Rose’a gore, temel yaklasim devletlerin dig politikasinin olusumunu anlamak ve
devletin miidahil degiskenlerinin uluslararasi sistemik baskiy1 nasil yorumladigini ve isledigini
analiz etmektir. Rose’un ifade ettigi miidahil degiskenler, karar vericilerin algist ve devletin i¢
yapisidir (Rose, 1998: 152). Rose’un teoriyi tanimlayan giris ¢alismasinin ardindan Neoklasik
Realizmin teorik aragtirma ajandasi Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell
(2016) tarafindan, Neoclassical Realist Theory of International Politics baglikli eserde
derinlestirilmistir.

Aragtirmada temel amag, 2002-2014 yillar1 arasinda AK Parti yonetiminde Tiirkiye’nin Suriye
politikasinin Erdogan’in giiclin merkezinde konumlanma, krizi firsata ¢evirme ve kurgulayici
adimlar atma Ozellikleri kapsaminda liderlik etkisi ve uluslararasi/bolgesel sistemin stratejik
ortaminin etkileri bakimindan Kkarsilastirmali olarak analiz edilmesidir. Bu c¢ercevede,
degiskenlerin dis politikay1 yonlendirmede benzer konumlara sahip olup olmadiklar1 veya birinin
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digerinden daha 6ne ¢ikip ¢ikmadigini saptamayir hedeflemektedir. Calismada, nitel arastirma
yontemleri kullanilarak {i¢ asamali bir yaklagim izlenmistir: Lider sdylemlerinin detayl1 analizi ile,
uluslararasi sistem ve ikili iligkilere iliskin daha 6nce yapilmis ¢alismalarinin incelenmesi ve
degiskenler arasinda karsilagtirmali analiz. Calismanin sonunda ise dis politika formiilasyonunda,
liderlik etkisinin ancak dis stratejik ortamin sundugu sinirlar dahilinde etkili olabildigi sonucuna
ulagilmistir.

1. Teorik Cerceve: Neoklasik Realist Teori

Neoklasik Realist Teori, ilk olarak Gideon Rose tarafindan (1998) yilinda yayimlanan Review:
Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy baslikli ¢alismasinda yer almistir. Bu
caligsma, Soguk Savas’in sona erisini ongdremeyen, uluslararasi siyaseti yalnizca sistemik etkiler
iizerinden inceleyen Neorealist Teori elestirisi lizerine insa edilmistir.

Kenneth Waltz onderligindeki Neorealizme gore, uluslararasi politika, devletler ve onlarin
onceden belirlenmis bir sistem icerisindeki iliskilerini incelemektedir. Uluslararasi sistemde
iilkelerin i¢ sistemleri gibi en basta mutlak bir otorite bulunmamasindan dolayr anarsik yap1
mevcuttur. Bu yoniiyle Neorealizme gore uluslararasi sistem, devletlerin hareket 6zgiirliiklerini
yapisal sinirlar ¢ercevesinde kisitlamakta ve direkt yonlendirmektedir (Rose, 1998: 145-147). Bir
diger deyisle, Neorealizm, devleti ve devletin igyapisim1 dis politika siirecinin disinda
birakmaktadir. Bu noktada Rose, dis politika ¢caligsmalarinin yeni teorisi olarak devletlerin i¢ ve dis
faktorlerini bir araya getirerek analiz yapan Neoklasik Realizmi One siirmiistiir. Rose’e gore
Neoklasik Teori klasik Realisttir, ¢iinkii bu teoriye gore devletin davranisini onun uluslararasi
siyasetteki pozisyonu ve goreli gii¢ kapasitesi belirler. Fakat, devletin pozisyonu ve goreli gii¢
kapasitesi karmasik ve net ¢izgileri olan gergeklikler degildir, zaman ve farkli gelismelerle
degisiklik gdosterebilir. Bu durum karsisinda devletin i¢ faktorleri tarafindan digsal etki,
sinirlandirma ve baskilar yorumlanarak filtrelenir ve politika belirleme-uygulama siireci
gerceklesir. Tiim bu yonleri ile Rose’un ileri siirdiigii teori Neoklasik Realizmdir (Rose, 1998:
146-150). Bir baska yonden de Neoklasik Realizm, kati sistemik yapisal teoriler ile sadece
devletin i¢ faktorlerini 6n plana ¢ikaran Innenpolitik arasinda bir orta yoldur (Rose, 1998: 152—
153).

Rose’un teorik ¢ercevesini ¢izmesine ragmen, Neoklasik Realizmin arastirma programi ve teorik
meydan okumasit Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell tarafindan
Uluslararas1 Politikanin Neoklasik Realist Teorisi (2016), Neoclassical Realist Theory of
International Politics, adli ¢alismada ortaya konmustur. Bu ¢alismada Neoklasik Realizmin analiz
birimleri bagimli degisken (dis politika), bagimsiz degisken (uluslararasi sistemik etki) ve miidahil
degiskenler (i¢ sistem) olarak ayr1 ayr1 tantmlanmustir.

Bagimsiz degisken olarak tanimlanan uluslararasi sistem yaklagimi Neoklasik Realizmin
Neorealist yanin1 yansitmakla birlikte farkliligin1 da 6n plana ¢ikarmaktadir. Yapisal Realizm,
uluslararasi anarsik sistemi politika belirleme ve uygulama siirecinin tek belirleyicisi olarak
tanimlarken, Neoklasik Realizm sistemik etkilerin dis politika formiilasyonunda 6nemli bir parca
oldugunu fakat tek olmadigini ileri siirmektedir. Ayrica, uzun vadede devletlerin kapasitelerini
gelistirerek uluslararasi sistemi degistirici etkide de bulunabilecegi vurgulanmaktadir. Bu noktada
Ripsman, Taliaferro, ve Lobell, Neoklasik analiz diizleminde ii¢ farkli zaman tanimlamasina
gitmistir: Glinleri, haftalar1 ve aylari isaret eden kisa donem, yillar1 iceren orta donem ve on yillari
kapsayan uzun donem. Kriz anlarim iceren kisa donemde, devletlerin gii¢ kapasiteleri kolaylikla
degisiklik gosteremedigi icin dis politika yapicilart var olan kapasite ¢ergevesinde politika tiretir
ve uygular. Orta donemde, devletler kapasitelerini belirli dl¢lide arttirma ve yeni stratejiler ortaya
koymaya firsat1 bulabilmektedir. Bu donemde devlet, kapasitesi ile stratejisini uyumlulastirma, i¢
aktorleri ikna etme ve yeni planlar liretme noktasinda elverisli zaman ve kosullara sahiptir. Uzun
donemde ise devletler kapasitelerini yeniden sekillendirme, yeni kapsamli strateji ve i¢-dis kiiltiir
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insa etme olanagini elde etmektedir. Boylelikle de uluslararasi sisteme degistirici etkilerde
bulunabilmektedir (Ripsman, Taliaferro, ve Lobell, 2016: 83-86).

Neoklasik Realist teoriye gore, uluslararasi sistemin ii¢ 6nemli pargas1 bulunmaktadir. Bunlardan
ilki uluslararasi degistirici gergekliklerdir. Ulkenin cografi konumu, sahip oldugu teknolojik diizey
ve niikleer giic gibi gergeklikler uluslararasi sistemin tam olarak parcasi olmadig1 gibi sistemik
etkileri sekillendirme kapasitesine sahip olabilmektedirler. Kiy1 devletlerinin denizcilik ve deniz
giivenliginde olabildigince list seviyeye ulasma ihtiyaci bu {ilkelerin dis politikasina yon
vermektedir. Ingiltere, Avrupa anakarasi ile arasinda bulunan ingiliz Kanali ve Kuzey Denizi
araciligiyla anakaradan gelecek tehditlere karsi bir giivenlik tamponuna sahip olmaktadir. Benzer
bir sekilde, niikleer giice sahip olan bir devletin dis politikada klasik gii¢ dengesi yaklagiminin
disinda niikleer caydiricilik dengesi temelinde stratejiler tiretme gerekliligi de o tilkenin dis
politikasin1 yonlendirmektedir. (Ripsman ve digerleri, 2016: 41-42). Firsatlarin ve tehditlerin
aciklig1 ya da gizliligi uluslararasi sistemin ikinci 6nemli pargasidir. Firsatlarin net bir sekilde
goriilmesi devletlerin dis politika uyarlamasini kolaylastirmakta ve ulusal ¢ikara pozitif bir katki
saglayabilmektedir. Tehditlerin devlet tarafindan acik bir sekilde fark edilir olmasi ise tehdit
unsuruna karsi revizyonist ya da diismanlik tutumlarmin dis politikaya belirgin bir sekilde etki
etmesini saglamaktadir. Firsatlarin ya da tehditlerin agikca algilanabilir olmamasi devletlerin daha
cok belirsizlik ve siiphe igerisinde politika yiirlitmesine sebep olmaktadir. Bu noktada Neoklasik
Realizm yapisalci Neorealizmden ayrilmaktadir. Neorealizme gore belirsizlik anarsik uluslararasi
sistemin temel 6zelligi iken, Neoklasik Realizme gore sebep degil tehditlerin agikca fark edilir
olmadig1 zaman ortaya ¢ikan bir sonugtur. (Ripsman ve digerleri, 2016: 51-52).

Stratejik ortaminin karakteri uluslararasi sistemin bir diger 6nemli bilesenidir. Yakin ve acik bir
tehdidin varlig1 devletlerin sistemik tehdidin etkisinden bagimsiz politika yiiriitmesine olanak
vermemektedir. Bu durumda devletler i¢in kisitlayici stratejik ortam ortaya g¢ikmaktadir.
Tehditlerin daha az yogunlukta ya da hissedilir olmadig1 durumlarda ise devletler icin izin verici
stratejik ortam s6z konusu olmaktadir (Ripsman ve digerleri, 2016: 52). Calismanin devaminda
goriilecegi iizere, ABD’ nin ikinci Korfez Savasinda BM onay1 almadan Irak’1 iggal etmesi, Suriye
ve Tirkiye’nin Irak’in toprak biitlinliigliniin korunmasi talebinden baslayan ve ¢esitli konularda
Suriye’de i¢ savasin baglamasina kadar siiren is birligi tercihleri i¢in izin verici bir stratejik ortam
olusturmustur. Burada, Irak’1n iggali Tiirkiye ve Suriye’ye tehdit olusturmakla birlikte, s6z konusu
tehdit dogrudan ve agik bir sekilde degildir. Bir diger ifade ile, ABD’nin Irak’1 iggali dogrudan ve
net bir sekilde Tiirkiye ve Suriye’yi tehdit eden bir gelisme degil, iki iilkenin bolgesel riske karsi
ortak hareket edebilme imkani buldugu dolayli bir gelisme olmustur. 2011 yilinda baslayan Suriye
i¢ savasimin Tirkiye’ye dogrudan ve acik tehdit olusturmasi ise Tiirkiye’nin bdlge politikalar
acisindan kisitlayici stratejik ortam olusturmustur.

Neoklasik Realizm, klasik Realizmin devlet merkezli yaklagimini dig politika analizine tekrar dahil
etmekte fakat klasik teoriden farkli olarak devletlerin i¢ yapisinin bir kapali kutu olmaktan ziyade
birbirleri ile etkilesim halinde olan alt degiskenleri i¢erdigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
liderlik imaji, stratejik kiiltiir, devlet-toplum iliskisi ve i¢ kurumlar miidahil degiskenler olarak
tanimlanmistir. Liderlik imaji, cumhurbagkani, bagbakan, savunma bakani, disisleri bakan1 ya da
danigsman gibi dis politika ylriitiictilerini icermektedir. Politika yiiriitiiciileri iilkelerin ve kosullarin
durumuna gore kisisel dnderlik ya da kabine iiyelerinin birgogu ve askeri otorite gibi grupsal
mekanizma olarak goriilebilmektedir. Liderligin ge¢misten gelen inanig, deger ve tecriibeleri
sistemik etki karsisinda biligsel filtre gorevi gormektedir. Bir diger deyisle, liderlik dis diinyadan
gelen sistemik bilgiyi, baskiyr ve tehdidi kendi degerleri, beklentileri ve tecriibeleri dlgiisiinde
kisisellestirmektedir. Karakter ve kisisel kodlar, gelen bilgi karsisinda liderligin tedbirli, aceleci
ya da hirsli olma gibi nasil aksiyon alacagini belirlemektedir. Anlayis ise liderligin diigman-dost
tanimlamalarinda ve ulusal ¢ikara yonelik en iyi stratejinin se¢iminde belirleyici o6zellik
gostermektedir (Ripsman ve digerleri, 2016: 61-65). Tiim bu yonleri ile liderlik-dis politika
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yoneticileri bir yanda {ilke i¢indeki beseri ve dogal kaynaklarin etkin kullanimini, toplumun
destegini siirdiirmeyi amaclarken diger yandan da uluslararas: ortamda devleti temsilen ulusal
cikara hizmet etmeye calismaktadir. Bu iki diizlemli pozisyon, liderlik imajmin dis politika
ingasinda ve yiiriitilmesinde hayati bir rol oynadigini ortaya koymaktadir (Lobell, Ripsman ve
Taliaferro, 2009: 7). Her siyasi lider, olaylar karsisinda benzer tepkiler vermemekte, iilke i¢in
neyin Onemli neyin tolere edilebilir oldugu konusunda bireysel hedef tanimlamalar1 ve
yaklagimlarma gore degisen tepkiler gdsterebilmektedir. Bu noktadan hareketle, algi, bilissel
durum ve motivasyon gibi birey diizeyinde degiskenler devreye girmektedir (Gorener ve Ucal,
2011: 360).

Stratejik kiiltiir, devletlerin iceride ve disarida oturmus rutinlerini belirleyen genel bir anlayis
cercevesidir. Kollektif inanglar ve normlar sosyalleserek devlet davranisini sekillendirir, neyin
kabul edilebilir olup olmadigini, toplumsal elitin ve halkin devlette temsil edilen genel anlayis
olma oOzelligi tasimaktadir. Demokratik degerler, insancil hukuka riayet, liberal ekonomi,
etnisiteye dayali milliyetgilik ya da dindasina yonelik hassasiyet gibi (ya da tam tersi)
anlayislardan olusan stratejik kiiltiir o devletin dis politikasinda yon veren miidahil degiskenlerden
biridir (Ripsman ve digerleri, 2016: 66-67). Stratejik kiiltiir zamanla yeniden insa
edilebilmektedir. Biiyiik Petro’nun Rusya’nin modernlesme plani ve Mustafa Kemal Atatiirk’{in
laik ve batiya angaje devlet formiilasyonu, Rus ve Tiirk devletlerinin stratejik kiiltiirinli yeniden
insa etmistir (Ripsman ve digerleri, 2016: 68).

Devlet ve toplum arasindaki ¢ikarlarin uyumu, ii¢iincii miidahil degiskendir. Uyumun yiiksek
diizeyde olmas1 toplumun dis politika yiiriitiiciilerine saygi géstermesini saglamaktadir. Boyle bir
durumda politika yapiminda i¢ muhalefet goriilmez ve politika yiiriitiiciileri 6zgiirce hareket eder.
Fakat uyumun az ya da hi¢ olmadig1 durumlarda, yoneticiler iceride sinirlayict bir ortam ile karsi
karsiya gelmekte ve kendilerine olan siyasi ya da toplumsal muhalefeti ikna etme gereksinimi
hissetmektedirler (Ripsman ve digerleri, 2016: 71). Dordiincii miidahil degisken ise devletin i¢
kurumlaridir. Resmi kurumlar, organizasyonel isleyis ve siiregler, biirokrasinin siyaset
karsisindaki pozisyonu, anayasal hiikiimler, yonerge ve yonetmelikler gibi bir¢ok parametre
politika insasinda etkili olmaktadir. Tiim bu parametreler bir yanda politika yiiriitiiciiler {izerinde
denge ve denetleme sistemi kurarken diger yandan da 6zerk hareket alan1 da saglayabilmektedir
(Ripsman ve digerleri, 2016: 68). Toplum, kurumlar ve ydneticiler arasinda normatif ve
organizasyonel uyumlulasmanin tedricen gerceklestirildigi tilkelerde beseri ve dogal kaynaklarin
iist seviyede ulusal ¢gikara mobilize edilebildigi goriilmektedir. Fakat bu durum da devlet-toplum
arasindaki cikarlarin uyumlulagmasi gibi uzun vadede saglanabilmekte ve boylelikle giiglii bir
politika ciktis1 inga edilmesine etki etmektedir.

Liderlik imaj1 kisa ve orta vadede etkili olurken, stratejik kiiltlir tim zaman tanimlamalarinda
kendini gosterebilmektedir. Devlet-toplum iligkileri ile yurt i¢i kurumlarin zaman ve stratejik alan
kisithligindan dolay1 kisa ve orta vadede dis politikada belirleyici etkide bulunamadigi
goriilmektedir. Liderlik yakin bir durumda 6n plana ¢ikar, ¢iinkii s6z konusu zaman diliminde
diger yurt i¢i aktorlere danisma ve onlar1 ikna etme firsati olmamaktadir (Ripsman ve digerleri,
2016: 91-93).

Neoklasik Realizmin teorik denkleminde politika ¢iktisi, uluslararasi sistemik sinyal ile liderlik ve
stratejik kiiltiir gibi miidahil degiskenlerin etkisi sonucu ortaya ¢ikan bagimli degisken olarak
tanimlanmaktadir. Neoklasik Realizm, bagimli degisken ¢iktilarin1 zamansal dilimlere gore bes
farkli sekilde tanimlamaktadir: Kriz doneminde karar alma, dis politika, stratejik uyarlama,
sistemsel etki ve sistemde yapisal degisiklik. Politika ¢iktisinin zamansal diizlemi goz onilinde
bulunduruldugunda sirasiyla acil durumlardan baglayarak kriz anindaki karar alma ¢iktisi, kisa
donemden orta vadeye uzanan dis politika ¢iktisi, orta vadeden uzun déneme dogru insa edilen
stratejik uyarlama ve sistemik etkiler ¢iktis1 ve nihayetinde sistemde degisiklik yaratan ¢iktilarin

288



Stratejik Ortam ve Tehdit Tammlamalar1 Cer¢evesinde Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 (2002-2014)

gergeklestigi goriilmektedir. Zaman diliminin ani kriz durumundan uzun vadeye dogru gittigi
dogrusal diizlemde, miidahil degiskenlerin etki kapasitesi siralamasi liderlik etkisinden baglayarak
her bir dilimde bir sonraki i¢ degisken ile koordinasyon halinde tedricen biitiinciil bir i¢ etki
yaratmaktadir. En uzun zaman diliminde de miidahil degiskenlerin tamaminin uluslararasi
sistemde degisiklik yapabilecek kapsamda politika ¢iktis1 iirettigi goriilmektedir. Bir diger deyisle,
politika ¢iktis1 bakimindan kriz zamanlarinda karar verme siireci birkag¢ giin, hafta ve hatta aylar
igerirken, dis politika aylar1 ve yillari, stratejik uyum yillar1 ve on yillari, sistemik sonuglar ve
yapisal degisim onlarca yili ve daha fazlasini icermektedir (Ripsman ve digerleri, 2016: 108-112).

Ripsman, Taliaferro ve Lobell (2016) ¢alismalarinda Neoklasik Realist Teorinin metodolojisini
dort temel adim tizerinden agiklamaktadir. Bunlardan ilki uygun bagimli degiskenin se¢ilmesidir.
Ikincisi, uygun bir yapisal temelin uygulanmasi ve iigiinciisii dort i¢ faktor (lider imaji, stratejik
kiiltiir, devlet-toplum iligkileri ve yerel kurumlar) arasindan uygun miidahil degiskenin
se¢ilmesidir. Dordiinciisii ise teorinin kapsaminin evrensel olup olmadigina karar vermektir
(Ripsman ve digerleri, 2016: 99-138). Buradan hareketle, aylar1 ve yillar1 kapsayan zaman
diliminin (2002-2014) bagimli degiskeni Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politikasidir. S6z
konusu donemin sistemik yapisinin temel stratejik gelismeleri ABD’nin Irak’1 isgali, Suriye’ye
uygulanan izolasyon politikasi, Tirkiye’nin Ortadogu’yu yeniden kesfetmesi, Tiirkiye ve
Suriye’nin birbiri iizerinden dogu-bati1 aksini kurma girisimleri ve Arap Bahari siirecinde baslayan
Suriye i¢ savasidir. Devaminda, Erdogan’in liderlik imajinin ve stratejik kiiltiir denemesi olarak
Davutoglu’nun Stratejik Derinlik konseptinin, aylar1 ve yillar1 kapsayan zaman diliminde aktif
etkide bulunabilen miidahil degiskenler oldugu gorilmektedir. Fakat bu noktada, Stratejik
Derinlik yaklagiminin sistemik bariyerle (Arap Bahari-Suriye i¢ savasi) ilk karsilastiginda
stireklilik gosteremedigi ve 200011 yillardaki ivmesini koruyamadigi goriilmektedir. Bu yanlar ile
Stratejik Derinlik, Tiirkiye i¢in i¢ ve dis politika baglaminda rutin bir anlayis gercevesi ortaya
koyamamis bir deneme 06zelligi gostermektedir. Ayrica, Cumhurbaskan1 Erdogan’in Agustos
2014’te goreve gelen Ahmet Davutoglu’'nun Mayis 2016’da basbakanlik ve AK Parti genel
baskanligindan istifasini istemesi, i¢ ve dis politikada Davutoglu ve Stratejik Derinlik konseptinin
degil Erdogan’in hakim gii¢ oldugunu gostermektedir.

Her siyasi lider, olaylar karsisinda benzer tepkiler vermemekte, ilke i¢in neyin énemli neyin tolere
edilebilir oldugu konusunda bireysel hedef tanimlamalar1 ve yaklagimlarina gore degisen tepkiler
gosterebilmektedir. Bu noktadan hareketle, algi, bilissel durum ve motivasyon gibi birey
diizeyinde degiskenler devreye girmektedir (Gorener ve Ucal, 2011: 360).

Erdogan, genglik yillarindan itibaren gerek Milli Tiirk Talebe Birligi gerek Milli Goriis Hareketi
gerekse de Refah Partisi doneminde yiikselen bir giic merkezi haline gelmistir. Fazilet Partisi
icindeki Yenilik¢i-Gelenek¢i miicadelesinde Yenilik¢i kanadin lideri iken 1999°da girdigi
cezaevinden ¢iktiginda AK Parti’yi kurarak 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde Tiirkiye’yi yoneten bir
lider olmustur. Erdogan hem parti i¢indeki krizi hem de sekiiler devlet direng noktalari ile yasadigi
krizleri firsata ¢evirerek once basbakan ardindan 2014 yilinda cumhurbaskani se¢ilmistir. Tiim
bunlar gergeklestirirken attig1 kurgulayict adimlar gelecek planlamasina yon vermistir (Biarct,
2023: 84-135).

Calismanin temel zeminin 2002-2014 yillar1 arasinda Erdogan liderliginde Tiirkiye’nin Suriye dig
politikas1 olmasi sebebiyle, calismada evrensel bir degerlendirmeden ziyade s6z konusu dénem ve
politika {izerinden analiz yapilacaktir. Bu kapsamda ¢alismada, 2002 ve 2014 yillar1 arasinda AK
Parti yonetiminde Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politikasi, bir yanda Recep Tayyip
Erdogan’in liderlik etkisi ve diger yanda bolgesel-kiiresel sistemin stratejik ortaminin etkileri
kapsaminda analiz yapilacaktir.
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2. Normallesmeden Yeniden Tehdit Algilamasina Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 (2002-2014)
2.1. Tehdit Algilamasindan Normallesmeye

Tiirkiye ve Suriye iligkilerinin baslangici Hatay meselesinin golgesinde gerceklesmistir. Suriye
bagimsizligini kazandiktan sonra, Tiirkiye ile Fransa arasinda 29 Haziran 1939'da imzalanan
Hatay'in Suriye devletinden bagimsizligini resmilestiren anlasmay1 ve ayni glin Hatay Meclisi'nin
Tiirkiye'ye katilma kararini kabul etmedigini agiklamistir. Bunun iizerine Tirkiye, Suriye'yi
tanimay1 reddetmis, ancak 1946'da Irak Bagsbakani Nuri Said'in arabuluculuguyla Suriye devletini
resmen tanimistir (Tiirkman, 2007, s. 102—104). Ancak Hatay'la ilgili anlagmazlik devam etmistir.
Suriye'yi yoneten BAAS Partisi'nin 1947 tarihli tliziigliniin 7. maddesinde, Suriye devletinin kuzey
sinirlarmin Toros Daglari'na kadar uzandigia yer verilmistir (Onhon, 2021, s. 41). Tiiziikteki bu
maddeye gore Hatay, Suriye topragi sayilmistir.

Soguk Savas doneminde iki iilke iliskilerinin dinamikleri esas olarak Bati-Dogu bloklari
rekabetinden etkilenmistir. Tiirkiye Bat1 blogunda yer alirken, Suriye de Sovyetler Birligi ile yakin
iligkiler yiiriitmiis, bu baglamda iki {ilke arasinda dolayl olarak birbirini tehdit ya da rakip olarak
algilayan bir politik ¢erceve goriilmiistiir. Batili Ttirkiye, dogulu Suriye’ye kars1 batinin bir cephesi
ya da tampon bolgesi olarak goriilmiistiir. Fakat, Soguk Savasin ABD onderligindeki liberal-bati
diinyasinin zaferiyle son bulmasinin (Fukuyama) ardindan Tiirkiye bati nezdindeki bu énemini
kaybetmistir (Keyman, 2009: 2). Birinci Korfez Savasi orneginde de gorildigi gibi, ABD
hegemonyasinda yeni diinya diizeni ortaya ¢ikmistir. Yeni donemin ortaya ¢ikardigi firsat ve
tehditler, ABD’ye yakin dis politika izlemeye devam eden Tirkiye nin stratejik Onemini
pekistirmig, Tirkiye’nin Birinci Korfez Savasinda ve Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra
Balkanlarda ortaya ¢ikan krizlerde ABD ile ittifak halinde oldugu goriilmiistiir.

Avrasya’daki etnik ¢atigmalar, Yunanistan ve Suriye ile yaganan gilivenlik sorunlari ve iilke i¢inde
PKK terdrizminin beraberinde getirdigi kosullar altinda 90l yillarda Tiirkiye, askeri-giivenlik
odakli politikalar izlemistir. Bu dénemde, PKK, Suriye ve Yunanistan de facto bir ittifak halinde
Tiirkiye aleyhinde tehditkar bir ortam olusmustur. Stikrii Elekdag’in ifadesi ile, Tiirkiye “iki buguk
savas” ile bas etmek zorunda kalmistir. Suriye ve Yunanistan dogal miittefik iken PKK da bu
ittifakin dogal tyesidir (Elekdag, 1996). Kiris¢i Tiirkiye’nin bu durumunu “Soguk Savas sonrasi
savasgis1” olarak tanimlamistir (Kiris¢i, 2009: 37).

birbirini dogrudan tehdit olarak ilan ettigi gelisme, Suriye’nin PKK terdr orgiitiine destek vermesi
olmustur. Tiirkiye, lojistik ve askeri yardim da dahil olmak tizere Suriye’nin PKK'y1 destekledigini
ileri stirmiis ve iki iilke arasinda gerginlik yiikselmistir. 1998 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti, Suriye
sinirindaki bolgeye silahli kuvvetler konuslandirarak Suriye'nin PKK'ya verdigi destegi azaltmasi
ve PKK’nin sdzde lideri Abdullah Ocalan't topraklarindan c¢ikarmasini igeren bir iiltimatomda
bulunmustur. Tiirkiye'nin ciddi baskilar1 sonucu 20 Ekim 1998'de Suriye ile Tiirkiye arasinda
Adana Mutabakat1 imzalanmis ve Suriye Ocalan' topraklarindan uzaklastirmay, sinirlar icindeki
PKK kamplarin1 kapatmay1 kabul etmistir (Tiir, 2010, s. 164). Tiirkiye'nin zorlayic1 diplomasi
uygulayarak Suriye'ye savas agmaya hazir oldugunu agiklamasi, bu dénemde Suriyeli askerlerin
onemli bir kismmin Israil smirinda bulunmasi ve Rusya'nin Suriye'yi destekleyecek durumda
olmamasi sebebiyle iki lilke arasinda Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek'in arabuluculugunda
miizakerelerin baslamasi ile sonuglanmustir. Nihayetinde Suriye, 17 Ekim'de Ocalan'mn
topraklarindan ayrildigini duyurmus ve 20 Ekim'de de Adana Mutabakati imzalanmstir.
Mutabakat kapsaminda Tiirkiye'nin beklentilerini karsilayacak sekilde Suriye'ye yonelik bir
izleme mekanizmasi olusturulmus, iki iilke arasinda giivenlik is birligi toplantilar1 tasarlanmistir.
2009 yilinda, giivenlik is birligi toplantilarinin etkinliginin artirilmasi amaciyla Yiiksek Diizey
Askeri Diyalog Mekanizmasi olusturulmus ve 21 Aralik 2010 tarihinde de Terdér ve Teror
Orgiitlerine Kars1 Is birligi Anlagmas1 imzalanmistir (Onhon, 2021: 40-48).
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arasinda dogrudan telekomiinikasyon baglantis1 saglanmis ve giivenlik is birligi toplantilart
bilinyesinde diplomatik temaslar da kurulmustur. 2000-2002 yillar1 Tiirkiye ile Suriye arasinda
giiven inga etme siirecine sahne olmustur (Altunisik ve Tiir, 2006: 166).

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer'in Suriye Devlet Bagkan1 Hafiz Esad'in
baslangic olmustur. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nin kurulmasi ve Azerbaycan'in
bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan yeni segilen Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlart ilk
yurt dis1 ziyaretlerini bu iki iilkeye yapmaya baslamistir. 16 Mayis 2000 tarihinde onuncu
cumhurbagkan1 segilen Ahmet Necdet Sezer'in ilk yurt dis1 ziyaretleri de haziran ayinda Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve temmuz ayinda Azerbaycan olarak planlanmistir. Fakat, Suriye Devlet
Bagkan1 Hafiz Esad'm 10 Haziran'da hayatin1 kaybetmesi ve cenaze tdrenin 13 Haziran'da
yapilacak olmasi s6z konusu planlamay1 bozmustur. Sezer, Disisleri Bakanligi'nin Esad'in cenaze
torenine katilma teklifini kabul etmis ve heyetiyle birlikte 13 Haziran sabah1 Sam'a gitmistir.
Sezer'in cenazeye katilmasi, Adana Mutabakat1 sonrasinda yeni bir agamaya giren iki iilke
iligkilerine olumlu katki saglamis ve Hafiz Esad'in ardindan cumhurbaskanti olan oglu Besar Esad,
Sezer'in cenazeye katilmasini bilylik bir memnuniyetle karsilamistir. Sezer ile goriisen Esad,
Tiirkiye ile Suriye arasindaki sorunlarin artik gegmiste kaldigini ve kendisinin de babasi gibi iki
(Onhon, 2021: 49-51). Daha sonra Esad'in bu sdylemi, 2011 yilma kadar hizli bir yiikselis
gosterecek olan yakin iligkilerin ortak slogani haline gelmistir.

11 Eylil 2001'deki terér saldirilarinin ardindan ABD yonetimi "terdre karsi savas" politikasini
uygulamaya koymus ve bu ¢er¢evede Suriye, Hizbullah'a ve Filistinli asir1 gruplara verdigi destek
nedeniyle terérizmle baglart olan bir devlet olarak tanimlanmistir. ABD’nin Suriye'ye yonelik
tecrit politikasi, Suriye icin bolgesel dlgekte iligkiler kurmanin gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir.
Suriye hiikiimeti, ABD ve AB’nin uyguladig1 baskilar ve Kuzey Irak'ta iilkeyi tehdit eden Kiirt
sorununun golgesi altinda bolgesel ikili iliskilere yonelme ihtiyaci hissetmistir. Bu anlamda,
Tiirkiye hem bat1 baskisin1 dengeleyebilecek hem de Irak’taki Kiirt sorunundan olumsuz etkilenen
diger bir iilke olarak, Suriye tarafindan temaslarin arttirilabilecegi cazip komsu seklinde
gorilmistiir. ABD onciiliiglinde baslayan Irak isgali sonucunda bolgedeki gii¢ dengeleri ve tehdit
algis1 degismis, Tirkiye ve Suriye, Irak'in toprak biitlinliigiiniin korunmasindan yana olmustur.
ABD'nin Kiirt ayrilik¢1 hareketine verdigi destek hem Tirkiye'nin hem de Suriye'nin toprak
biitiinltigli a¢isindan ciddi bir tehlike olusturmustur. Suriye, Irak’taki catismanin sona ermesinin
ardindan ABD'nin Irak'taki askeri operasyonlarina iliskin endiselerini dile getirmis ve kendi
niifusunun yaklagik yiizde 9'unun Kiirtlerden olustugunu g6z 6niinde bulundurarak Irak’taki Kiirt
sorunun kendi topraklarina da sigrayacagindan endise duymustur (Altunisik ve Tiir, 2006: 165—
167). ABD'nin onciiliik ettigi Irak isgali, her iki iilkede de artan Amerikan karsithigi ve Kiirt
meselesine iliskin endiseler nedeniyle Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerde yogunlagsma ortaya
cikmugtir (Tiir, 2010: 168).

2.2.  Normallesmeden is Birligine

3 Kasim 2002 secimlerinde tek basina iktidar olan AK Parti dis politika ajandasinda ii¢ dnemli
gelisme ile karsilasmistir: ABD’nin Irak’ta Saddam yonetimi ile yasadigi kriz ve Irak’a miidahale
durumu, aralik ayinda yapilacak Kopenhag AB zirvesi baglaminda AB iiyeligi i¢in tarih almak ve
uyum yasalariin uygulanmasi, Giliney Kibris Rum Yonetiminin adanin tek temsilcisi olarak
AB’ye iiye olmasi ve yine bu baglamda Annan Plan1. Ozellikle ABD’nin Irak’a olasi miidahale
durumu, yukarida bahsedildigi gibi, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin yeni bir diizlemde kurulmasinda
hizlandirici bir rol oynamustir.
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AK Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Tiirkiye-Suriye iliskileri hakkindaki ilk demeci
Saddam yonetiminin ABD ile yasadigi sorun konusunda olmustur. Erdogan, Misir, Suudi
Arabistan ve Suriye’nin, Irak’a bolgesel bir psikolojik baski olusturarak olasi bir savasi
engelleyebilecegini vurgulamigtir. ABD’nin olas1 Irak miidahalesinde taarruz ve savunma
yontemlerinin bir kismini Tiirkiye’de konuslanarak yiiriitmeyi diislindiigiinii dile getiren Erdogan,
bu yontem araciligtyla ABD’nin miidahale maaliyetlerinin diisecegini fakat Tiirkiye’nin
maliyetlerinin artacagini belirtmistir. Erdogan’a gore, Tiirkiye Islam (Ortadogu) alemindeki yerini
korumak ve gelecekteki bolgesel iliskilerine zarar vermemek admna Irak’a miidahale edecek
koalisyona Misir, Suudi Arabistan ve Suriye ile dahil olmalidir. (“Erdogan, Ucakta Gazetecilerin
Sorularini Cevapladi (2)” 2002).

Erdogan’in Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad ile ilk temasi 10 Temmuz 2003’teki telefon
goriigmesi araciligi ile gerceklesmistir. Goriismede, Ortadogu’da terdriin Onlenerek baris ve
istikrarin saglanmasinin tiim iilkelerin ortak arzusu oldugunu ifade eden Erdogan, terdrle miicadele
konusunda Suriye ile yiiriitiilen is birliginin memnuniyet verici seviyede oldugunu vurgulamistir
(“Basbakan Erdogan, Suriye Devlet Bagskan1i Esad’la Goristii...,” 2003). Suriye Basbakan
Muhammed Mustafa Miro’nun 29 temmuzdaki Tirkiye ziyareti, ikili iligkilerdeki yeni
projeksiyonu ortaya koymustur. Erdogan, Miro ile goriismesinde ge¢miste yasanan sikintilarin
geride birakilmasindan memnun oldugunu dile getirmistir. Erdogan iki iilke arasinda ge¢misten
gelen yakinlik zemini iizerinde iki iilkenin birbirinin toprak biitiinliigiine ve i¢ islerine saygi ile iy1
komsuluk iliskileri gelistirme konusunda mutabik kaldiklarini, yeni is birligi olanaklar1 konusunda
fikir aligverisinde bulunduklarini ifade etmistir (“Erdogan-Miro Ortak Basin Toplantisi...(1),”
2003). Erdogan’n dile getirdigi iki iilkenin birbirinin toprak biitlinliigiine saygi duymasi durumu,
Tiirkiye ve Suriye arasindaki Hatay anlasmazliginin ortadan kalktigini ifade etmektedir.

Tiirkiye-Suriye iligkilerindeki doniisiimde Besar Esad’in 6 Ocak 2004’teki Tiirkiye ziyareti bir
diger 6nemli gelisme olmustur. Gorlismelerde Tiirkiye ile Suriye arasindaki ticarette cifte
vergilendirmenin 6nlenmesi, karsilikli yatirimlarin tesvik edilmesi ve turizm alaninda is birliginin
gelistirilmesi konularinda c¢esitli protokoller imzalanmistir (“Bessar Esad’in Tiirkiye Ziyareti...,”
2004). Erdogan’in, Esad’1n Tiirkiye ziyaretinde Suriye ile Israil arasinda Tiirkiye’nin arabuluculuk
yapmasindan memnuniyet duyacagim dile getirdigini ve bu konunun Israil tarafindan da olumlu
karsilandigy, Tiirkiye olarak da arabuluculuk diplomasisine hazir olduklarini ifade eden konusmasi
ikili iliskilerdeki yiikselisi net bir sekilde ortaya koymustur (“Tiirkiye, Israil ve Suriye Arasinda
.., 2004). Suriye, bir yanda Tiirkiye ile ikili ekonomik iligkilerinde ciddi adimlar atarken diger
yanda da ABD’nin Suriye’ye ambargo karari ile kars1 karsiya gelmistir. Erdogan bu duruma,
ambargo kararimin sadece ABD’yi ilgilendirdigini, Tirkiye’yi etkilemedigini ve Suriye ile
iligkileri devam ettireceklerini ifade ederek cevap vermistir (“Bagbakan Erdogan
Gaziantep’te...(3),” 2004).

Bu donemde Tirkiye-Suriye yakinlasmasi sadece devlet diizeyinde kalmamuis, her iki tilkedeki
iktidar partileri arasinda da goriilmiistiir. AK Parti hiikiimeti ile BAAS Partisi yoneticileri karsilikl
ziyaretlerde bulunarak yeni bir diyalog zemini insa etmistir. Suriye BAAS partisi Genel Sekreter
Yardimc1 Al-Ahmar’in Kasim 2004’teki Tiirkiye ziyaretinde Tiirkiye’nin Suriye ve Israil
arasindaki muhtemel arabuluculuk rolii masaya yatirilmistir. Erdogan ile yaptig1 goriismede Al-
Ahmar, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma cabasindan memnuniyet duyduklarini ve iiyeligin
gerceklestigi takdirde durumun Suriye i¢in yeni agilimlar doguracagini ifade etmistir (“Basbakan
Erdogan, Suriye BAAS Partisi Genel Sekreter Yardimcis1 Al-Ahmar’1 Kabul Etti...,” 2004). Aralik
ayinda Erdogan’in Suriye ziyaretinde, y1l igcerisinde temelleri atilan ekonomik is birliginin iki tilke
arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi kapsaminda daha {ist seviyeye cikarilmasini
saglamistir. Yapilan goriismelerde Erdogan iki lilke arasindaki tarihi, kiiltiirel ve dini baglarla olan
dostlugun, kardesligin olmas1 gereken seviyeye dogru ylikselmeye basladigini ifade etmis, ayrica
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imzalanan anlagsmanin sadece iki lilke arasindaki iligkiler kapsaminda degil tiim bolge tilkeleri igin
de biiyiik 6nem tasidigin1 vurgulamistir (“Bagbakan Erdogan’in Suriye Ziyareti...,” 2004).

2005 Subat’inda Liibnan eski Basbakani Refik Hariri’nin suikast sonucu hayatini kaybetmesi
Suriye agisindan batidan gelen baskilarin artmasina sebep olmustur. Liibnan’daki Suriye karsiti
muhalefet suikasttan Suriye’yi sorumlu tutmustur. Suriye’nin Liibnan’daki Hizbullah’a destek
vermesi bati ve Ozellikle ABD tarafindan Suriye’nin terdére destek veren bir devlet olarak
goriilmesine ve uluslararasi camiadan dislanmasina sebep olmustur. Hariri suikastinin ardindan
batidan gelen baskilar sonucunda Esad Liibnan’daki Suriye askerlerini ¢ekecegini duyurmus ve
ABD’ye “ben Saddam degilim, is birligi istiyorum” mesajim1 vermistir (“2005 Yili Diinya
Panoramasi...(2),” 2005). Suriye bir yandan uluslararasi toplumdan izolasyon goriirken diger
yandan da Tiirkiye ile ikili iligkilerini gelistirerek bu izolasyonu Tiirkiye araciligiyla kirmak
istemistir. 2005 yili basinda Suriye’ye artan ABD baskilarinin golgesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in Suriye’ye yaptigi ziyaret Suriye tarafinda biiyiik bir
memnuniyetle karsilanmistir. Sezer, “Hos geldiniz Onurlu Cumhurbagkani” pankartlar1 ile
karsilanmig ve biiytik ilgi gormiistiir. Sezer Esad ile yaptig1 goriisme sonrasinda, Liibnan’dan
askeri birlikleri ¢ekme kararindan memnuniyet duydugunu ve iki ilkenin Irak’in toprak
biitiinliigliniin  korunmas1 konusunda wuzlagiminin devam ettigini vurgulamistir (“Onurlu
cumhurbaskan1 hosgeldiniz,” 2005). Ayrica Sezer’in Nisan ayindaki bu ziyareti 2005 yil
icerisinde Tiirkiye’den Suriye’ye yapilan tek {ist diizey ziyaret niteligi tasimaktaydi. Erdogan
hiikiimeti bu siirecte Suriye ile iliskiler konusunda ABD’den baski gérmesine ragmen {ist diizey
ziyarette bulunmadan da olsa iliskileri slirdiirmeye devam etmistir. Bagsbakan Erdogan, tipki
ABD’nin Irak’a miidahalesindeki destek taleplerinde oldugu gibi, Suriye ile iliskileri kesme
konusunda ABD’ye ne evet ne de hayir dememistir. Boylelikle, Erdogan hem ABD’nin agik
tepkisinden kaginmig hem de Suriye ile insa edilen yakinlagmanin zarar gérmesine engel olmustur.
2009 yilinda Tiirkiye'nin Suriye Biiyiikelgisi olan Onhon'a gére Tiirkiye, Suriye'nin farkli bir
politika izleyerek kiiresel iliskilerde yalniz kalmak yerine uluslararasi sistemle angaje olmasi
gerektigini vurgulamistir (2021: 57). Tiirkiye'nin bu tutumu Suriye tarafindan memnuniyetle
karsilanmis ve Tiirkiye, Suriye'nin diinyaya agilan kapisi olarak goriilmiistiir.

2006 yilinda Hizbullah’in iki Israil askerini kagirmasi ve bunun karsiliginda Israil’in &nce
Hizbullah’a sonra da Hizbullah’in konuslandig1 Giiney Liibnan’a yogun askeri saldir1 yapmast
bolgede ciddi bir kriz yaratmisti. Temmuz ve agustos aylarinda yasanan saldirilarda Israil,
Suriye’yi Hizbullah’a lojistik askeri yardim yapmakla suclamis ve saldir1 alanini genisletmistir.
Erdogan, ABD Bagkan: Bush ve Israil Bagbakan1 Ehud Olmert ile yaptig1 gériismelerde krizin
Suriye ile diyaloga girerek ¢oziilebilecegini ve bu baglamda Esad ile goriisme yapmak tizere dis
politika danigsmant Ahmet Davutoglu’nu Suriye’ye gonderdigini ifade etmistir (“Basbakan
Erdogan’dan Carpict Degerlendirmeler...,” 2006). Erdogan’in bu girisimi Esad tarafindan olumlu
karsilanmistir. Esad Erdogan’1 arayarak ateskesin ve barig ortaminin saglanmasi i¢in siirdiiriilen
diplomasinin devam ettirilmesi adina yardim istemistir (“Suriye Devlet Baskan1 Esad, Erdogan’1
Aradi...,” 2006). Liibnan’da savasi sonlandirmak i¢cin BM Giivenlik Konseyinin 11 Agustos’ta
aldig1 1701 no’lu karar1 dogrultusunda Liibnan’a baris giicli (United Nations Interim Force in
Lebanon, UNIFIL) gonderme adimi atilmistir. Tiirkiye UNIFIL kapsaminda Liibnan’a asker
gonderme karar1 almistir. Disisleri Bakani Abdullah Giil, Esad’a BM kararmin karsisinda
durmayip aksine desteklemesi gerektigi ve bu baglamda uluslararasi toplum ile barigmak adina bu
firsat1 iyi degerlendirmesi yoniinde bir ¢agrida bulunmustur (Bila, 2006).

2007 yihi Tirkiye-Suriye iliskileri 1 Ocak’ta yiiriirliige giren Serbest Ticaret Anlagmasi ile
baslamistir. Bu anlasma Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerinden biri ile yapilan ilk serbest ticaret
anlasmas1 olmustur. Dis Isleri Bakan1 Giil’e gore, Tiirkiye nin Ortadogu’da gittikce artan etkisi
Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Urdiin ve diger Islam iilkeleri ile
rahat/kompleksiz iligkiler kurabilmesi araciligi ile insa edilmistir. Bu konuda Suriye ile iligkilere
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biliyiik 6nem veren Giil, Tiirkiye-Suriye iligkilerinin gegmisin aksine sorunlar yumagi seklinde
degil sicak ve samimi kardeslik baglaminda gergeklestigini vurgulamistir (“Disisleri Bakani
Giil’den Dis Politikadaki Gelismelere Iliskin Onemli Agiklamalar,” 2007). Erdogan ise ayn
durumu Tiirkiye’nin artik etrafinda dciiler tiretmeden ve ige kapanan dis politikasindan vazgecerek
yeni bir yol ¢izdigi seklinde dile getirmistir (“Basbakan Erdogan, Marmara Grubu Toplantisina
Katild1 (2),” 2007).

2004’te Suriye Basbakani Otri’nin inga edilen yeni stadyumun agilisina Erdogan ve Fenerbahge
futbol takimini daveti, Nisan 2007°de gerceklesmistir. Erdogan Halep Olimpiyat Stadyumu’nun
acilisina katilirken Fenerbahge de Al-ittihad takimi ile acilis mac1 yapmus ve 2-2 berabere
kalmistir. Suriyelilerin Erdogan’1 statta karsilamalari sirasinda biiyiik cosku ve izdiham yasanmis,
bu ylizden stadin acilisi planlanandan yaklasik iki saat sonra gerceklesmistir (“Fenerbahge,
Dostluk Maginda Al ittihad Ile 2-2 Berabere Kaldi,” 2007). Erdogan ve Esad, Fenerbahge-Al
Ittihad magim birlikte izlemesi ile iliskilerde spor diplomasisi de goriilmiistiir.

Ekim ayinda Suriye Devlet Bagskan1 Esad’in Tirkiye ziyareti ile Agustos ayinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 secilen Abdullah Giil’iin Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan
Nazarbayev’den sonra ikinci yabanci konugu Besar Esad olmustur (“Suriye Devlet Bagkani Esad,
Cankaya Koskii’nde...(1),” 2007). Esad goriismede Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki PKK terorist
unsurlaria yonelik yapmayi planladigt harekati desteklediklerini ve Irak’ta olusan bosluk sonucu
ortaya ¢ikan terdrist unsurlardan Irak’1 isgal eden giiclerin sorumlu oldugunu vurgulamistir. Ayrica
Esad, Tiirkiye ziyaretini iki lilke arasindaki mitkemmel iliskileri tagclandirmak amaciyla yaptigini
degerlendirmistir (“Giil-Esad Ortak Basin Toplantisi,” 2007). Esad’in bu sdzlerinin muhatabi
Tiirkiye’den ¢ok bat1 diinyasi ve 6zellikle ABD olmustur. Esad konugmasinda, Irak’ta goriilen
terorist saldirilarin sorumlusu olarak Irak’1 isgal eden giicii, bir diger deyisle ABD’yi, hedef almig
ve ABD’nin iran ve Suriye karsiti Ortadogu hamlesine cevap olarak Suriye’nin Tiirkiye ile
miikemmel iligkilere sahip oldugunu ifade etmistir.

Tirkiye Suriye iliskileri 2008 yilina 4 Ocak’ta taraflar arasinda imzalanan Sivil Havacilik,
Denizcilik, Enerji, Sermaye Piyasast Kurullariyla ilgili is birligi mutabakatlarinin imzalanmasi ile
girmistir (“Tiirkiye ile Suriye Arasinda Isbirligi,” 2008). 2008 yilmnin asil giindemi Suriye ve Israil
arasinda Tiirkiye’nin arabuluculugunda goriismelerin baglamas: olmustur. Bu durum ilk olarak
2004 yilinda dile getirilmis, 2007 yilinda da Israil ve Suriye arasinda gizli gériismelerin basladig
iddialar1 giindeme gelmistir. 2008 Nisan ayimda Esad’in agiklamasi bu konuya agiklik getirmis,
Esad Suriye ve Israil arasinda goriismelerin Erdogan araciliginda Nisan 2007’den itibaren
siirdiigiinii ifade etmistir. Esad siirecin temellerinin 2006 yazinda Israil ve Hizbullah arasinda
Liibnan’da gegen savastan sonra atildigim1 ve Erdogan’in kendisine Israil’in Suriye ile baris
yapmak i¢in Golan Tepelerinden g¢ekilmeye hazir oldugu yoniinde bilgi verdigini sdylemistir
(“Esad, Tiirkiye’nin Suriye-Israil Arasinda Arabuluculuk Yaptigmi Agikladi,” 2008). Esad’m
aciklamasindan 2 giin sonra Suriye’ye giden Erdogan Esad’in iddiasin1 dogrulamis ve Suriye ile
Israil’in Tiirkiye’ye duyduklar giiven neticesinde Tiirkiye nin taraflar arasinda arabuluculuk
goriismelerini baslattifini duyurmus, goriismelerin alt kademelerden baslayacagini ve zaman
icerisinde liderler seviyesine yiikselecegini umdugunu sdylemistir (“Bagbakan Erdogan Suriye’ye
Gitti...(1),” 2008; “Basbakan Erdogan Tiirkiye’ye Dondii,” 2008). Bu konuda, Israil Savunma
Bakani Ehud Barak da Suriye ile gizli temaslarda bulunduklarini beyan etmistir (“Israil, Suriye’yle
Gizli Temaslar Kurdugunu Kabul Etti,” 2008). Ardindan ABD’den de Tiirkiye nin Israil ve Suriye
arasinda arabulucu olmasindan memnun olduklar1 yoniinde bir agiklama gelmistir (“ABD...,”
2008).

Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskilerde artik taraflarin daha samimi ifadeler ve iki iilke arasindaki
yakinlig1 vurgulayan sozler cercevesinde ilerlemeye basladigi goriilmektedir. Agustos ayinda
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Erdogan ve Esad aileleriyle birlikte Bodrum’da birlikte tatil yaparak bolge gelismelerini
degerlendirmistir (“Erdogan ve Esad’in ‘Bodrum’ Zirvesi,” 2008).

Erdogan hiikiimeti Ortadogu dis politikasinin temellerini Suriye ile yakin iliskiler iizerinden atmis
ve etki alanin1 genisletmeye baslamistir. Erdogan, dis politikayr elestirenlere ... (bazilari)
bakiyorsunuz Suriye’ye gitme Araplar su tarihte bunu yapti, Isve¢’e gitme goziiniin iizerinde kas1
var, Katar’a gitme, Bulgaristan’a gitme Yunanistan’a gitme (diyor)... Gitmeyince olmuyor. Bunu
artik anlamak gerekir. Thracatimiz 36 milyar dolarda kaliyor, 114 milyar dolara ¢ikmiyor, bunu
gordiik...” seklinde cevap vermistir (“Ak Parti TBMM Grup Toplantis,” 2008). Erdogan bu
sozleri ile dis politikay1 sadece siyasi-diplomatik iligkiler kapsaminda degil ayn1 zamanda ekonomi
baglaminda da yiiriittiiklerini ve gegmisten gelen tehdit algilamalarini karsilikli ziyaretler aracilig
ile ekonomik is birlikleri temelinde astiklarini vurgulamistir (“Basbakan Erdogan’in Ulusa
Seslenis Konusmasi...(2),” 2008).

21 Mayis’ta Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanliginin Suriye ve Israil’in Tiirkiye nezaretinde
aracili barig goriismelerine basladig1 yoniindeki aciklamasi ve Israil Basbakani sozciisii Mark
Regev’in taraflarin Tiirkiye arabuluculugunda dolayli goriismelere Istanbul’da basladigini
duyurmasi ile Tirkiye’nin arabuluculuk rolii resmiyet kazanmistir (“NO-81 - 21 Mayis 2008,”
2008; “Tiirkiye, Israil-Suriye...,” 2008). Tiirkiye’nin arabuluculugundaki gériismelerde taraflarmn
istekleri ve bu konuda uzlasma zemini aranmustir. Suriye temel ilke olarak Israil’in isgal ettigi
Golan Tepelerinden gekilmesini isterken Israil de Suriye’nin Hamas-Hizbullah’a destegine son
vermesini ve Iran ile iliskilerini kesmesini istemistir. Israil’in Golan tepelerinden ¢ekilmeye
karsilik bir¢ok talepte bulundugunu ifade eden Suriye Bilgi Bakani Mohsen Bilal bunlari
reddettiklerini beyan etmistir. Israilli gazeteci Yossi Verter ise Olmert’in baris goriismelerini
gercekten uzlasmak i¢in degil i¢ siyasette prestij kazanmak i¢in yiiriittiigiinii ifade etmistir (“Israel-
Syria Dialogue ‘to Continue,”” 2008; “Suriye’den Israil’in iran talebine ret,” 2008). B&yle bir
zeminde baslayan baris goriismelerinin ikinci turu 16 Haziran’da, ii¢lincii turu 3 Temmuz’da,
dordiincii turu ise 30 Temmuz’da yapilmistir. Taraflar besinci tur i¢in 18-19 Eyliil tarihini
kararlastirmisken, Tiirk Dis Isleri Bakanligindan yapilan agiklamaya gore Israil Heyeti
Basmiizakerecisi ve Bagbakan Olmert’in Genel Sekreteri olan Yoram Turbowicz’in yeniden
yetkilendirilmesi siirecinin heniiz tamamlanmamas1 gerekgesiyle Israil tarafi goriigmelerin
ertelenmesini talep etmistir (“No:174 - 17 Eyliil,” 2008). Israil Bagbakan1 Olmert’in gorev siiresi
biterken Tiirkiye’ye yaptig1 veda ziyaretinde besinci tur goériismelerinin ne zaman yapilacagi
konusunda goriismeler yapilmis, fakat net bir tarih belirlenememistir (“Israil Bagbakani1 Olmert
Ankara’da,” 2008). Diger yandan Olmert’in Tiirkiye ziyaretinden bes giin sonra Israil Gazze’ye
bliytik bir saldir1 diizenlemis, 6zellikle Tiirkiye bu duruma ciddi tepkiler vermistir. Erdogan saldiri
haberi gelene kadar besinci tur goriismelerinin tarihini belirlemek i¢in Olmert’i aramayi
diisiindiigiinii fakat haberi aldiktan sonra Israil ile diplomatik bir temas igine girmek istemedigini
belirtmistir. Ayrica Tiirkiye’nin baris i¢in ¢abalarken Israil’in orantisiz gii¢ kullanarak bircok
masum insani 6ldiirdiiglinii ve bu durumun Tiirkiye’ye yapilmis bir saygisizlik oldugunu ifade
etmistir (“Basbakan Erdogan, Gazze’ye Saldiran Israil’e Sert Tepki Gosterdi,” 2008). Tiirkiye’nin
biiyiik bir inisiyatif alarak iki taraf arasinda baslatti1 baris goriismeleri israil’in Gazze saldirist
nedeniyle kesilmistir.

[srail saldirilar1 ve ardindan ateskesin saglanmasi konusunda ayni goriisii paylasan Tiirkiye ve
Suriye arasindaki ilk temas 5 Ocak’ta Suriye Disisleri Bakan1 Muallim’in Tiirkiye ziyaretinde
gerceklesmistir. Ziyarette iki taraf arasinda Gazze’deki son gelismeler ele alindi (“Babacan-
Muallim Ortak Basin Toplantisi,” 2009). Suriye Devlet Baskani Besar Esad Arap Birligi
zirvesinde yaptig1 konusmada Israil’e tepki gdstermis, Arap iilkelerinden Israil biiyiikelgiliklerini
kapatmay1 ve Israil’le iliskileri kesmelerini istemistir (“Suriye: "Araplar Israil’le...,” 2009). 12
Subat’ta Davutoglu ateskes goriismeleri i¢in tekrar Sam’a gitmis ve 15 Subat’ta da TBMM
Bagkani1 Kdksal Toptan Suriye’ye gitmistir. Toptan’in Suriye Meclisini ziyareti sirasinda Meclise
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Tiirk Bayragi asilmis ve Suriye tarihinde ilk defa mecliste bir yabanci devlet bayraginin asildigi
aciklamas1 yapilmistir. Ayni ziyarette, Suriye’nin Erdogan’in Davos’taki Diinya Ekonomik
Forumu toplantisinda sergiledigi Israil karsiti tutumunu destekledigi aciklamasi yapilmistir
(“Suriye Ziyaretinde Davos Ovgiisii,” 2009). Erdogan, Davos’taki toplantilarin Gazze oturumunda
s6z alan Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres’in Filistinlileri suglayan agiklamalarini protesto
etmistir. Peres’in siirekli yiiksek sesle kendisine donerek konugmasindan rahatsiz olan Erdogan,
bu durumun Israil’in Filistin’de masum insanlar1 &ldiirmekten kaynaklanan sucluluk
psikolojisinden geldigini ifade etmistir. Erdogan’in Peres’e hitaben “siz 6ldiirmeyi iyi bilirsiniz”
demesi lizerine oturum baskaninin kendisine miidahale etmesi lizerine kendisine Peres’ten daha az
konugma siiresi verildigini sdyleyerek ve “Benim i¢in Davos bitmistir” diyerek salonu terk etmistir
(“Bagbakan Erdogan Gazze Oturumunu Terk Etti (2),” 2009). Erdogan’in Peres’e yonelik tutumu
ozellikle Ortadogu Islam iilkelerinde biiyiik bir sevingle karsilanmis ve takdir edilmistir.

Ikili iliskilerde ekonomi temelli goriismelerin yaninda, 27 Nisan’da Kilis’te “Tiirkiye ile Suriye
Kara Kuvvetleri arasindaki dostluk, is birligi ve giliveni pekistirmek, egitim ve birlikte
calisilabilirlik seviyesini arttirmak” i¢in sinir birliklerinin degisim tatbikati yapilmistir (“Tiirkiye
-Suriye Arasindaki Tatbikat Basladi,” 2009). Bu gelisme iki lilke Kara Kuvvetleri arasinda yapilan
ilk tatbikat olmasi ile bilyiik bir 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ile Suriye 20001i yillar 6ncesindeki
olas1 silahli c¢atisma durumundan ortak askeri tatbikat yapar hale gelmistir. 15 Mayis’ta
Cumhurbagkan1 Giil yine kalabalik bir heyetle birlikte Suriye’ye gitmis Ziyaret sirasinda Giil ve
Esad ortak basin toplantisi yapmustir. Giil, Suriye’nin Tirkiye icin Ortadogu’ya agilan ve
Tiirkiye’nin de Suriye i¢in Avrupa’ya agilan bir kapist oldugunu ifade ederken Esad da iki kardes
iilke arasindaki iligkilerin tarihi ve kokli baglardan kaynaklandigini dile getirmistir
(“Cumhurbagkani Giil-Suriye Devlet Bagkani ...,” 2009).

Ikili iliskilerdeki yakimligm gosterilmesi acisindan Omer Onhon'un Tiirkiye'nin Suriye
Biiyiikelgisi olarak giiven mektubunu Esad'a sunmasi ve onay almasi siireci de bir diger 6nemli
gelisme oldu. Diplomatik protokol kurallarina gore bir devlete atanan biiyiikelgilerin atandiklari
devlet bagkanina giiven mektubu sunabilmeleri i¢in kidem siras1 yani o iilkeye gelis siras1 dikkate
alinir. 10 Eyliil 2009'da Tiirkiye'nin Suriye Biiyiikelgisi olarak Sam'da géreve baslayan Omer
Onhon, kendisinden once Suriye'ye gelen Fransiz ve Giiney Kibris Rum Y&netimi
biiyiikelcilerinden 6nce 15 Eyliil'de Suriye Devlet Bagkan1 Esad'a gliven mektubunu sunmus ve
goreve baslamistir (Onhon, 2021: 68).

16 Eyliil’de Besar Esad’in Tiirkiye ziyareti ikili iligkileri zirve noktasina tasiyan gelismelere sahne
olmustur. iki iilke arasinda vizeler kaldirilmis ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi
kurulmustur. Erdogan gelismeleri baris ve kardesligin {iriinii olarak degerlendirmistir. Erdogan
ayrica, iki iilkenin bin yildir ayni tarihi ayn1 gelenekleri ve ayni sofray1 paylastigini, gegmiste Sam
ve Halep’in birlikte savunuldugu gibi Canakkale’nin de birlikte savunuldugunu ifade etmistir
(“Basbakan Erdogan: ‘Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Vizeleri Kaldirdik,”” 2009). iliskilerde yeni
bir sdylem ortaya ¢ikmis ve Erdogan “Onlarda Sengen varsa bizde de Samgen var demistir
(“Onlarda Sengen varsa bizde de Samgen var,” 2009). 13 Kasim’da Tirkiye-Suriye Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi’nin ilk Bakanlar Toplantisi’nda Disisleri Bakan1 Davutoglu
iki iilke arasindaki iligkilerin “ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek” anlayisiyla yiiriitiildiiglinii
vurgulamigtir - (“Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar
Toplantisi,” 2009).

22 Aralik’ta Erdogan Suriye’yi ziyaret ederek Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi’nin ilk
liderler toplantisina katilmistir. Erdogan, Suriye’nin Tirkiye i¢cin Ortadogu’ya acgilan kapisi ve
Tiirkiye’nin de Suriye i¢in Avrupa’ya agilan kapisi oldugunu ifade etmistir (“Bagbakan
Erdogan’dan...,” 2009). Konsey toplantisinda Tiirkiye ile Suriye arasinda 51 anlagma ve mutabakat
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zaptinin imzalandig1r duyuruldu (“Tirkiye ile Suriye Arasinda...,” 2009). Tiim bu gelismeler
dogrultusunda 2009 Y1li, Tiirkiye ve Suriye iligkilerin altin ¢agr oldu.

Ikili iliskilerde, 2 Agustos’ta Kahramanmaras (Tiirkiye) ve idlip (Suriye) sehirlerinin “kardes
sehir” olmasi i¢in galismalara baslanmistir (“Kahramanmaras ve Idlip,” 2010). Kardeslik vurgusu
iki iilke arasindaki iliskilerde daha sik giindeme gelmeye baslamis ve Erdogan 15 Agustos’ta
yaptig1 konugmada Esad’a “Kardesim Esad” seklinde hitap etmistir. Ayrica Erdogan, Tiirkiye-
Suriye iligkilerinin ekonomi, ticaret, dis politika, kiiltiir, sanat, ulagtirma ve bayindirlik alanlarinda
is birlikleri kapsaminda yiiriitiildiigiinii ifade etmistir (“Basbakan Erdogan’in Gaziantep Mitingi
(1),”72010).

20 Aralik’ta Suriye’yi ziyaret eden Erdogan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi
toplantisina katilmis ve Suriye ile imzalanan Terérle Miicadele Anlasmasi’na vurgu yaparak
“Teror hepimizin ortak belasidir; bu ortak belayla da hep birlikte miicadele edecegiz” seklinde
aciklama yapmistir (“Erdogan-Otri Ortak Basin Toplantisi,” 2010). Gorlismelerde; 26 Ocak
2011’de Nusaybin-Kamigli Ortak Sinir Kapisi insa toreni, 2011 sonuna kadar Asi Nehri lizerindeki
Dostluk Barajinin inga toreni, Suriye-Tiirkiye Ortak Bankasi'nin kurulmasi, 2011°de Gaziantep ve
Halep arasinda hizli tren seferlerinin baslatilmasi, 2011 yili i¢inde iki iilke dogalgaz sebekesi
hatlarinin birbirine baglanmasi, Tiirk Eximbank tarafindan Tirk sirketlerince {istlenilecek
projelerin finansmaninda kullanilmak iizere 250 milyon dolar tutarinda kredi agilmasi yoniinde
kararlar alinmistir (“Erdogan-Otri Ortak Basin Toplantisi (3),” 2010). 2010 y1l1 sonunda alinan bu
kararlar ve yapilan anlagmalar, iki {ilke arasinda ¢ok yonlii karsilikli bagimlilik iliskilerini
derinlestirmistir.

Tiirkiye-Suriye iliskileri 2000'li yillar boyunca énemli bir doniisiim gecirerek ciddi bir kaygidan
kritik bir giiven durumuna doniismistiir (Altunisik ve Tiir, 2006). Tirkiye ile Suriye arasindaki
diismanlik ortami1 2000'li yillarda sona ermistir.

Bu donemde, Tiirkiye’nin ikili iliskilerde, istikrarli ve kapsamli bir i birligi cabasina giristigi
goriilmektedir. Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik dis politika programinda, ekonomik agidan karsilikli
bagimlilik, komsularla sifir sorun, yumusak giic ve arabuluculuk girisimleri yer almustir. Ikili
iligkilerin temel amaci giivenlik rekabeti olmaktan ¢ikip, salt ortaklik bigimine doniismiistiir. Her
iki tilke de birbirini dogu-bat1 aksinda gecis noktasi olarak gérmiistiir.

2.3. Suriye I¢ Savasi ve Yeniden Tehdit Algilamasi

2011 yili Ortadogu cografyasinda beklenmedik degisimlerin yasandigi bir yil olmustur. Once
Tunus’ta 14 Ocak’ta iilkeyi yirmi yildir yoneten Bin Ali karsit1 baslayan halk hareketlerini, 25
Ocak’ta Misir’da Miibarek, 27 Ocak’ta Yemen’de Abdullah Salih, 14 Subat’ta Bahreyn’de Siinni
halkin Sii yonetimi, 17 Subat’ta Libya’da Kaddafi ve 15 Mart’ta Suriye’de Esad aleyhindeki halk
ayaklanmalar takip etmistir. Demokrasi talebiyle sokaga dokiilen protestolar genellikle tilke
yonetimlerince siddetle bastirilmaya c¢alisilmis ve 6zellikle Suriye’de ¢ok uzun siiren bir i¢ savasa
dontismistiir. Ortadogu halklarinin uzun yillar iilkelerini yoneten otoriter devlet bagkanlarina karsi
ayaklanmalar1 demokrasi ve 0zgiirliik taleplerinde bulunmalarindan 6tiiri “Arap Bahar1” olarak
adlandirilmistir.

Erdogan 17 Ocak’ta Suriye’ye giderken yaptig1 aciklamada, Tunus’ta 14 Ocak’ta baslayan halk
isyaninin sadece issizlikten degil bunun disinda hak ve 6zgiirliikkler noktasindaki sikintilardan da
kaynaklandigin1 ifade etmistir (“Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Suriye’ye Gitti,” 2011).
Erdogan Suriye ziyaretinde ayrica, Tirkiye-Suriye-Katar arasinda Liibnan’daki hiikiimet krizini
asmak icin yapilan {glii zirveye katilmig ve bolgesel istikrarin saglanmasinin dnemini
vurgulamistir (“Suriye’deki Uclii Liibnan Zirvesi,” 2011). Bu ziyaret kapsaminda, Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin kaldig1 yerden aynen devam ettigi goriilmiistiir.
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25 Ocak’ta Erdogan Asi Nehri {izerinde Tiirkiye-Suriye Dostluk Baraji temel atma torenine
katilmis, Misir ve Tunus’ta yasananlarin sadece oralarda yasayan halkin degil ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin de meselesi oldugunu, Tirkiye’nin bolgede sadece huzur ve istikrar istedigini ifade
etmistir (“Dostluk Baraji’nin Temeli Atild1,” 2011). Diger yandan Tiirkiye, Libya’da baglayan halk
hareketleri ve rejimin silahli miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan kargasada hem kendi vatandaslarini
hem de Suriye vatandaslarini iilkeden tahliye etmistir (“Suriye Vatandaslarinin...,” 2011).

14 Mart’ta Istanbul’da Degisim Liderleri Zirvesinde Suriye Devlet Baskan1 Danismani Bouthania
Saban, protestolar1 Arap diinyasinda yeni gelecegin baslangici olarak degerlendirmis ve bu
gelecekte Tirkiye’nin degisime 151k tutan esas aktér oldugunu beyan etmistir. Saban ayrica,
Kiiba’da yasanan devrimin ABD’nin tiim baskilarina ragmen Latin Amerika’nin diger iilkelerine
yansidigin1 hatirlatarak Arap Diinyasinda da benzer bir gelismenin olacagmi vurgulamistir
(“Suriye’den ilging benzetme,” 2011).

15 Mart’ta Suriye’de de rejim karsit1 halk protestolar1 “Ozgiirliik ve adalet istiyoruz, Suriye halki
Esad rejiminin yikilmasini istiyor” sloganlari ile baslamis ve gilivenlik giiclerinin miidahalesi
sonucu sivil halktan 6liimler yasanmistir (“Suriye’de Hiikiimet Karsiti Gosteriler,” 2011). Degisim
talepleri ve rejimin protestoculara yonelik sert tedbirler uygulamasi iizerine Erdogan, Suriye’de
halkin taleplerinin ciddi bir reform siirecinde karsilanabilecegini, Esad’in buna itiraz etmedigini
ve Esad’dan reform isteklerine yonelik bir agiklama beklediklerini beyan etmistir (“Basbakan
Erdogan, Irak’a Gitti,” 2011). Tiirkiye’nin Suriye’ye reform c¢agrilart siklastigi donemde
Suriye’deki olaylardan kacan 250 Suriyeli 29 Nisan’da sinir1 gegip Tiirkiye’ye siginma talebinde
bulunmustur (“Suriye Vatandaglar1 Tiirkiye’ye SiZindi,” 2011). Bu tarihten itibaren Tiirkiye’ye
siginan Suriyeli sayisi artarak devam etmis, Erdogan sinir kapilarini kapatmayacaklarini ifade
etmistir (“Basbakan Erdogan’dan ‘Sinir’ Ac¢iklamasi,” 2011). Davutoglu ise 10 Haziran’a kadar
Tiirkiye’ye 2.800 Suriyelinin iilkeye giris yaptigini ve Suriye sinirinda tampon bdlge kurmak gibi
bir diislincenin olmadigini beyan etmistir (“Bakan Davutoglu,...,” 2011a).

Erdogan 14 Mayis’ta yaptigi konugmasinda, Esad ile on giindiir gériismedigini s6yleyerek Esad
ile iligkilerinin geriledigini ima etmesine ragmen Suriye meselesini Tiirkiye nin i¢ meselesi olarak
degerlendirdigini ifade etmistir (“Basbakan Erdogan...,” 2011c). Diger yandan Suriyeli muhalifler
2 Haziran’da Antalya’da bir araya gelerek “Degisim i¢in Suriye Konferansi” diizenlemis ve
Danigsma Komitesi kurduklarint duyurmuslardir. Muhalifler, Esad’dan istifasini istediklerini, bir
an Once se¢imlerin yapilarak yeni meclisin olusturulmasini, sivil toplumun gelistirilmesini talep
ettiklerini aciklamislardir. Komite yaptig1 aciklamada istekleri karsilanmadig: takdirde var olan
diizeni yikana kadar devrime devam edeceklerini beyan etmislerdir (“Degisim Igin Suriye
Konferans: Sona Erdi,” 2011). 29 Temmuz’da ise Suriye’de Esad rejiminin silahli gii¢clerinden
ayrilan subaylar Ozgiir Suriye Ordusunu kurmus ve muhaliflerin askeri kanad1 da ortaya ¢ikmistir
(Sen, 2015: 7).

Tirkiye’nin Esad’a reform cagrilar1 devam ederken, Erdogan Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun
Esad’la goriismek ilizere Suriye’ye gidecegini ve Suriye ile iligkilerin Esad’in Davutoglu’na
verecegi cevaba gore sekillenecegini agiklamistir (“Basbakan Erdogan,...,” 2011a). Davutoglu 9
Agustos’ta Suriye’ye giderek Esad’la goriismiis ve gorlisme alti saat siirmiistiir. Davutoglu
goriismenin ardindan yaptigi ilk agiklamada Tiirkiye’ nin Suriye’de barisgil bir sekilde halkin kendi
kaderini tayin etme hakkini temel alan bir yaklasimda oldugunu, siddetin durmasi ve reformlarin
baslamasi icin talepte bulundugu iletmistir. Davutoglu ayrica, ilerleyen gilinlerde neler olacagini
Esad’in atacagi adimlarin gdsterecegini, tiim uyarilara ragmen sivil oliimlerin devam ettigi
takdirde Tiirkiye’nin istedigi neticeye ulasamayacagini vurgulamistir (“Davutoglu’ndan Suriye
Ziyareti Sonrasi Ik A¢iklamalar,” 2011). Davutoglu’nun bu ifadeleri ilerleyen giinlerde gériilecek
gelismelerin 1s181nda, Esad ile gerceklesen goriismesinde Esad’in halkin taleplerine yonelik ¢ok
da olumlu bakmadigin1 ama reformlari kesin bir sekilde reddetmedigi sonucunu ima ettigi seklinde
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yorumlanacaktir. Bu yorumu kuvvetlendiren sozler ise Erdogan’in 10 Haziran’daki
konusmasindan gelmistir: “her giin insanlar 6liirken reformdan bahsetmek ne Suriye halkini ne de
uluslararas1 toplumu ikna etmeyecektir” (“Ak Parti Genisletilmis 11 Baskanlar1 Toplantisi...(2),”
2011). Erdogan’in 23 Eyliil’de BM Genel Kurulunda yaptig1 konusmasindaki “kendi halkina silah
dogrultan yonetimlerin devri kapanmalidir” (“Basbakan Erdogan...,” 2011a) sozleri, 25 Eyliil’de
CNN’de Fareed Zakaria’ya verdigi miilakatta Esad’1 kastederek “sen ve ben, bugiin arkadas
olabiliriz, kardes olabiliriz. Fakat bir giin demokrasinin belirleyici prensipleriyle c¢atisirsan ve
temel haklara, 6zgiirliiklere ve hukuka kars1 davranirsan kalbimdeki kardes-arkadas pozisyonunu
kaybedersin” (“Basbakan Erdogan CNN’e Miilakat Verdi,” 2011) agiklamasi artik Tiirkiye ve
Suriye arasinda diyalogun bitme asamasinda oldugunu gostermistir. Erdogan ABD’den
Tirkiye’ye doniisiinde Suriye’den Tiirkiye’ye deniz, hava ve kara yolu gecebilecek silahlara el
koyacaklarini ifade ederek Suriye’ye yonelik ilk yaptirimlart duyurmustur (“Basbakan Erdogan,
Tirkiye’ye Dondi (2),” 2011). Ardindan 5-13 Eyliil’de, Suriye sinirinda Kara Kuvvetleri
Komutanligi biinyesinde “Yildirirm 20117 adli tatbikat yapilmis ve Suriye’ye sinirda mesaj
verilmistir (“Suriye Sinirinda Tatbikat,” 2011).

Bu siiregte Tiirkiye, Suriye konusunda BM Giivenlik Konseyi biinyesinde yaptirim karar1 alinmasi
beklemis, fakat tasar1 Rusya ve Cin’in vetosu ile Konsey’de reddedilmistir. Bu durumun iizerine
Davutoglu, BM’de Suriye’ye yonelik yaptirim karari ¢itkmamis olsa da Tiirkiye nin kendi yaptirim
kararlarin1 uygulayacagini ifade etmistir (“Davutoglu-Kiligdaroglu Goriismesi,” 2011). Erdogan
21 Kasim’da Esad’1 elestiren agiklamalarini devam ettirerek “gilin gelecek sen de gideceksin”
demistir (“Basbakan Erdogan’dan Esad’a:...,” 2011). 30 Kasim’da ise Disisleri Bakan1 Davutoglu,
Tiirkiye nin Suriye’ye uygulayacagi yaptirimlart agiklamigtir:

“Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi’nin askiya alinmasi, halka kars1 siddet uygulayan yetkililere
ve is adamlarina seyahat yasagi getirilerek Tirkiye’deki mal varliklarinin dondurulmasi, Suriye’
ordusuna her tiirli silah ve askeri malzeme satisinin durdurulmasi, tiglincii tlkelerin Tiirk
karasular1 ve hava sahasini kullanarak Suriye’ye silah ve askeri malzeme transferine engel
olunmasi, Suriye Merkez Bankasi ile iliskilerin durdurulmasi, Suriye hiikiimetinin Tiirkiye’deki
varliklarinin dondurulmasi, Suriye ile iliskilerin durdurulmasi, Suriye Ticaret Bankasi ile
iligskilerin dondurulmasi, Suriye’ye altyapr yatirnmlari ig¢in Eximbank’tan saglanan kredi
anlagmalarinin askiya alinmas1” (“Bakan Davutoglu,...,” 2011b).

Tiirkiye’nin Esad rejimi ile iligkilerini keserek muhaliflerle diyaloga yonelmesi kapsaminda
Suriyeli muhalifler, 15 Aralik’ta Tiirkiye ev sahipliginde “Suriye Ulusal Bulugsma” adli toplantida
Istanbul’da bir araya gelmis, “Ulusal Konsey”in kuruldugunu diinyaya ilan etmislerdir. Yapilan
aciklamada, Konsey’in Ozgiir Suriye Ordusunun devrimi savunan miicadelesini destekledigini ve
temel hedeflerinin Esad yonetiminin mesru yollarla diisiirtilmesi ve devrimin barisgil ilkesinin
korunmasi oldugu belirtilmistir (“Suriyeli Muhalifler istanbul’da Toplands,” 2011).

Erdogan ise Suriye’deki olaylarin artik dini, mezhepsel ve irk¢t bir i¢ savasa doniismeye
basladigini sdyleyerek Esad rejiminin kendi vatandaslarini acimasizca katlettigini beyan etmistir
(“Erdogan-Stoltenberg Ortak Basin Toplantis1 (2),” 2012). Esad’in isyancilar ile 6lene kadar
savasirim sozlerine tepki gosteren Erdogan, Esad’1 bu kararliligin1 Golan Tepelerini geri almak
i¢in Israil’e karsi nicin gdstermedigini sorarak elestirmistir (“Ak Parti Grup Toplantisi...(1),”
2012). Erdogan ayrica, Tiirkiye’nin muhatabinin artik Esad degil demokrasi isteyen Suriye halki
oldugunu dile getirmistir (“Ak Parti TBMM Grup Toplantisi...(2),” 2012).

Tiirkiye Suriye konusunda uluslararasi platformlar araciligr ile baris girisimlerinde bulunmaya
calismis ve Suriye’deki sorunun birinci muhatabinin Arap Ligi ve Tiirkiye oldugunu dile
getirmistir (“Davutoglu...,” 2012). Fakat Arap Ligi nezdinde Tiirkiye’nin bekledigi yonde bir
sonu¢ almamamis ve Tiirkiye konuyu ikinci kez BM Giivenlik Konseyi giindemine sokmaya
calismistir. Davutoglu Tunus’ta diizenlenen “Suriye’nin Dostlar1 Grubu” toplantisinda, Giivenlik
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Konseyinden de sonug alamayinca konuyu BM Genel Kuruluna sunduklarini ve 137 iilkenin karar1
onayladigini agiklamistir (“Bakan Davutoglu,...,” 2012). BM’nin Suriye konusunda devreye
girmesinin ardindan BM Arap Birligi 6zel temsilcisi Kofi Annan Esad ve muhaliflerle goriiserek
bir baris planini olusturmustur. Annan, plan dogrultusunda Suriye’de siddetin 12 Nisan sabah
6:00’ya kadar bitmesi gerektigini duyurmustur (“Annan:...,” 2012). 21 Nisan’da Annan,
hazirladig1 baris plant BM Giivenlik Konseyine sunmus ve plan tiim iiyeler tarafindan kabul
edilmistir: “Suriye halkinin mesru taleplerine yanit verilecek sekilde Suriye hiikiimeti tarafindan
yiiriitiilecek ve herkesi kapsayacak siyasi siire¢ icin 6zel temsilciyle calismayi taahhiit etmek ve
miizakereler i¢in bir temsilcinin atanmasina onay vermek. Operasyonlara son verip, BM tarafindan
gozetilecek ateskesin derhal saglanmasi saglamak. Insani yardimin ulasabilmesi igin ilk adim
olarak derhal uygulanmak iizere giinde 2 saat insani yardim i¢in ateskes uygulamak. Sebepsiz yere
tutuklanan ve gozaltina alinanlarin serbest birakilmasi. Gazetecilerin iilke icinde serbestce
dolagmalarinin saglanmasi. Baris¢il toplanma ve protesto haklarina saygi duyulmasi." (“BM
Giivenlik Konseyi’nden Annan’in Suriye Planina Destek,” 2012).

Giivenlik Konseyinin kararina ragmen, Erdogan’in tahmin ettigi gibi, Esad saldirilarina siddetini
arttirarak devam etmistir. Erdogan bu konuda BM Giivenlik Konseyine seslenerek Suriye’de olan
biteni futbol magi izler gibi izler gibi izlediklerini, Suriye’de on binin iizerinde 6lii oldugunu ve
sadece Tiirkiye’de Esad’in zulmiinden kacan 23 bin gd¢men bulundugunu vurgulamistir
(“Bagbakan Erdogan, BM Giivenlik Konseyine Seslendi,” 2012). BM Giivenlik Konseyinden
ikinci kez bekledigi eylemi goremeyen Tiirkiye, 22 Haziran’da bir Tiirk ugaginin uluslararasi hava
sahasinda (Suriye’den 13 mil uzakta) Suriye tarafindan disiiriilmesi ile biiyiik bir sokla
kargilasmistir. Erdogan olay lizerine yaptig1 agiklamada, Tirkiye nin Suriye rejimini tarafindan
sinirda olusturdugu giivenlik risklerini karsiliksiz birakmayacagini, Suriye askeri unsurlarinin
artik Tirkiye i¢in tehdit kapsamina alindigini ve Tiirkiye’nin dostlugunun degerli oldugu kadar
diismanligimin da siddetli oldugunu vurgulamistir (“Ak Parti TBMM Grup Toplantist,” 2012).
Suriye’nin bu kez direkt Tiirkiye aleyhinde bir girisimde bulunmasi ve bunun sonucunda da Suriye
askeri unsurlarinin Tiirkiye tarafindan giivenlik tehdidi kapsamina alinmasi iki {ilke arasinda
200011 yillarda inga edilen ortak giivenlik algisini tamamen tersine ¢evirmistir. Tiirkiye i¢in artik
Suriye 9011 yillardaki gibi bir glivenlik tehdidi haline gelmistir.

Tirkiye, 3 Ekim’de Akgakale’ye Suriye tarafindan atilan top mermisi ile bir kez daha Suriye
tarafindan direkt tehdit girisimi ile kars1 karsiya kalmistir. Bagbakanliktan yapilan agiklamaya gore
Akgakale’ye diisen top mermisi 5 kisinin hayatin1 kaybetmesine, 9 kisinin de yaralanmasina sebep
olmus, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Suriye’de tespit edilen noktalar vurularak saldirtya
karsilik verilmistir (“Basbakanlik: ‘Suriye’ye Karsilik Verildi’ (3)” 2012). Saldirinin ardindan
hiikiimete sinir Gtesi operasyon yetkisi veren tezkere giindeme gelmis ve Erdogan tezkerenin
amacinin Suriye’ye savas agmak degil Esad’a kars1 “etkin caydiricilik” olusturmak oldugunu ifade
etmistir (“Basbakan Erdogan’dan Agiklamalar,” 2012).

Diisiiriilen Tiirk ugagi, YPG’nin Kuzey Suriye’deki varlifi ve Akgakale’de gergeklesen saldirt
sonucunda Tiirkiye, Suriye konusunda giivenlik odakli politikalar uygulamaya baslamistir.
Suriye’deki sorunun basindan itibaren uluslararasi toplum nezdinde krizin ¢oziimii icin
girisimlerde bulunan Tirkiye, bir yandan Suriye’den gelen yogun miilteci akini ile karsilasirken
diger yandan Suriye’den gelebilecek cesitli tehditlerle bas basa kalmistir. Erdogan bu durumu
acik¢a “BM’ye glivenmiyorum” diyerek vurgulamistir (“Basbakan Erdogan...,” 2012). 11 Subat
2013’te Reyhanli Cilvegdzii simir kapisinda meydana gelen patlamada on {i¢ kisi hayatini
kaybetmis ve Erdogan bomba yiiklii aracin Suriye’den geldiginin tespit edildigini aciklamistir.
Erdogan, Tiirkiye’nin hem terdér hem de Suriye konusunda yaptig1 giivenlik temali ¢aligmalarin
yasanan bu olayla 6nemini bir kez daha gosterdigini ifade ederek, bu konuda asla taviz
vermeyeceklerini vurgulamistir (“Cilvegozii’ndeki Patlama,” 2013). 11 Mayis tarihinde ise
Reyhanli’da biiylik bir patlama meydana gelmis ve Erdogan patlamada yirmi kisinin 6ldiigiinii,
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kirk alti kisinin de yaralandigini, patlamanin Esad rejimiyle irtibatli bir orgiit tarafindan
gerceklestirildigini duyurmustur (“Ak Parti Grup Toplantisi (1),” 2013).

ABD’nin Irak’1 isgal etmesi ve Saddam rejimine son vermesinin ardindan Irak’ta olusan gii¢
boslugu iilkede mezhepsel catigmalarin dogmasina sebep olmustur. ABD’nin yeni Irak’in
yonetiminde Siinnilere ragmen Siileri desteklemesi Siinni radikal orgiitlerin Siilerle silahli
miicadeleye girmesine zemin olusturmustur. Bu baglamda, Afganistan’daki El-Kaide’nin bir
uzantis1 olarak DAES, Irak’taki mezhep c¢atismalarinda yerini almistir. DAES, Irak’tan sonra
2011°de Suriye’de baslayan i¢ savasa dahil olmustur (Kurt, 2019). DAES, ABD’nin 2011°de
Irak’tan c¢ekilmesi ile hareket alanini genisletmis ve Suriye’deki gilic boslugundan yararlanarak
Nisan 2013’te Suriye’nin Rakka sehrini ele ge¢irmistir. Haziran aymda Irak’in Musul sehrini de
ele geciren DAES, Ebubekir Al-Bagdadi liderliginde hilafeti ilan etmistir. Bu durum karsisinda
El-Kaide, DAES ile artik bir baginin olmadigini ilan etmistir (Turkey’s Fight Against DEASH,
2017).

22 Mart’ta DAES Tiirkiye’yi Siileyman Sah tiirbesindeki Tiirk bayragini indirmesi konusunda
tehdit etmis, bayrak indirilmedigi takdirde tiirbeye saldir1 diizenleyeceklerini ilan etmislerdir
(“ISID’den Tiirkiye’ye Siileyman Sah Tiirbesi Tehdidi,” 2014). Aym giin Tiirk hava sahasini ihlal
eden Suriye ugag Tiirkiye tarafindan disiiriilmiis ve Davutoglu, DAES’in tehdidine yonelik
Tiirkiye’nin tiim 6nlemleri aldigini duyurmustur (“Disisleri Bakan1 Davutoglu’ndan Agiklamalar,”
2014).

DAES, Musul’u isgal etmesinin akabinde Musul’daki Tiirk Konsolosluguna saldirida bulunmus
ve 48 kisiyi rehin almistir. Davutoglu, rehin alinan Tiirk vatandaslarina herhangi bir zarar verildigi
takdirde Tirkiye’'nin bunu asla karsiliksiz birakmayacagini sert bir sekilde tiim diinyaya
duyurmustur (“Davutoglu:...,” 2014). Rehin alinan Tiirk vatandaslar1 Eyliil ay1 basinda serbest
birakilmig ve Tirkiye’ye getirilmislerdir. Tirkiye bir yandan iilke iginde DAES tarafindan
diizenlenen saldirilar ile (20.03.2014 Nigde) kars1 karsiya kalirken diger yandan da bir takim ig-
dis gruplar tarafindan DAES ile is birligi yapmakla suclanmistir. Fakat Tiirkiye, DAES dahil
herhangi bir teror orgiitii ile hi¢bir baginin olmadigin1 defalarca aciklamistir (“Cumhurbaskani
Erdogan’dan ‘Lawrence’ Benzetmesi,” 2014; “Davutoglu: ‘Tiirkiye ISID’le Iliskilendirilemez,””
2014). Hatta Ekim ayinda bu konuda ABD Bagkan Yardimci Biden’mn da aym ifadeyi
kullanmasina Erdogan sert¢e cevap vermistir (“Erdogan: “Biden...,” 2014). Erdogan’in tepkisi
izerine Biden 6ziir dilemistir (“ABD Baskan Yardimcisi Biden...,” 2014).

Bu donemde, Tiirkiye baslangicta Esad rejimine halkin taleplerini karsilayacak reformlar:
uygulaya koymasi yoniinde yogun ¢agrilarda bulunmus, ancak beklenen adimlar atilmayinca iki
tilke iliskileri kopmustur. Tirkiye, Esad rejimini sivillere uyguladigi siddet sebebiyle sert bir
sekilde elestirmeye baslamis, Esad rejimine baski uygulamaya ve giivenlik tehditlerine yonelik
tedbirler almaya yonelmistir. Bu donemde Tiirkiye bir yandan Esad'a karst muhalefetin
orgiitlenmesine uluslararasi destek verirken diger yandan Esad yonetimine uluslararasi yaptirim
ve bask1 uygulanmasi konusunda yogun girisimlerde bulunmustur.

Iceride ve disarida Suriye krizi baglaminda birgok giivenlik tehditlerinin giindemde oldugu 2014
yilinda, 10 Agustos’ta Tiirkiye’de Cumhurbagskanligi se¢imleri yapilmis ve Recep Tayyip Erdogan
halk tarafindan secilen ilk Cumhurbagkan1 olmus ve ardindan Ahmet Davutoglu da Basbakanlik
gorevine getirilmistir.

3. Sonug

Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde 2002-2011 yillart arasinda hizli bir yakinlagma goriiliirken,
iliskilerin 2011-2014 yillar1 arasinda aym hizla kotiilestigi tespit edilmektedir. Ilk dénemde,
ABD’nin Irak’r iggalinin ve Tiirkiye’'nin bu isgal karsisinda takindigi tavrin ikili iligkiler
baglaminda izin verici stratejik ortam sundugu ve bu ortamda iki iilkenin yakin bélgede olusan
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gli¢ boslugunda ortaya ¢ikan giivenlik risklerine kars1 ortak tutum sergiledigi goriilmiistiir. Irak’1n
toprak biitiinliigliniin bozulmasi endisesi ile ortak tutum belirleyen Tiirkiye ve Suriye, devaminda
birbirini bati-dogu aksinda baslangi¢ kapisi olarak gorerek bolgesel sistemin kendilerine sundugu
ortam dahilinde is birlikleri tizerinden iliskilerini gelistirmistir. Bu donemde, Erdogan’in Ortadogu
ve Islam iilkelerine yonelik diinya goriisii ve kisisel inisiyatif alan dis politika anlayisinm ikili
iliskilerde yiiksek derecede etkili oldugu goriilmektedir. Tirkiye-Suriye arasinda vizelerin
kaldirildigi, serbest ticaret anlasmasinin yapildigi, ortak kabine toplantilarinin diizenlendigi bu
donemde, adeta iki iilke arasinda sinirlar kaldirilmistir. Tiirkiye, bolgesel sistem yapisinin sundugu
izin verici stratejik ortam dahilinde Erdogan’in liderlik etkisi araciligiyla Suriye ile yakin is
birlikleri insa etmistir. Tiirkiye’nin Suriye ile iligkilerde ortaya koydugu kapsamli ve istikrarl
eforu, bu efor kapsaminda Tiirkiye’nin arabuluculuk roliine girmesi, ikili iligkilerde karsilikli
ekonomik bagimliligin adim adim insa edilisi Tiirk Dis Politikasinin 2002-2011 déneminde
Suriye’ye yonelik ajandasini olusturmustur.

Fakat bu durum, 2011-2014 yillar1 arasinda degismistir. Arap Bahar1 ve Suriye’de ortaya ¢ikan i¢
savas, Tiirkiye i¢in sinirlayici stratejik ortam olmustur. Ayrica bu stratejik ortamda, Esad
yonetiminin Tiirkiye’ye yonelik agik bir tehdit haline gelmesi Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik dig
politikasin1 degistirmesine sebep olmugtur. Tiirkiye, Suriye’deki halk ayaklanmalarimin ilk
doneminde Esad’a halkin taleplerini karsilayacak reformlari yapma c¢agrisinda bulunsa da Esad
yOnetimi ayaklanmalara silahli miidahalede bulunmaya devam etmis ve iki iilke iligkileri sona
ermistir. Esad’a yapilan reform ve uluslararasi topluma yapilan Suriye halkinin yaninda yer alma,
katliam1 durdurma cagrilarinda, Erdogan liderligindeki Tiirk dis politikasinin beklenen sonucu
elde edemedigi goriilmiistiir. Onceki dénemde bati diinyasi ile Suriye arasinda iki tarafi da
mubhatap alarak hareket eden ve bu sayede 6zerk bir hale gelen Tiirkiye, bu donemde hem Esad’1
durduramamis hem de uluslararasi toplumu tam olarak konuya dahil edememistir. Akcakale-
Reyhanli’da yasananlar gibi Suriye’deki istikrarsizligin Tirkiye’yi dogrudan tehdit etmesinin
yaninda, Arap Baharinin Ortadogu’da yerlesik diizeni alt iist etmesi Tiirkiye’nin 2002-2011 yillart
arasinda Suriye lizerinden bolgede giristigi politikalarin etki kapasitesini de zorlamistir. Diger bir
ifade ile hem Suriye’deki i¢ savag hem de Ortadogu’da yasanan doniisiim Erdogan liderligindeki
Tiirkiye’nin hareket kabiliyetini smirlamis ve giivenlik-tehdit odakli politikalara gegilmesine
sebep olmustur.

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik iki donemde izledigi politikalar ¢ergevesinde, Erdogan liderliginin
ilk dénemde etkili oldugu goriiliirken ikinci donemde ayni performansi gosteremedigi ortaya
cikmaktadir. S6z konusu durum, stratejik ortamin 2002-2011’de Erdogan liderligine genis hareket
alan1 saglarken, 2011-2014 doneminde ise inisiyatif alabilmekten uzak, sinirlayici bir gergeve
olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger ifade ile, liderlik, ancak sistemik stratejik ortamin
izin verdigi dl¢ilide dis politikada etkili olabilmektedir.
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