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Oz: 1991 yilindaki bagimsizhigin ardindan siyasi ve ekonomik bir kriz yasayan Azerbaycan Daglik Karabag
tizerindeki hak iddiasi nedeniyle Ermenistan’la savasmak zorunda kalmistir. Bu dénemde iilkedeki siyasi
istikrarsizlik savasin alanini genigletirken Azerbaycan’in kiiresel alana entegrasyonunu geciktirmistir. Nitekim,
1994 yilindaki ateskes anlasmasina kadar Daglik Karabag'in yani sira ¢evre kentler isgal edilmis ve Azerbaycan
uluslararas1 kamuoyundan gereken destegi alamamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye 1991 yilinda Azerbaycan’
taniyan ilk iilke olmus ve kisa siire icerisinde diplomatik iligkiler kurulmustur. Siyasi ve ekonomik olarak
Azerbaycan’in yaninda olan Tiirkiye, Karabag meselesinin ¢oziilmesi konusunda Bakii yonetimine 6nemli bir
destek saglamistir. Bu calisma, siyasi iligkilerin temellerinin atildigi fTham Aliyev éncesi donemi (1991-2003)
incelemektedir. Calisma ile iki iilke arasinda “Daglik Karabag meselesi” {izerine insa edilen siyasi iliskilerin
ateskes anlasmasi sonrasinda Azerbaycan'in uluslararas: alana entegre edilmesi amacina evrildigine dikkat

cekilmektedir.
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Abstract: After independence in 1991, Azerbaijan faced a political and economic crisis and was forced to war
with Armenia over its claim to Nagorno-Karabakh. During this period, the political instability in the country
extended the field of war and also delayed Azerbaijan's integration in the global sphere. As a matter of fact, until
the ceasefire agreement in 1994, Nagorno-Karabakh and its surrounding cities were occupied and Azerbaijan
did not receive the necessary support from the international community. However, Tiirkiye was the first country
to recognise Azerbaijan in 1991 and soon diplomatic relations were established. Tiirkiye, which has been on
Azerbaijan's side politically and economically, has provided a significant support to the Baku government in
resolving the Karabakh issue. This study analyses the period before Ilham Aliyev (1991-2003), in which the
foundations of political relations were formed. The article draws attention to the fact that the political relations
between the two countries, which were built on the "Nagorno-Karabakh issue", evolved into the aim of

integrating Azerbaijan in the international arena after the ceasefire agreement.
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Birinci Daglik Karabag Savasi ve Azerbaycan-Tiirkiye Siyasi iligkileri
The First Nagorno-Karabakh Conflict and Azerbaijan-Tiirkiye Political Relations

1. Giris

Rusya’da gergeklesen Ekim devriminin ardindan 1922 yilinda kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(5SCB) igerisindeki iilkelerden biri de Azerbaycan’dir. Yaklasik 70 yil boyunca dis diinya ile iligkilerini
Moskova araciligy ile siirdiiren iilke 1991 yilinda bagimsizligini yeniden elde etmistir. Sovyetlerin dagilma
stirecine girdigi donemde Ermenistan ile Daglik Karabag bolgesi nedeniyle baslayan ¢atismalar bu donemde
savasa evrilmistir. Kafkasya’daki etnik temelli sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikan Daglik Karabag anlasmazlig:
uzun yillar boyunca yalmzca i¢ politikada degil Azerbaycan dis politikasinda da belirleyici olmustur. 1991-
1993 yillar1 arasinda ii¢ kez cumhurbaskan: degisimi yasayan iilke, Daglik Karabag'in yan sira gevre yedi
kenti de savasta kaybetmistir. Yeni kurulan bir iilke olarak kars1 karsiya kalinan ekonomik zorluklar toprak
kayiplarinin yasanmasi nedeniyle iilkede qa¢qin (miilteci) ve mecburi kockiin (iilke iginde yerinden edilmis
kisiler) olarak bilinen gé¢gmen sorununun olusmasina yol a¢mistir.? Diger taraftan gerek Bati gerekse
bolgedeki tilkelerle iliskiler sinirlarin dokunulmazlig, egemenlik, esitlik ve bagimsizlik gibi ilkeler temelinde
kurulmustur. Bu kapsamda Rusya ve Iran gibi Tiirkiye ile de iliskiler, Ermenistan’m Azerbaycan topraklarin
isgali konusunda Ankara'nin tutum ve stratejisine gore sekillenmistir.

Bati ile yakin iliskiler kurmak amacinda olan Ozal hiikiimeti, 1987 yilinda Avrupa Topluluguna (AT) tam
tiyelik igin bagvuru yapmus ve Birlik icin Tiirkiye'nin stratejik nemini yansitacak bir tutum benimsemistir.
Cok gecmeden Sovyetlerin dagilmasi ile Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirk kokenli bagimsiz devletler
kurulmus, Tiirkiye tarafindan bu iilkeler Batili deger ve kurumlara erisiminde bir koprii olarak
goriilmiistiir. Azerbaycan’in da icinde oldugu bu devletlere siyasi ve ekonomik destegin verilmesi
Ankara’nin Sovyet sonrasi dénem igin Oncelikli hedefi olmustur. Balkanlar ve Orta Dogu’da 6nemli
jeopolitik degisikliklerin yasandigy, i¢ politikada PKK teror orgiitiiniin dogu ve giineydoguda eylemlerinin
kurumsal olusumlar nezdinde Tiirk Cumhuriyetleri ile is birligi cabalar1 dikkat ¢ekmektedir. Karsilikli
ziyaretlerin sik yapildig1 bagimsizligin ilk aylarinda Tiirkiye, gen¢ cumhuriyetler icin bir 6rnek teskil etmis
hem ulusal kalkinmanin saglanmasinda hem de bu iilkelerin uluslararas: alana entegre edilmesinde
Ankara'nin tecriibesinden faydalanilmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi'nin (TIKA)
kurulmasi, Tiirk devletleri ile Zirve toplantilar1 yapilmasi, kiiltiirel biitiinlesmeye katki saglamaya yonelik
olarak Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Tegkilati'nin (TURKSOY) olusturulmasi dénemin 6nemli gelismeleridir.
Bununla birlikte dil benzerligi, cografi yakinlik, liderlerin bireysel yakinliklari, dis politikadaki ortak norm
ve cikarlar Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini “iki devlet-tek millet” ilkesi temelinde sekillendirmistir. Bu
noktada iki {ilke arasindaki is birligini yapisalc: yaklasimla agiklamak miimkiindiir.

Yapisalcilik, 1980°1i yillarda yayginlasan pozitivist ve post pozitivist yaklasimlara {iclincii bir secenek
olarak eklemlenmistir. Soguk Savasin son buldugu donemde realist ve liberal teorilerin degisimi agiklama
noktasindaki yetersizlikleri bu teorinin uluslararas: iliskiler disiplininde 6ne ¢ikmasmi saglamuistir.
(Dormer, 2017: 57). Yapisalal teori uluslararas: sistemi agiklamada maddi faktorleri yok saymamakla
birlikte fikirleri ve normlari merkezine almaktadir. Buna gore uluslararasi sistemin kaginilmaz olarak
anarsik bir yapida olmadigy, etkilesim yoluyla is birliginin saglanabilecegi savunulmaktadir (Wendt, 1992).
Burada, kimlik ve c¢ikarlar anarsik yapinin kontrol edilmesinde ya da degistirilmesinde belirleyici
olabilmektedir. Yapisalcilara gore, uluslararas: sistemin temel aktorii olan devletlerin birbirlerini algilama
bicimleri sistemin yapisim olusturmaktadir. Devletler neorealistlerin iddia ettigi gibi yapinin kendilerini
zorladiklar1 egemen, ¢ikarci ve gii¢ pesinde kosan tek bir kimlige degil birden fazla sosyal kimlige sahip
olabilirler (Bozdaglioglu, 2012: 132). Wendt'in (1992) de belirttigi gibi devletler bu kimlige bagh olarak
cikarlarini belirleyebilirler. Diger bir anlatimla kimlikler ¢ikarlarin temelidir ve insanlar, nesnelere karsi
(aktorler de bu grubun igerisindedir), nesnelerin kendileri igin tasidigi anlamlar temelinde hareket
etmektedirler. Boylece devletler, diismanlara karsi, dostlara kars1 davrandiklarindan farkli davranirlar
¢linkii diismanlar tehdit edicidir ancak dostlara kars: boyle bir tehdit algilanmaz.

2Azerbaycan topraklarmdan goge zorlanan Azerbaycan Tiirkleri “mecburi kogkiin”; Ermenistan’dan goge zorlananlar ise “qagqmn”
olarak nitelendirilmektedir.
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Sovyetlerin dagilmasi ile Kafkasya’da savasa evrilen etnik temelli catismalar ve bolgede olusan belirsizlige
ragmen Tiirkiye dogrudan bir giivenlik tehdidi ile kars1 karsiya kalmamais, 1991 yilinda Azerbaycan’'in
bagimsizligini ilk taniyan {ilke olmustur. 1992 yilindaki Nahcivan krizi disinda Tiirkiye askeri seceneklere
yOonelmemis, bolgeye yonelik politikalarini yapici bir perspektif tizerine inga etmistir. Bununla birlikte 1993
yilinda Kelbecer kentinin isgali {izerine Ankara diplomatik destegi artirarak Azerbaycan'in yaninda yer
devam eden savagslarin yani sira iilkede artan PKK saldirilar1 ve kronik hale gelen ekonomik sikintilar,
Tiirkiye'nin dis politikadaki aktif roliinii simnirlamamaistir. Tarihi, kiiltiirel, dini ve etnik gerekgelere de
dayandirilabilecek bir dizi etmen Balkanlarda oldugu gibi Kafkasya’da da Tiirkiye'nin tutumunun
yapisalci teori ile agiklanabilecegini gostermektedir.

Ulkede, 1992 yilina kadar cumhurbagkanlig1 goérevinde bulunan Ayaz Mutallibov Rusya’ya yakin bir dig
politika belirlemis olsa da Tiirkiye ile iligkilerin gelismesine 6zen gostermistir. 26 Subat’ta gergeklesen
Hocali Katliaminin etkisiyle artan baskilar {izerine istifa eden Mutallibov'un yerine Ebulfez Elgibey
Cumhurbagskan1 olmustur. Tiirkiye’ye yakin bir dis politika stratejisi uygulayan Elcibey doneminde iki
{ilke arasindaki iligkiler gelismesine karsin Iran ve Rusya gibi bolge iilkeleri ile gerginlikler yasanmis ve
Azerbaycanin toprak kayiplar1 devam etmistir. Ulkede devam eden istikrarsizlik 1993 yilinda Haydar
Aliyev’in cumhurbagkanligina gelmesi ile son bulmus, Ermenistan ile imzalanan ateskes anlasmasi
sonrasinda Azerbaycan dis politikasini denge siyaseti tizerine kurmustur. 1994 yilinda “Asrin Anlasmas1”
olarak bilinen enerji anlasmasi Azerbaycan’i uluslararasi alana entegre eden temel adim olurken bu
donemden itibaren Tiirkiye ile iliskiler biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu noktada ateskes anlasmasina kadar
Daglik Karabag meselesinin etkili oldugu siyasi iliskilerde, 1994 yilindan sonra enerji diplomasisi ve
Azerbaycan’in uluslararasi alana entegre edilmesi konusu temel unsurlardir. Ortak kimlik ve cikarlara
vurgu yapan bu unsurlar iki iilke arasindaki iliskilerin temellerini olusturmaktadir.

Calismanin temel tezi, Daglik Karabag Savasi'nin Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde belirleyici oldugu ve
Ermenistan’la imzalanan ateskes anlasmasinin ardindan ortak ¢ikarlarin varligina dayanan iliskilerin ivme
kazandigidir. Calismanin temel siurliligi, Ilham Aliyev déneminin calisma kapsamina dahil
edilmemesidir. Ancak bu dénem Ilham Aliyev dénemine bir 1sik tutmakta, iliskilerin gelmis oldugu
noktaya bir temel olusturmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan siire¢ izleme
yontemi kullanilmistir. Bu yontem, tarihsel agiklamalarla ilgilenen tarihgiler ile tarihsel olaylarin
karmasikligina duyarli olan ancak bireysel vakalar1 agiklamanin yani sira vaka kategorileri hakkinda teori
olusturmayla daha fazla ilgilenen siyaset bilimciler ve diger sosyal bilimciler igin bir orta yol saglamaktadir
(George ve Bennett, 2005: 158-1). Bu yontemle, belirli bir durumda belirli bir sonucun nedenleri hakkindaki
hipotezler degerlendirilebilir ve sonucun nasil gelistigi agiga ¢ikarilabilir (Trampusch ve Palier, 2016: 5;12).
Siire¢ izleme, hem politik ve sosyal olgularin tanimlanmasmma hem de nedensel iddialarin
degerlendirilmesine katkida bulunmaktadir. Yontemin 6nemli 6zelliklerinden biri olaylarin zamansal
sirasin1 vurgulamasi ve ayrintili vaka bilgisi gerektirmesidir (Collier, 2021: 823). Siireg takibinde tarihi arsiv
belgeleri, miilakatlar, demecler, biyografi ve hatiralar, mektuplar, giincel haberler kullanilmakta ve sonuca
ulagmayi saglayan siiregsel nedenleri agiklamakta kolaylik sunmaktadir (Soyler, 2021: 71-72).

Calisma, Azerbaycan-Tiirkiye siyasi iligkilerinin temelinin olusturuldugu flham Aliyev 6ncesi déneme
(1991-2003) odaklanmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Daglik Karabag meselesinin tarihsel arka planina
yer verilmis, ardindan savasa ve savasin ¢oziilmesine yonelik ¢abalar tizerinde durulmustur. Ikinci olarak
Daglik Karabag Savasi’min Azerbaycan-Tiirkiye siyasi iliskilerine etkisi savas donemi ve ateskes
anlagsmasindan sonra olacak sekilde iki dénemde ele alinmistir. Sonug boliimiinde ise konu ile ilgili genel
bir degerlendirmede bulunulmustur.

2. Tarihsel Perspektiften Daglik Karabag Sorunu

1748 yilinda bir Hanlik olarak kurulan Daglik Karabag, Rusya’nin Kafkasya'ya yayilma ve Ermenileri
Azerbaycan topraklarina gog ettirme politikasinin bir sonucu olarak bélgedeki giivenlik sorununun baslica
sebebi olmustur. 1805 yilinda imzalanan Kiirekcay Anlagmasi ile Kuba ve Karabag hanliklar {izerinde Rus
hakimiyeti donemi baslamistir (Azarbaycan Tarixi, 2007: 599). Anlasmada, Ermenilerle ilgili bir ifade
bulunmamasi ad1 gecen donemde kayda deger bir Ermeni niifusun bolgede yasamadigini gdstermektedir.
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Bununla birlikte ¢ok ge¢meden Iran ile imzalanan Giilistan ve Tirkmencay anlagmalar1 sonrasinda
Kafkasya tizerindeki degisim siireci baslamistir. Bu donemden itibaren baslayan Ermeni gogleri 6zellikle
Karabag gibi stratejik alanlara dogru yapilmis ve planli bir yerlestirme politikas: uygulanmistir. Nitekim
Halacgoglu (2001: 735), 1832 yilina gelindiginde Karabag niifusunun yiizde 34'niin Ermenilerden olustugunu
ifade etmektedir.

1923 yilinda Daglik Karabag bolgesine 6zerklik statiisii verilmistir. Zaman i¢inde niifusunun biiyiik bir
boltimiinii Ermenilerin olusturdugu bolge, 1936 tarihli Sovyet Anayasasi ile resmi olarak Azerbaycan
SSC’ye bagh kilmmistir (Yalginkaya, 2006: 131). Bolgeye gocii tesvik edilen Ermenilerin Karabag’a
yerlestirilmesi ile Azerbaycan aleyhine olusan orantisiz niifus zaman igerisinde taraflar arasinda sorunlarin
yasanmasina sebep olmus, Sovyetlerin kuruldugu dénemden itibaren cesitli zaman dilimlerinde Ermeniler
tarafindan Karabag'in Ermenistan SSC’ye dahil edilmesi konusu giindeme getirilmistir. Bununla birlikte
Azerbaycan yonetiminin itiraz ve protestolar: s6z konusu kararin alinmasini engellemis, Karabag resmi
olarak Azerbaycan’a baglh 6zerkligini korumustur.

Mihail Gorbagov'un iktidara geldigi donemde gerek Sovyetlerin eski giiciinii yitirmis olmasi gerekse
uygulanan ‘aciklik” politikasinin bir sonucu olarak Karabag’a yonelik Ermeni iddialar1 yeniden artmis ve
1987 yilindan itibaren taraflar arasinda catismalar yogunlagsmistir. Ermenistan’in toprak taleplerine bu
donemde niifusun tamamina yakini Azerbaycanli olan Nahcivan da dahil edilmistir. Dahasi
Ermenistan’da, Azerbaycanlilara yonelik artan baski ve zorlamalar 1988 yilinin ocak ayinda Bakii'ye ilk
go¢men niifusun gelmesi ile sonuglanirken Karabag’'daki Ermeni niifusun orani ise 1989 yilinda yiizde 77’ye
ulagmugtir (Azarova, 2015: 4).

Bu dénemde Sovyet yonetimi taraflar arasindaki soruna miidahalede bulunmamis ancak medya yoluyla
iki toplum arasinda bilingli bir ¢atisma ortami yaratmaya calismistir. Oyle ki, bolgede dinin kimlik
belirleyiciligi uzun zaman once silinmesine karsin olaylar Ermenilerin Hristiyan, Azerbaycanlilarin
Miisliiman olmalari {izerinden kamuoyuna sunulmustur (Nolyain, 1999: 39-40). Cornell’e gore (1997: 6),
Sovyet yonetiminin bu politikasinin amaci bolgedeki olasi bir istikrarsizligin her iki hiikiimeti de
zayiflatarak Moskova'nin bolge tizerinde yeniden kontrol kurmasini saglamaktir. Nitekim ilerleyen siirecte
s0z konusu politika etkisini gostermis, Azerbaycan’daki siyasi istikrarsizlik ve Ermenistan’daki kosulsuz
bagimlilik Rusya’nin bolge lizerindeki etkisini artirmistir.

20 Subat 1988 tarihinde Daglik Karabag 6zerk yonetimi, 1977 tarihli SSCB Anayasast’nin Birligin halklarin
kendi kaderlerini Ozglirce tayini ve aralarinda esit olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri'nin goniillii
katilimiyla olusmus c¢ok uluslu, federal biitiin bir devlet oldugunu belirten maddesine dayanarak
Ermenistan'a katilma talebinde bulunmustur. SSCB Bakanlar Kurulu tarafindan reddedilen bu talebi
Azerbaycan Yiiksek Sovyeti de Anayasanin 78. maddesinde yer alan bir topragin yalmizca ilgili
cumhuriyetlerin mutabakati ve SSCB'nin onaymna tabi olarak degistirilebilecegi ilkesine dayanarak
elestirmis ve kabul etmemistir (Liitem, t.y.). Nitekim, Sovyet anayasasina gore Birlik Cumhuriyetleri teorik
olarak SSCB'den ayrilma hakkina sahipken Anayasalar1 bulunan 6zerk cumhuriyetlerin bdyle bir hakki
bulunmamaktadir. Bu nedenle Daglik Karabag'in iddia ve kararlarmmin hukuki dayanagi kalmamus, 18
Temmuz 1988 tarihinde, SSCB Yiiksek Sovyet’i, Daglik Karabag'in Azerbaycan icinde 6zerk bolge
statiisiinde oldugunu onaylamistir (Pasayeva, Bagirova, Aliyev ve Mehdiyev, 2013: 76).

Aralik 1988’de Ermenistan’da gerceklesen deprem taraflar arasindaki gerilimin bir siireligine
yumusamasin saglarken gelismeler Sovyet hiikiimetine olaylar1 kontrol altina almas i¢in uygun bir firsat
sunmustur. 1989 yilimin ilk aylarinda Ermeni Karabag Komitesinin on bir iiyesi deprem yardimimn
engelledikleri su¢lamasiyla tutuklanirken Azerbaycan'a asker gonderilmis ve Bakii'de sikiyonetim ilan
edilmistir (Cornell, 1998: 54). Cok gecmeden Sovyet liderligi Karabag'da '6zel bir hiikiimet yonetimi'
kurmaya karar vererek bolgeyi dogrudan Moskova'nin kontrolii altina almistir. Kasim ayinda Karabag
tizerindeki 6zel yonetimin kaldirilmasi ile bolgenin yeniden Azerbaycan’a baglanmasini kabul etmeyen
Ermenistan 1 Aralik 1989 tarihinde Karabag'i Ermenistan’a baglayan bir bildirgeyi kabul ederek 1990 yil1
ocak ay1 biitcesinde Karabag’a pay ayirmistir (Cornell, 1997: 18). Taraflar arasindaki gerilimin yiikselmesi
ile 19 Ocak’ta Kizilordu Birlikleri Bakii'ye girmistir. Kizilordu Birliklerinin Azerbaycanl: sivilleri hedef
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almasi sonucu 130'u askin kisi yasamini yitirmis, 744 kisi yaralanmistir (Mammoadova, 2020: 9).
Azerbaycan’daki olaylara Tiirk kamuoyundan sert tepkiler gelirken donemin iktidar1 yasananlar:
Sovyetler'in i¢ meselesi olarak gordiigiinii ifade etmistir (Simsir, 2012: 97-99). Diger taraftan 20 Ocak
olaylarinin ardindan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde yas ilan edilmis ancak Tiirkiye'nin bolgeye
insani yardim gonderme istegi Sovyetler Birligi tarafindan reddedilmistir. Bu donemde ABD’de yasayan
Miisliimanlarin bolgeye yardim gonderebilecekleri yoniindeki miiracaatlart da Amerikan Kizilha¢
tarafindan olumsuz karsilanmigtir (Simsir, 2012: 198).

Ermeniler tarafindan Karabag’a silah akisi saglanirken taraflar arasinda ¢atismalarin sonlanmasina yonelik
cesitli goriismeler gerceklestirilmistir. Omegm 3 Subat 1990 tarihinde Letonya’min baskenti Riga'da Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti (AHC) ve Ermeni Ulusal Hareketi arasinda yapilan toplantida Ermeniler halklarin kendi
kaderini tayin hakkini, Azerbaycanllar ise toprak biitiinliigii ilkesini savunmuslardir (Cornell, 1997: 8). Yine
Eyliil 1991'de Rusya’nin giineyindeki Jeleznovodsk kentinde Yeltsin ve Nazarbayev'in garantorliigiinde
gerceklesen toplantida taraflar arasinda ategkesin saglanmasi, Ermenistan’in Daglik Karabag Ozerk Bolgesinin
(DKOB) Azerbaycan’a ait oldugunu kabul etmesi, bolgeye kendisini yonetmesi igin birtakim olanaklar
saglanmasi konusunda bir anlasma saglanmistir (Ciloglu, 1998: 151). S6z konusu anlasma Ermenistan-
Azerbaycan catismasi tarihindeki ilk ateskes belgesi olarak kabul edilmektedir (Caferov ve Aslanli, 2021: 215).
Bununla birlikte Ermeni milislerin ateskese uymayarak saldirilarina devam etmesi anlasmamin sonugsuz
kalmasma neden olmustur. Dahasi Karabag Ermenilerinin arkasindaki askeri giiclin fark edilmesi ile
Azerbaycan tiim askeri techizati millilestirmeye ve Azerbaycan askerlerini Sovyet ordusundan geri ¢ekmeye
baslamistir (Cornell, 1998: 56). Ek olarak Azerbaycan parlamentosu 35 bin kisiden olusan bagimsiz bir ordu
kurma karar1 alirken Rusya’dan Ermenistan’a giden boru hatlarini keserek Erivan’a dogal gaz ambargosu
uygulamaya baslamstir (Ciloglu, 1998: 152).3

3. Daglik Karabag Savasi: Ateskes ve Diplomasi Cabalar:

Bir yandan iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve askeri durum diger yandan sahada devam eden ¢atismalar
diplomasi kanallarinin kapanmasina engel tegkil etmemis taraflar arasinda ateskes goriismeleri
surdiiriilmiistiir. Bununla birlikte Kasim 1991’de Hocavend’de MI-8 helikopterinin ates a¢gmasi sonucu
Azerbaycan'in 6nde gelen devlet ve hiikiimet temsilcileri, Rusya ve Kazakistan'dan goézlemciler olmak
tizere helikopter miirettebati1 ve yolcularindan toplam 22 kisinin yasamini yitirmesi gerginligin
ylikselmesine yol agmistir (Bayramli, 2023). Yasanan olaylarin ardindan 26 Kasim 1991 tarihinde toplanan
Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i, Daghk Karabag'in 6zerklik statiisiinii ortadan kaldirarak bolgeyi dogrudan
kendine baglamis, 10 Aralik’ta Karabag Ermenileri ise bir referandum diizenleyerek bagimsizliklarin ilan
etmislerdir. Referandumun ardindan 28 Aralik’ta yapilan parlamento segimlerinde 81 sandalyenin 11'i
Azerbaycanli milletvekillerine ayrilmis olsa da Azerbaycan'in segimleri mesru gormemesi nedeni ile bu
sandalyeler bos kalmistir (Liitem, t.y.).

1992 yilina gelindiginde taraflar arasindaki yeni baris goriismelerine Iran arabuluculuk etmistir. 24 Subat
1992 tarihinde Iran Disisleri Bakani Ali Ekber Velayeti tarafindan bolgeye bir ziyaret gerceklestirilmis,
ancak Hocali katliaminin yasanmasi siireci yeniden durma noktasina getirmistir. Daglik Karabag'in
stratejik bir noktasinda bulunan ve bolgenin tek havaalanina sahip noktasi olan Hocali'ya 25-26 Subat
1992’de Ermeni Kuvvetleri tarafindan bir saldir1 gergeklestirilmistir. Saldirilarda 613 sivilin yasamini
yitirmesi Azerbaycan halkinda yonetime karsi bir ofkeye doniismiistiir. Mutallibov yonetiminin
bagimsizlik dncesi gergeklesen 20 Ocak Olaylarina kars: pasif tutumunun ardindan yasanan ikinci saldir
sonrasinda Azerbaycan yonetiminin 27 Subat’ta Ermenistan ve Rusya’nin iiyesi oldugu Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'na tiyelik icin anlasma yapmas1 dikkat cekicidir (Ozdasli, 2021: 345). 2 Mart 1992 tarihinde
BM’ye iiye olan Azerbaycan’da yasanilan olaylarin ardindan olusan baski nedeniyle istifa etmek zorunda
kalan Mutallibov'un yerine 6 Mart'ta meclis baskan1 Yakub Memmedov vekaleten devlet baskanlig
gorevine getirilmistir.

3 Sovyet alay-tiimen-ordu ilkeleri sisteminden farkli olarak insa edilen her tugay bes operasyonel taburdan ve her tabur yaklasik 450
personelden olusmustur. 1991 yilinda tamamlanan ilk Azerbaycan tugay1 gondiilliiler ve askere alinanlardan meydana gelmistir. Ek
tugaylarin her biri ise yaklasik 3000-3500 personelden olusmaktadir (Mekhtiev t.y.).
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Bu dénemde basinda, Tiirk kamuoyunda ve muhalefet partilerinde hiikiimetin Azerbaycan politikasina
yonelik elestiriler artmistir. 1992 yilinda yasanan Hocal1 Katliami Tiirk basininda genis yer tutmus, sivillere
yonelik saldirilarin boyutlarini anlatan fotograflar ve agiklamalar biiyiik infiale yol agmistir (Arslan, 2022:
541-542). 1993 yilinda ise Kayseri Milletvekili Abdullah Giil ve 23 arkadasi, Ermenistan'a kars1 izlenen
yanlis dis politika nedeniyle Azerbaycan'a yapilan son Ermeni saldirisi ve isgalinde dolayli sorumluluklari
bulundugu iddiasiyla, Basbakan Siileyman Demirel ve Bakanlar Kurulu tiiyeleri hakkinda gensoru
ac¢ilmasini istemislerdir (TBMM, 1993: 407). Ermenistan’in saldirilarina kars1 Azerbaycan’a daha gtiglii bir
destegin verilmesi taleplerinin artmas {izerine cesitli adimlar atilmaya baglanmistir. Ornegin, Tiirk hava
sahasindan gecen Ermenistan'a giden ucaklarin denetlenecegi duyurulmustur (Cornell, 1998: 61). Yine,
Tiirkiye'nin girisimleri ile Daglik Karabag sorunu Avrupa Giivenlik ve Is birligi Konferans: (AGIK)
Helsinki Zirvesi'nde ele alinmis ve aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 11 iilkeden meydana gelen Minsk
Grubu olusturularak bir konferans yapilmasi kararlastirilmistir. AGIK cercevesinde gerceklestirilen
ateskes girisimleri Ermenistan’in baris goriismelerine eski DKOB cografyasinda yasayan Ermenileri dahil
etme istegi nedeniyle sonugsuz kalmistir. Bununla birlikte Konferansa katilacak {ilkeler (Azerbaycan,
Ermenistan, ABD, Rusya, Almanya, Fransa, italya, Cekoslovakya ve Tiirkiye) Minsk Grubu ad1 altinda
Karabag sorununun ¢oziimii i¢in ¢alismayzi stirdiirmiislerdir (Liitem, t.y.).

Minsk Grubu’'nun yarm sira bu dénemde ¢esitli {ilkelerin arabuluculuk ¢abalar1 da devam etmistir. 7 May1s
1992’de, Azerbaycan Devlet Bagkami Vekili Yakub Memmedov, Ermenistan Devlet Baskan1 Levon Ter-
Petrosyan ve Iran Cumhurbagkani Hasimi Rafsancani Tahran’da bir araya gelmis ve goriisme sonucunda
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sekiz maddeden olusan bir anlasma imzalanmistir. Bununla birlikte 8
Mayis 1992 tarihinde Ermenistan’in 6nce Azerbaycan agisindan stratejik onemi bulunan Susa’y1 ardindan
bolgeyi Ermenistan’a baglamasi nedeniyle kritik bir konumda olan Lagin’1 isgal etmesi baris girisiminin
sonugsuz kalmasina yol agmistir. Lagin'in isgaline Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nin miidahale etmesini
istemis ve gerekirse kendi askeri imkanlarini da kullanabilecegini ifade ederek yanit vermistir. Ancak bu
talep Rusya tarafindan engellenmis ve gatismalara Tiirkiye'nin ya da baska bir Miisliiman devletin olas:
bir miidahalede bulunmamasi yoniinde bir goriis bildirilmistir. Dahas1 21 Mayis’ta Erivan ile bir anlasma
imzalayan Moskova yo&netimi, Rus Yedinci Ordusu'nun bolgede kalici olarak kalmasmi saglayarak
Ermenistan’a ortiilii bir destek vermistir (Ciloglu, 1998: 157).

7 Haziran 1992 tarihinde Ebulfez Elgibey Azerbaycan’in yeni devlet bagskan secilmis ve Daglik Karabag
sorununun ¢oziimiine yonelik askeri ve diplomatik adimlarin siirdiiriilecegi bir politika belirlenmistir. Bu
kapsamda 27 Agustos 1992 tarihinde Minsk Grubu Baskani Mario Raffaelli'nin iki tarafa gerceklestirdigi
ziyaretin ardindan Minsk Konferans: i¢in goriismelere baslanmis ve Azerbaycan, Ermenistan ve
Kazakistan Disisleri Bakanlari arasinda aym giin Alma-Ata Beyannamesi imzalanmistir. S6z konusu
beyanname kapsaminda 1 Eyliil’den itibaren ateskes saglanmuis, 3 Eyliil’de taraflar Ermenistan sinirindaki
Icevan Rayonu’nda bir protokol imzalamistir. Ne var ki, Alma Ata Beyannamesi ¢ok ge¢gmeden Ermeniler
tarafindan reddedilmis, ayn1 donemde Rusya’nin arabuluculuk ¢abasi da sonugsuz kalmistir (Aslanl ve
Cafersoy, 2016: 246). Esasen bu donemde Ermenistan yonetimi ve Karabag Ermenileri arasinda bir goriis
ayriligi oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Savasin siyasi ve ekonomik yiikiinii {istlenen
Ermenistan’da sartlar Ozellikle 1992 sonlarinda oldukga agirlasmis ve Cumhurbaskan: Levon Ter-
Petrosyan ABD ve BM'ye acil yardim igin basvuruda bulunmustur. Enerji hatlarinin yami sira
Giircistan'dan gegen ulagim hatlarimin tahrip olmasi sonucunda kullanilamaz hale gelmesi Erivan
yoOnetimini ekonomik darbogaza siiriiklemistir. Bu donemde Tiirkiye, ciddi bir enerji krizi ile kars: karsiya
kalan Ermenistan'a 300 milyon kilovat saat elektrik saglayacak bir anlasma imzalamistir (Cornell, 1998: 62).4
Bununla birlikte Karabag’daki Ermenilerin saldirilar1 genisleyerek devam etmistir (Ciloglu, 1998: 162).

1993 yili bir yandan devam eden saldirilar diger yandan taraflar arasinda artan diplomatik girisimlerle
baslamistir. Subat 1993’te Roma’da baslayan AGIK goriismeleri Ermenilerin Karabag cevresinde artan
isgalleri nedeni ile bir kez daha kesintiye ugramis ve goriismelerden ¢ekildigini agiklayan Azerbaycan’da

4 Bu anlasma mubhalefet ve Bakii'de biiyiik bir tepki aldigindan iptal edilmek zorunda kalmustir. Ayrmntih bilgi icin bkz. (Cornell, 1998: 2).
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1 Nisan'da olaganiistii hal ilan edilmistir. Artan saldirilar nedeni ile Tiirkiye Ermenistan’a Avrupa’dan
gelen yardimlari engellerken ABD de ilk kez Ermenistan’1 agikca elestirerek kinamistir (Ciloglu, 1998: 164).
Nisan ayinda Rusya Devlet Bagskani Yeltsin'in girisimiyle baslatilan baris goriismelerine Azerbaycan'in
istegi dogrultusunda ABD dahil edilmis, AGIK cercevesinde siirdiiriilen diplomatik cabalarda
Azerbaycan’daki iktidar degisikligini kullanmak isteyen Ermenistan’in beklentileri sonug¢suz birakilmaistir.
Bu cercevede 3 Mayis'ta Rusya, ABD ve Tiirkiye, AGIK cercevesinde bir baris girisiminde bulunmus, 1
Haziran’da durdurulan saldirilar sonrasi tarafsiz gozlemciler devreye girmis ve 6 Haziran’da Cenevre’de
gayr1 resmi goriismeler baglatilmistir. 14 Haziran’da Roma’da AGIK catisi altinda resmi goriismeler
yapilirken Ermenistan ile Karabag Ermenileri arasinda bir anlasmazlik daha yasanmis, Karabag Ermenileri
Tiirkiye'nin arabuluculuk roliine karsi ¢ikmislardir (Ciloglu, 1998: 167). Bunun yaninda Azerbaycan’da
Karabag birliklerinin komutani Suret Huseynov'un bir darbe girisiminde bulunmas: {izerine ortaya gikan
siyasi krizi firsat bilen Ermeniler baris siirecine ragmen bolgeye yonelik saldirilara tekrar baglamislardir.
Bu donemde Ermenistan’la yasanan savasta Azerbaycan’a verilen destegin artirilmasi, Rusya'nmin
dengelenmesi ve uluslararasi alana ekonomik entegrasyonun saglanmasi igin Bat1 ve ABD ile is birliginin
gelistirilmesi yoniinde biiylik bir ¢aba gosterilmistir. Diger taraftan askeri ve siyasi kanatta yasanan
anlasmazlik ve etnik sdylemlere dayanan ayrilik¢1 hareketlerin ortaya ¢ikmas: nedeniyle saglanamayan ig
istikrar s6z konusu ¢abalarin sonugsuz kalmasina yol agmistir (Kerimoglu, 2022: 11-12).

Azerbaycan’da ortaya ¢ikan kriz iktidar degisikligi ile sonuglanmis, devlet baskanligina Haydar Aliyev
secilmistir. Aliyev’in Rusya’ya olan yakin tutumu ve diplomatik temaslar: ile Azerbaycan ve Ermenistan
1994 yilinda ateskes anlagmasi imzalamistir. Imzalanan ateskes anlagmasi iki agidan énemlidir. {1k olarak
s0z konusu donemde savasin sahada kazanilmasinin miimkiin olmadigimin ve devam eden savasin
tilkenin siyasi ve ekonomik istikrarinin 6niindeki temel engel oldugunun anlasilmasi ateskesi zorunlu
kilmigtir. Bunun yaninda soz konusu ateskes sonrasinda Ozellikle enerji alaninda biiyiik yatirimlarin
oniiniin agilmasi ile Azerbaycan, Daglik Karabag sorununda uluslararas: kamuoyunun destegini aramistir.
Nitekim 1994 yilinda biiyiik petrol sirketleri ile Asrin Antlasmasi’'min yapilmas: Karabag sorununun
diplomatik yollarla ¢6ziimiinii gerekli kilmis ve Azerbaycan yonetimi i¢in birincil ¢6ziim yolu olarak kabul
edilmistir. Bununla birlikte Azerbaycan elde ettigi enerji gelirlerini olasi sert gii¢ eylemlerine kars: askeri
harcamalara da yonelterek rasyonel bir politika benimsemistir.

Uluslararasi alanda savas siirecinde Azerbaycan’a kismen insani destek verilse de askeri ve siyasi destegin
olmadigini belirtmek gerekir. Dahasi zaman igerisinde Azerbaycan sinirlari igerisinde yasayan gogmenlere
olan ilginin azalmas: ile verilen ekonomik yardimlarin geriledigi goriilmektedir. Ornegin, 1993 yilinda
Azerbaycan’daki qa¢qin ve mecburi kockiinler i¢in yapilan yardim miktar1 97 milyon manat iken 2017
yilinda bu miktar 30 milyon manata diigsmiistiir (Ozsoy ve Sipahi, 2017: 112). Boylece Azerbaycan bir
yandan diplomatik yolla topraklarini isgal altindan kurtarmaya ¢alisirken diger yandan go¢men niifusun
gereksinimlerini uzun yillar boyunca biiyiik oranda tek basina {istlenmek zorunda kalmigtir.

4. Tiirk Dis Politikasinda Daglik Karabag Savasi ve Azerbaycan-Tiirkiye Siyasi Iliskileri
Yirminci yiizyilin son on yili Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikada 6nemli zorluklar ve firsatlarla karsilastig: bir
donem olmustur. 1991-2002 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetlerince yonetilen Tiirkiye, ekonomik agidan
kiiresel ekonomide yasanan daralmaya paralel bir egilim yasamus, yiiksek enflasyon ve yabanci kaynak
yatirnmlarinda diisiis goriilmiis, yiiksek volatilite istikrarsizlig1 beraberinde getirmistir (Gocen, 2017). Aym
donemde Tiirk dis politikasinda ise Avrupa Topluluguna tam iiyelik sonrasi iligkilerin gelistirilmesi
gabalari, Sovyetlerin dagilmasi ile Yugoslavya'nin ¢oziilme siiresine girmesi, Yunanistan ile siiregelen
anlasmazliklarin askeri gerginligi artirmasi, Birinci Korfez Savasi ve bagimsizligini kazanan Kafkasya ve
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerin kurulmasi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Tarihsel olarak Osmanh imparatorlugu’nun bir pargasi olan Balkanlar, cografi olarak Tiirkiye'nin Avrupa’ya
acilan giris kapist niteligindedir. Bolge, Tiirk ve miisliiman niifusun varligi nedeni ile Ankara’nin kiiltiir ve
kimlik stratejisinin odak noktalarindandir. 1990'l1 yillarda, Bulgaristan ile azinliklar konusunda yasanan
sorunlarin ardindan iliskiler gelismeye baslarken Yunanistan ile Kibris'in yani sira Ege’de askeri denge ve
karasular1 konularinda yasanan anlasmazliklar devam etmistir. Ancak bu donemde Tiirkiye agisindan en
Onemli gelismelerin basinda Yugoslavya'nin dagilmas: gelmektedir. Bagimsizligini ilan eden tilkeleri Tiirkiye
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tanirken dnce Bosna (1992-1995) ardindan Kosova’'da (1998-1999) yasanan savas Tiirkiye'nin bolgede aktif rol
almasina yol agmistir. Bolgedeki ¢atisma ve savaslarin sonlandirilmasina uluslararas1 kamuoyuyla hareket
eden Ankara, Birlesmis Milletler'in bolgede uyguladig: politikalara askeri ve siyasi baglamda destek vermis,
Balkanlarda baris1 saglamaya yonelik olusturulan ¢ok uluslu giice dahil olmustur.

1990 yilinda Irak'n Kuveyt'e saldirisi ile baslayan Birinci Korfez Savasi, Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasin
yeniden sekillendirmistir. Simir giivenligine yonelik bir tehdit algilayan Ankara, Incirlik hava {issiinii
Koalisyon kuvvetlerine tahsis ederek Irak’a yonelik olusturulan Cekig giice destek vermistir. Bu dénemde
Suriye, Irak ve Iran gibi komsu iilkelerin PKK’ya vermis olduklari destek Israil ile iligkilerin gelismesine
etki etmis, Basbakan Tansu Ciller'in 1994 yilindaki Israil ziyaretini askeri ve savunma alanlarinda yapilan
anlasmalar izlemistir. Boylece Tiirk dis politikasinda pragmatik bir yol izlenmis, ortak ¢ikarlara dayanan
glivenlik temelli iliskiler oncelenmistir. Tiirkiyenin Israil ile yakinlasma politikas1 Arap diinyasinin
elestirilerine yol agsa da REFAHYOL hiikiimeti (1996-1997) doneminde Basbakan Necmettin Erbakan’in
onciiliigiinde Islam diinyasim yapilan agilimin bir yansimasi olarak D-8 Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin
kurulmasi 6nemli bir gelisme olmustur.

Tiirkiye'nin bolgesel bir aktor olarak aktif politikalara yonelmesinde Sovyetlerin dagilmas: etkili olmustur.
Bagimsizlikla birlikte savasa evrilen ¢atismalar Azerbaycan'in i¢ ve dis politikasini etkileyen faktorlerin
basinda gelmektedir. 1988-1994 yillarim1 kapsayan donemde Azerbaycan siyasi, ekonomik ve toplumsal
krizlerle karsi karsiya kalmis, Daglik Karabag anlasmazlig: {iciincii iilkelerle iliskilerin gelistirilmesini
stnirlamistir. Ateskes anlasmasinin imzalanmasi ile 1994-2003 yillarini kapsayan ikinci donemde Azerbaycan
i¢ istikrarini saglayarak uluslararasi alanda diplomatik ¢6ziim arayislarini 6ncelemistir. Bu kapsamda bir
yandan Bati ile Ozellikle ekonomik alanda iliskiler gelistirilmeye c¢alisilirken diger yandan Rusya
dengelenmis, bolgede Ermenistan’1 ¢evreleme politikasinin yaninda askeri kapasitenin artirilmasina katki
saglayacak tilkelerle is birlikleri kurulmustur. Bu {ilkelerden biri olan Tiirkiye, Soguk Savas'in bitimine
hazirliksiz yakalanmustir. Uzun yillar boyunca Sovyetler'den smurlarina yonelik tehdit algilayan ve dis
politikasim1 buna gore kurgulayan Tiirkiye, Sovyetler'in dagilmas: ile ABD ve Bat1 nezdindeki en biiyiik
kozlarindan biri olan jeopolitik 6nemini kaybetme ihtimali ile kars: karsiya kalmistir. Bununla birlikte,
bagimsizliginm kazanan devletler icin rol model olabilmesi ve sahip oldugu tarihi, kiiltiirel, dini, etnik ve
cografi yakinlikla Sovyetler'den bosalan yeri doldurmak i¢in énemli bir aday olarak goriilmesi Tiirkiye'nin
elini gliclendiren argiimanlardir. Nitekim Tiirkiye bu firsati iyi degerlendirmis; bolge iilkelerinin
bagimsizliklarim tantyarak diplomatik iligskiler kurmus ve bu tilkelerin uluslararas: kurulus ve olusumlara
tiyeligini desteklemistir. Tiirk Diinyasiru siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yakinlastirma ¢abalarindan biri olan
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi'nin ilki 1992 yilinda Ankara’da yapilmaya baglamistir. Ancak bu Zirve
ayn1 zamanda Tiirk devletleri arasindaki goriis farkliliklarini da ortaya ¢ikarmistir. Zirve'de kisi, mal ve
hizmetlerin serbest dolagimina imkan taniyan bir serbest ticaret diizenlemesi, ortak giimriik birligi, ortak bir
ticaret ve yatirim bankas1 kurulmasi, demiryolu, karayolu ve havayolu baglantilar1 ile telekomiinikasyon
imkanlarimin gelistirilmesi gibi hizlica olusturulmus Onerilerin giindeme gelmesi kimi Tiirk devletleri
tarafindan olumsuz karsilanmustir. Tiirk devletleri tarafindan beklenen destegin Tiirkiye'nin bolgeye yonelik
politikalari ile yeterince ortiismemesi bazi devletlerin Zirvelere olan istegini azaltmistir. Bunun yaninda Rus
dis politikasinda eski Sovyet iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi savunan Avrasyacilarin Atlantik¢ilerle
olan rekabetinde 6ne ¢ikmasi1 Rusya’nin bolgede siyasi niifuzunu artirmasinda etkili olmustur. Nitekim
Tiirk devletlerinin mesafeli yaklasimlar1 ve Rusya’nin siyasi, askeri ve ekonomik olusumlarla (Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi vs.) bolge iilkelerini
kendine ¢ekme cabalar1 neticesinde Tiirkiye daha ¢ok ekonomik ve kiiltiirel is birliklerine yonelmistir.
Ancak Tiirkiye'nin Orta Asya ile kdpriisii durumunda olan Azerbaycan ile iligkileri 6nce Karabag savast
golgesinde ardindan ekonomik temelli is birlikleri ¢ercevesinde siirdiiriilmeye devam etmistir.

4.1. Savas Donemi

Bagimsizlikla birlikte Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Is birligi Tegkilat1 (AGIT), islam s birligi
Teskilat: (IIT) gibi olusumlara {iye olmaya baslayan Azerbaycan ayni zamanda Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey
Atlantik Anlagmasi Orgutu (NATO) ile is birlikleri kurarak uluslararas: sisteme entegre olmaya galismustir.
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Bununla birlikte ©zellikle 1993 yilina kadar gegen donemde Azerbaycan hiikiimetinin dis politikasim
karakterize eden temel unsurlardan biri tutarli ve ilkeli bir dis politika seyrinin olmamasidir. Devlet
baskanligina gelen ilk iki lider, dis politika ve diplomatik misyonun temel gorevlerini, Azerbaycan devletinin
stratejik ¢ikarlarimi, bolgesel ve uluslararasi iligkiler alaninda devlet politikasimin temel 6ziinii farkl sekillerde
aciklayarak birbirinden uyumsuz adimlar atmiglardir (Hesenov, 2005: 183). S6z konusu siirece devam eden
Ermeni saldirilar1 da eklenince siyasi istikrarin saglanmasi imkansiz hale gelmistir. 1990’1 yillarda kaginilmaz
olarak Karabag sorunu ile baglantili olarak kurgulanan dis politikada ekonomik ve siyasi iligkiler birlikte
siirdiiriilmiistiir. Ozellikle Haydar Aliyev déneminde Azerbaycan'da yatirim yapmak isteyen sirketlere ev
sahipligi yapan yabanci devletlerin, kriz doneminde Azerbaycan'1 desteklemeleri igin siyasi diizeyde miidahil
olmasi gerektigi yoniinde bir tutum benimsenmistir (Cornell, 2011: 219).

Bu noktada Bakii'niin bagimsizli§im pekistirme ve enerji kaynaklarini ihrag etmede en biiyiik destekgisi
Tiirkiye olmustur. Azerbaycan’1 uluslararas: alana entegre etmeye yonelik ¢abalara karsin {ilkenin iginde
bulundugu siyasi ve ekonomik kosullar Karabag konusundaki destegi kismen siirlamis, bu durum Birinci
Karabag Savasimin Azerbaycan aleyhine sonuglanmasinda etkili olmustur. Diger bir anlatimla bu
donemdeki iligkiler biiylik oranda Karabag Savasi'min golgesi altinda bir seyir izlemistir. Bu kapsamda
Davutoglu'nun (2009: 127) ‘“Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasindaki en biiytik stratejik kayb1” olarak ifade ettigi
Karabag'in Ermenistan tarafindan isgali ve siyasi iliskiler siireci genel olarak {ic donemde ele alinabilir:

Sovyetlerin hentiz dagilmadig1 Subat 1988-Aralik 1991 aras: donemde Tiirkiye Karabag sorununu Sovyetler Birligi
biinyesinde degerlendirerek “i¢ islere karismama” politikast uygulamistir. Bu donemde muhalefetin ve
kamuoyunun itirazlarina karsin iktidar kanadi1 Azerbaycan’a dogrudan bir destekte bulun(a)mamustir. Dahast
20 Ocak Olaylarimin yagandig1 giinlerde ABD’de bulunan Cumhurbagkan Turgut Ozal’a International Club'ta
tilkedeki mevcut duruma kars: Tiirkiyenin tutumunun ne olacagi konusu soruldugunda verdigi cevap uzun
yillar tartisilmistir:
Her seyden dnce, Azerbaycan bir Sovyet Cumhuriyeti’dir. Aramizda cok kisa bir stnir vardr. Sovyet Ermenistan’iyla sinirimiz cok daha
uzundur. Azerbaycan’la stmirimiz dorudan Azerbaycan ile degil, Azerbaycan’a bagli Nahcivan iledir. Bu simirin uzunlugu sadece 6-7
kilometredir. Aslinda Azerbaycanlilar, Anadolu’daki Tiirk halkindan daha ¢ok Iran Azerilerine yakindirlar, lehcelerimiz farklidir. Bir
baska fark daha vardir. Mezheplerimiz ayridir. Onlar Sii’dir, biz Siinni’yiz, Sovyetler Birligi'ndeki Tiirkce konugsan ya da Miisliiman

gruplara karigmak istemeyiz. Sovyetler Birligi'nde sorunlarla karsilagilmasini istemeyiz. Gorbacov'un izledigi politikalarin diizenli bir
sekilde uygulanmasimi arzu ederiz. Ancak, biiyiik degisimlerle birlikte bazi sorunlar olacaktir” (Kara, 2012: 67).

Cumhurbagkani Ozal'in Karabag sorununa yaklagimi zaman gegtikce degismis, ozellikle dénemin
bagbakani Siileyman Demirel ile yasadiklar1 goriis farkliliklar1 kamuoyuna yansimistir. 18 Ekim’de
bagimsizligini ilan eden Azerbaycan 9 Kasim 1991 tarihinde ilk kez Tiirkiye tarafindan taminmis ve
Azerbaycan’1 diger Tiirk devletlerinin taninmasi izlemistir. Boylece Ankara, Sovyet sonrasi dénemde
bolgeye olan ilgisini gostererek iist diizey ziyaretlerle baslayan bir yakinlasma stratejisi izlemistir.

1992-1993 doneminde bir tarafsizlik politikas1 ile arabuluculuk rolii {istlenen Ankara tarafindan
Ermenistan’a insani ve ekonomik yardimlarda bulunulurken Azerbaycan yonetimi ile siyasi iliskilerin
gelistirilmesine ve Karabag konusunda miimkiin olan destegin verilmesine caba gosterilmistir. Bu
kapsamda 24-25 Ocak 1992 tarihlerinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Ayaz Mutallibov'un
Tiirkiye ziyaretinde cesitli alanlarda is birligi konularii kapsayan ve iki iilke arasindaki ilk anlasma olan
11 maddelik “Dostluk, Isbirligi ve Tyi Komsuluk Anlagmast” imzalanmistir (Qasimli, 2015: 429). Subat ay1
sonunda donemin Disisleri Bakami Hikmet Cetin diplomatik iliskilerin kurulmasi ve ihtiyaglarin
belirlenmesi amaciyla Orta Asya, Ukrayna ve Azerbaycani kapsayan bir ziyaret gerceklestirmistir. 28
Subat'ta gerceklesen Bakii ziyaretinde; vizesiz bir aylik seyahati dngoren vize bagisiklig, disisleri
bakanliklar1 arasinda is birligi ve diplomatlarin Tiirkiye’de staj gormesi, mili egitim bakanliklar arasinda
protokoller gibi baghiklarda anlasmalar imzalanmistir (Simsir, 2011: 306-307). Anlagmanin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra (6 Mart 1992) Mutallibov istifa etmis yerine vekaleten Yakup
Memmedov getirilmistir. Bu siirecte donemin basbakani Siilleyman Demirel icerisinde Azerbaycan’in da
oldugu bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerini kapsayan bir ziyaret gerceklestirmistir. 25 yil aradan sonra
Bakii'ye gerceklesen bu ikinci ziyarette Azerbaycan meclisinde bir konusma yapan Demirel, tilkenin i¢inde
bulundugu siyasi atmosfere ve Karabag konusuna deginerek sorunun diinya kamuoyuna daha iyi
anlatilmas1 gerektigini ifade etmistir (Simsir, 2011: 352). 3 Mayis 1992 tarihinde Tiirkiye’nin Bakii

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

770



Birinci Daglik Karabag Savasi ve Azerbaycan-Tiirkiye Siyasi iligkileri
The First Nagorno-Karabakh Conflict and Azerbaijan-Tiirkiye Political Relations

Biiyiikelciligi agilmus; egitim, kiiltiir, teknik ve bilimsel is birligi konularini kapsayan Tiirkiye-Azerbaycan
Ortak Bildirisi kabul edilmistir. Bunun yaninda Demirel’in séz konusu gezisi cercevesinde Tiirk
Cumbhuriyetlerinin devlet bagkanlarini bir araya getiren Zirve toplantilarinin yapilmasi konusunda
mutabakata varilmistir (Simsir, 2011: 376; 400). Diger taraftan mayis ay1 igerisinde Susa ve Lagin'in ardindan
Ermenilerin Nahcivanin Tiirk smirmna yaklagik 10 kilometre mesafedeki Sederek kasabasma yonelmesi
Tiirkiye'nin 1921 yilinda Azerbaycan, Glircistan ve Ermenistan ile yapmus oldugu Kars Anlasmasi’'ndaki
haklarina dayanarak itiraz etmesini saglamistir. Nahcivan bolgesi Baskani Haydar Aliyev’in Tiirkiye’den askeri
yardim talebinde bulunmasinin ardindan dénemin Kara Kuvvetleri Komutam Orgeneral Muhittin Fiisiinoglu
ordunun olast bir harekat igin hazir oldugunu bildirmistir. Tiirkiye’de durumun gerginlesmesi {izerine
Rusyamin BDT Ortak Silahli Kuvvetleri Komutam Yevgeny Shaposhnikov, iiglincii taraf miidahalesinin
(Tiirkiye'nin) Ugiincii Diinya Savasi'm tetikleyebilecegini beyan eden bir agiklamada bulunmustur (Kasim,
2012: 98). Dahasi, 15 May1s 1992 tarihinde Tagkent'te Rusya Federasyonu, Ermenistan ve bes Bagimsiz Devletler
Toplulugu {tiyesi arasinda imzalanan savunma anlasmasi anlasmaya taraf devletlerin giivenlikleri tehlikeye
diistiigiinde birbirlerine yardim edeceklerini ngdrmektedir. Bu kapsamda iki iilke arasinda yasanacak olasi bir
gerginlikte Moskova yonetiminin Ermenistan’in yaninda olacagi bir goriiniim ortaya ¢tkmustir (Liitem, t.y.). Soz
konusu gelismeler {izerine Siileyman Demirel sorunu bir kez daha diplomatik yollardan ¢6zme girisimlerini
artirmigtir.  ABD, ingiltere, Iran, Giircistan, Avrupa Birligi ve NATO smurlarin kuvvet kullanarak
degistirilemeyecegine iliskin bir beyanatta bulunmus, Rusya da yasa dist eylemleri desteklemeyecegini
bildirerek Ermenistant kinamistir (Liitem, t.y.). Bunun yaninda 28 May1s 1992 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan Nahcivan’da yapimi tamamlanan Hasret Kopriisiiniin acgihisina Bagbakan Demirel’in katilimi
kamuoyunda Azerbaycan’a verilen destegin bir yansimasi olarak okunmalidir.

Ankara'min Karabag Savasi'nda Azerbaycan’in yaninda olmasina karsin Ermenistan’in bolgesel politikalardan
dislanmadigy, dis politikada temaslarn siirdiiriild{igii belirtilmelidir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin inisiyatifi ile
devletlerarasi bir is birligi 6rgiitii olan Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii (KET) kurulmus, Ermenistan bizzat
Tiirkiye tarafindan orgiite dahil edilmistir.5 Haziran ay1 igerisinde yapilan devlet bagskanlig1 secimini kazanan
Elgibey’in ilk yurt disi ziyareti de KEI toplantisi gergevesinde Tiirkiyeye olmustur. Cok gecmeden 28 Ekim-5
Kasim tarihleri arasinda Tiirkiye'ye bir ziyaret daha gergeklestiren Elgibey, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesine
katilmistir. Zirve'nin ardindan resmi ziyaret kapsaminda Azerbaycan Biiytiikelciligi agilmus, iki {ilke arasinda
dostluk, iyi komsuluk, ticaret, ulasim vb. alanlarda is birligine iliskin 6 anlasma ve ¢ok sayida belge
imzalanmistir (Qasimli, 2015: 435).

Erivan'in isgali sonlandirmayip aksine Azerbaycan topraklarina dogru genisletmesi nedeniyle Ankara,
1993-1994 yillart arasinda daha somut eylem ve sdylemlerle Bakii'niin yaninda bir politika izlemistir. Bu
donemde askeri olarak savasin dogrudan tarafi olmayan Tiirkiye'nin arabuluculuk talebi Ermenistan
tarafindan kabul edilmemis ancak sorunun uluslararas: kuruluslar nezdinde ¢6ziimii i¢in diplomatik bir caba
gosterilmistir (Cevikel ve Ozsoy, 2023:169). Nisan 1993'te, Ermeni giiclerinin Kelbecer bolgesini isgal etmesi
tizerine Ankara Ermenistan’t kinamis; kara ve hava sinirini kapatarak Ermenistan’a ambargo uygulamaya
baglamistir. Nisan aymn ilk haftasinda Tiirk Cumhuriyetlerini kapsayan ziyaretlerde bulunan
Cumhurbagkani Ozal'm, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Azerbaycan-Ermenistan konusunu dile
getirdigi ancak bu iilkelerden bekledigi 6lciide bir destek goremedigi ifade edilmektedir (Ozdemir, 2014:
620). Aymi donemde Azerbaycan’da bir kez daha artan siyasi kriz iktidar degisikligi ile sonuglanirken
Elcibey doneminin aksine Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde kisa siireli bir durgunluk yasanmistir. Haziran
ayinda meclis bagkanligi gorevine gelen Haydar Aliyev, parlamentonun Elgibey’i gorevden almasi
sonrasinda iilkenin yeni cumhurbagkani olmustur (Cevikel, 2023: 162).

5 Ayni dénemde Iran ve Rusya gibi bolge {ilkelerine kargt mesafeli olan ve Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesine y&nelik bir politika
benimseyen Elgibey y6netimi de Orgiite iiye olmustur. Bunun yaminda Ekim aymda Mutallibov déneminde imzalanan BDT anlagmasinin
onaylanmayacagi duyurularak {ilkedeki Rus askeri {isleri kapatilmustir. Milliyetci kisiligi ile bilinen Elgibey’in Tahran ile anlasmazlik
yasamasinda “Birlesik Azerbaycan” (Biitov Azerbaycan) soylemi etkilidir. Buna ggre, iilke niifusunun énemli bir orarum Azerbaycan
Tiirkeri'nin olusturdugu fran ile kurulan diplomatik iliskilere ragmen Elgibey, cumhurbagkanlig1 secimlerinden énce fran’in pargalanacagina
ve biitiin Azerbaycan'mn kurulacagina y6nelik ifadeler kullanmustir. Ayrintil bilgi icin bkz. (Neciyev ve Qasimli, 2020: 1270).
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Devlet bagkanligina gelen Haydar Aliyev'in BDT anlagmasini imzalamasi, Iran ile iligkileri diizeltmeye
calismasi, Elgibey yonetiminin Tiirkiye ile yapmis oldugu kimi anlagmalardan ayrilmasi ve Tiirk
vatandaslarina vize zorunlulugu getirmesi gibi adimlar Ankara’da siiphe ile karsilanmistir (Cornell, 1998:
62). Nitekim Cornell’e (2011: 367) gore s6z konusu donemde Aliyev, Tiirkiye'yi Azerbaycan’in tek ortag:
degil ortaklarindan biri olarak gormektedir. Bununla birlikte ¢cok ge¢gmeden gerek NATO’nun Baris icin
Ortaklik programina dahil olmas: gerekse de enerji alaninda baslatilan kiiresel projeler iki iilkenin yeniden
yakinlagsmasinm saglamistir. Bunun yaninda Giircistan’in dahil oldugu ti¢ tarafl iliskilerin gelistirilmesi
bolgesel entegrasyonun kurulmasi agisindan 6nemlidir. Veliyev (2016: 112), Haydar Aliyev'in Tiirkiye
politikasini bes baslikta 6zetlemektedir:

e Haydar Aliyev, Tiirkiye ile ideolojik degil pragmatik iliskiler kurmustur;

o Tiirkiye, bolgesel gli¢ dengesinin korunmasinda Haydar Aliyev'in dis politikasinin 6nemli bir pargasi
olmustur;

e Azerbaycan'in bilgi ve ekonomik ablukadan ¢ikmasinda Tiirkiye ile iligkiler onemli rol oynamustir;

e Giircistan't Azerbaycan-Tiirkiye is birligine dahil ederek iiglii iligkilerin gelismesini saglamistir;

o Tirkiye ile iligkiler birbirinin igislerine karismama ilkesine dayanmaktadir.

8-10 Subat 1994 tarihlerinde Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in daveti ile Tiirkiye'ye ilk resmi ziyaretini
gerceklestiren Aliyev, verdigi demecte Tiirkiye'yi ‘Azerbaycan'a en yakin, kardes ve dost iilke’ olarak
tanimlamistir (Oral, 2002: 59). Goriismeler sirasinda aralarinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Arasinda Dostluk ve Cok Yonlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Anlagma”¢ ve “Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Is birligi ve Karsilikli Yardimlasma Protokolii”niin
bulundugu 17 anlasma imzalanmstir. Yapilan protokol taraflardan birine iigiincii bir {ilkenin saldirida
bulunmasi halinde digerine destek olma olanag: tanimasi agisindan oldukca Onemlidir (Aslanli ve
Hesenov, 2005: 149) Ancak bu doénemde s6z konusu destegin askeri nitelige doniismediginin alti
cizilmelidir. 6 maddeden olusan ve bir donem daha uzatilabilmesinin 6nii actk olarak beg yillik bir siireyi
kapsayan Protokol ise kurumsal, askeri-giivenlik alanlarinda is birligi yapilmasini 6ngormektedir
(Qasimli, 2015: 444). Bu ziyaretten kisa bir siire sonra Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Rusya’nin
arabuluculuk yaptig1 ateskes anlasmas1 imzalanmustir.

Savas doneminde Karabag sorununun Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde bir boliinmeye yol a¢tigini da ifade etmek
gerekir. Buna gore donemin Cumhurbagkani Turgut Ozal zaman iginde Azerbaycan’a verilmesi gereken
destek konusunda fikir degistirerek Ermenistan’a uyar1 niteliginde bir eylemin gerceklestirilmesinden
yana tavir sergilerken basbakan Siileyman Demirel Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki soruna
Tirkiye'nin taraf olmamasi gerektigini savunmustur. 1992-1994 yillar1 arasinda yonetimdeki goriis
farkliliklar1 devam etmekle birlikte Ermenistan’in isgalini durdurmaya yonelik cesitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu kapsamda Demirel, catismaya miidahale etmesi ve arabuluculuk yapmas: i¢cin ABD
Baskani Bush’la iletisim kurmus, uluslararas: alanda Ermenistan’a verilen destegi elestirmis ve 1992 yilinda
Daglik Karabag sorununun NATO Siyasi Komisyonunda giindeme alinmasini saglamistir (lbadov, 2007:
109). Diger taraftan Demirel’in ihtiyatlilik politikasinin Hocali’'da Ermeniler tarafindan gerceklestirilen
katliamlar sonrasi bir kirilma yasadig1 ve 6zellikle Tiirk kamuoyunda Azerbaycan halkinin yaninda olma
yoniinde baskilarin arttig1 goriilmektedir. Muhalif partiler tarafindan hiikiimete yoneltilen elestiriler de
Tiirkiye'nin sorunun ¢6ziimiinde Azerbaycan’in yaninda olma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Dahasi aym
donemde ¢atismalarin Nahcivan’a yonelmesi Tiirkiye'nin 1921 tarihli Kars Antlasmasindaki haklarmni
gilindeme getirmis ve bolgeye Tiirk askerinin génderilmesi tartisilmaya baglanmigtir. Bununla birlikte daha
evvel ifade edildigi gibi Rusya’nin resmi makamlar1 tarafindan Tiirkiye'nin olas1 miidahalesinin {igiincii
diinya savasina yol acacaginin dillendirilmesi sebebi ile herhangi bir adim atilmamaistir.”

¢ 18 maddeden olusan ve is birliginin hukuki ve kurumsal altyapisinin olusturulmasi ve giivenlik konularini kapsayan anlasma 10 yil
gegerli olacak, siirenin sonunda feshedilmezse ikiser yillik siirelerle uzatilacaktir (Simsir, 2011: 680).

7 Cornell (1998: 53), 1921 antlasmasina gore Tiirkiye'nin, Nah¢givan'da ve muhtemelen Daglik Karabag'da da garantdr konumunda oldugunu,
Daglik Karabag veya Nahgivan'in statiisiindeki herhangi bir degisikligin Tiirkiye'nin onayiu gerektirecegini, bu yiizden Tiirkiye'nin
catismada bir yabana olarak tanumlanamayacagin ifade etmektedir.
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Son olarak, Cornell (1998: 63-66) Ermenistan ve Azerbaycan'a yonelik politikamun olusturulmasinda ve
uygulanmasinda Tiirkiye'yi kisitlayan bes faktér bulundugunu ifade etmektedir:

¢ Dis politikasinda Kemalizm 6gretisinden hareket eden Tiirkiye nin Kibris ve Musul disinda tilkeyi
herhangi bir dis catismaya dahil etmekten kaginmasi (Bu durum basta Alparslan Tiirkes olmak iizere
milliyet¢i cephe kadar muhalif siyasetgilerin de elestirisine neden olmus, Tiirkiye i¢in Azerbaycan'in
da Kibris kadar 6nemli bir bolgeyi temsil ettigi savunulmustur);

e Batili ilkelerin ¢atismanin disinda kalmak isterken bazi durumlarda zimnen veya acikga
Ermenistan1 desteklemelerine karsin Tiirkiye'ye Azerbaycan'imn safina katilmamas: i¢in baski
yapmalar1. NATO iiyesi olan Tiirkiye'nin savasa dahil olmasi ¢atismanin tirmanma riskine ve hatta
Tiirkiye ile Rusya arasinda (muhtemelen Iran'in da dahil olacagi) bir catismaya yol agacagina
inanilmasi;

¢ Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik nedenlerle Moskova ile iyi iligkileri siirdiirmeye oncelik veren bir
politika benimsemesi;

e “Ermeni soykirimi” iddialarinin varligi, s6z konusu dénemde hem Ermenistan hem de diasporada
Ermeniler tarafindan siirekli kullanilmis olup Ermenistan'a karsi gerceklestirilecek olan olas1 bir
eylemin benzer sdylemleri yeniden harekete gegirebilecegi diisiincesi;

e 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris harekati sonrasinda Tiirkiye’ye uluslararas1 alanda koyulan
tepkinin tekrar edilme olasilig.

Tiirkiye'nin s6z konusu gerekgelerle Azerbaycan’a vermis oldugu destegin sirli olmasi zaman zaman
Azerbaycan kamuoyunda da elegtirilere yol agnmistir. Ornegin 1993 yilinda Kelbecer'in tahliyesi icin Elgibey’in
Tiirkiye’den talep ettigi helikopterin Rusya gerekce gosterilerek Azerbaycan’a gonderilmemesi donemin Bakii-
Ankara iligkilerinde en 6nemli olumsuzluklarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (32. Giin Belgeseli). Bununla
birlikte gerek bolge iilkelerinin Ermenistan’a olan destegi gerekse de kiiresel alanda savasa dair olusan
kayitsizligin etkisi ile Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin bu dénemde gelismeye basladig: belirtilmelidir.®

4.2. Savas Sonras1 Dénem

Savas Oncesi donemde Karabag Savas: ikili iliskilerin belirleyici 6gesi olurken ateskes anlagsmasinin
ardindan enerji alanindaki is birligi ¢abalari siyasi iliskilerin gelismesine katki saglayan temel itici glictiir.
Bu donemde o6zellikle karsilikli ziyaretler ve anlasmalar iliskilerin gelismesinde biiyiik rol oynamaistir.
Bunun yaninda dénemin Cumhurbagkanlar1 Siilleyman Demirel ile Haydar Aliyev arasindaki kisisel
yakinligin getirdigi lider diplomasisi de bu siireci desteklemistir. Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin ivme
kazandig1 dénem aym zamanda Bakii yonetimin Bati, Orta Asya Tiirk Devletleri ve Islam iilkeleri ile
iligkilerinin gelismeye basladig1 donemdir.

Yakin cografyasinda 1980-1988 Irak-iran Savasinin ardindan baslayan Birinci Korfez savagi Tiirkiye nin
jeopolitik 6nemini bir kez daha agiga c¢ikarmustir. Irak’a karst Bat1 ve ABD'nin yaninda konumlanan
Tiirkiye bu donemde biiyiik bir ekonomik kriz yasamistir. Bunun yaninda savasin ardindan Ankara’nin
¢abalarina ragmen Irak’ta fiili bir Kiirt yonetiminin olusmas1 Tiirkiye'nin endiselerini artirmistir. Kiirt
milliyetciliginin ve PKK terdr orgiitiiniin siddet eylemlerinin arttign bu donemde Tiirkiye, askeri ve
teknolojik gerekgelerle Israil ile iliskiler kurmaya baslamistir. Bu durum Orta Dogu iilkelerinin Tiirkiye'ye
yonelik tepkilerine neden olmustur. Oyle ki, bu dénem Tiirkiye'nin Irak, fran ve Suriye ile en sorunlu
donemlerinden biridir. Bununla birlikte dig politikada uygulanan aktif diplomasi ve uluslararasi
kamuoyuyla birlikte hareket edilmesi Tiirkiye nin stratejik Snemini artirmigtir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda Azerbaycan ile kurulan iligkiler, Sovyet sonras1 dénemde bolgeye dair
politikalar i¢in bir 6n adim niteligindedir. Sovyetlerin dagilmasi ile jeopolitik 6nemini yitirme kaygisini

8 Savasg ve iggal donemi boyunca Iran ve Rusya Ermenistan't desteklemislerdir. Ornegin, Nisan 1992'de iran, Ermenistan'a dogal gaz
ve yakit saglanustir. 2002 yilinda ABD Disisleri Bakanlig1, Ermeni sirketlerinin niikleer silahlarin yayilmasi konusunda fran'la is birligi
yaptigini belirten bir bildiri yayinlamistir. Rusya ise, 1993-1996 yillar1 arasinda Ermenistan'a 1 milyar dolar degerinde askeri
mithimmat saglarken, Aralik 1998-Subat 1999 arasinda on MiG-29 savas ugag1 ve bir S-300 ucaksavar fiize sistemi teslim etmistir
(Cagaptay, 2005).
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bolgesel giice evirebilme olanaginda Azerbaycan ile kurulan yakinhi§in rolii yadsinamaz. Dis politikada
Rusya’nin etkisinin kirilmasi ve Bati ile iligkilerin gelistirilmesinde Tiirkiye Azerbaycan’a biiyiik bir destek
vermistir. Bu noktada askeri ve ekonomik yardimlarin yan sira egitimden yonetime kadar bir¢ok alanda
Azerbaycan Tiirkiye'nin birikiminden faydalanmistir. Bulundugu konum itibari ile Orta Asya ile Tiirkiye
arasinda koprii rolii oynayan Azerbaycan, sahip oldugu enerji kaynaklari ile de Tiirkiye’yi enerjide merkez
iilke haline dontistiirebilme potansiyeli tasimaktadar.

NATO ve Azerbaycan Petrol Sirketi'nin uluslararasi enerji sirketleri ile toplantisinin oldugu 9-10 Haziran
1994 tarihlerinde Haydar Aliyev Tiirkiye'ye gelmis, bu ziyaret sirasinda cesitli {ist diizey goriismeler
gerceklestirmistir (Qasimli, 2015: 447). S6z konusu temaslardan kisa bir siire sonra Azerbaycan enerji
diplomasisi faaliyetlerine baglamistir. Buna gore, 20 Eylil 1994 tarihinde Azeri, Cirak, Giinesli
sahalarindaki petroliin uluslararasi alana taginmasim saglamaya yonelik olarak 11 enerji sirketi (besi
Amerikan sirketidir) ile yapilan anlasma Azerbaycan’i uluslararas: sisteme entegre eden en 6nemli adim
olmustur. Kamuoyunda “Asrin Anlasmas1” olarak bilinen ve ekonomik niteligi ile 6ne ¢ikan anlasma
temelde Azerbaycan’in varligi ve bagimsizlig1 agisindan stratejik bir degere sahiptir. Bolgesel is birligi
imkanlarmin gelismesine imkan taniyan anlasma ayni zamanda Azerbaycan’in Ermenistan ile yasamis
oldugu soruna uluslararas1 kamuoyunun destegini aramada ve elde edilen ekonomik gelirle askeri imkan
ve olanaklarin artirilmasinda 6nemli bir ara¢ olmustur. Fuller (2013: 3)'in ifade ettigi gibi zengin enerji
rezervleri Azerbaycan’in Karabag sorununun ¢oziime kavusturulmasi asamasinda elindeki en etkili
glictidiir. S6z konusu potansiyel Daglik Karabag'in kontroliiniin yeniden elde edilmesi amaciyla silahli
kuvvetlerin modernize edilmesinin yan1 sira Rusya ve Iran'in bélgedeki niifuzunun kirilmasi, petrol ve
dogal gazin Moskova'nin kontrolii disindaki aglar tizerinden ihrag edilmesi yoniinde kullanilmistir.

1995 yilinda Haydar Aliyev’e yonelik darbe girisiminde Aliyev’in donemin Tiirkiye Basbakani Tansu
Ciller’i itham etmesi iki iilke arasindaki iligkilerin ilk ciddi sinavlarindan biri olurken darbe girisimi
konusundaki uyarmin Cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan yapilmis olmas: iliskilerin
kopmasin etkileyen temel etmenlerdendir (Cornell, 2011: 372). Bunun yaninda bu dénemde Azerbaycan’in
Tiirkiye’ye yonelik en 6nemli elestirilerinden biri Nisan 1995’te Tiirkiye nin uluslararas: havayolu sirketleri
icin Ermenistan’a hava koridorunu agmasidir.® Erivan’a tesir etmenin kolaylasacag1 savindan hareket eden
Tirkiye'ye Azerbaycan Cumhurbaskani, sinir kapilarinin agilmasinin hicbir fayda getirmeyecegini
vurgulayarak bagbakan Tansu Ciller'in Ermenistan politikasini sert bir sekilde elestirmistir (Qasimli, 2015:
469). Bununla birlikte ayn1 donemde Tansu Ciller baskanligindaki heyetin Azerbaycan’a gerceklestirdigi
ziyarette Asrin Anlasmasi’'nda Tiirkiye'nin %1,75 olan payinin %6,75'e ¢ikarilmasina iligskin bir anlasmanin
imzalanmas1 dikkat ¢ekicidir (©hmadov, 2010). Diger taraftan 1995 yilinda Azerbaycan’da parlamento
se¢imi gerceklesmis ve Azerbaycan'in ilk anayasasi kabul edilmistir (Qasimli, 2015: 462). Secimlerin
ardindan 7 Aralik’ta Siileyman Demirel Azerbaycan’a bir ziyaret gerceklestirmis ve iki iilke arasinda
“Ekonomik Isbirligine Iliskin Ortak Deklarasyon ve Mutabakat Zapt: (Birgs Bayanat ve iqtisadi smokdasliq
hagqinda memorandum)” imzalanmistir. Temelde enerji is birliginin gelistirilmesine yonelik olan ziyarette
vize rejiminin sadelestirilmesi, Ankara’da Azarbaycan biiytiikelgiliginin agilmasi, Bakii’de Tiirkiye nin yeni
biiyiikelgilik binasinin insasi gibi konular goriisiilmiistiir (Qasimli, 2015: 463-464)

Haydar Aliyev 5-9 Mayis 1997 tarihlerinde Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulunmus, ziyaret kapsaminda
Azerbaycan’in Hazar'dan ¢ikardig: petroliin Tiirkiye {izerinden pazarlanmasi, Ermenistan’in kinanmasi,
Tiirkiye'nin Ermenistan’la ticaretinin sifirlanmasi gibi konular goriisiilmiistiir. Goriismelerin ardindan
Stratejik Isbirliginin Derinlestirilmesine Iliskin Deklarasyon, Stratejik Isbirliginin Gelistirilmesine Yonelik
Ek Isbirligi Protokolii ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Kuruluslari, Elektrik Enerjisi Alainda Isbirligi
Anlasmas1 ve diger onemli belgeler imzalanmistir (Babayeva, 2013: 73). Tiirkiye ziyaretinin ardindan
ABD’ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Aliyev’in “Tiirkiye bizim diinyaya agilan penceremiz” ifadesi
dikkate degerdir (Qasimli, 2015: 470). Nitekim, Kasim 1997’de basbakan Mesut Yilmaz'in Azerbaycan,

9 56z konusu dénemde Ermenistan’in Cumhurbaskam olan Levon Ter-Petrosyan Karabag sorununun ¢oziilmesi ve Tiirkiye ile
iligkilerinin diizeltilmesi konusunda diasporadan farkl bir bakis acisina sahiptir. Mevcut durumda Ermenistan’1 bolgesel politikalara
dahil etmenin imkansiz oldugunu ve {ilkenin refahimn gelistirilemedigini goren Petrosyan cesitli acilimlar yapmaya ¢alismis ancak
basarili olamamustir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. (Palabiyik ve Deveci Bozkus, 2000: 262).
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Subat 1998’de Haydar Aliyev’in Tiirkiye ziyaretinde goriisiilen temel konularin basinda Bakii-Ceyhan
petrol boru hatt1 bulunmaktadir. 18 Ekim 1999 tarihinde de Cumhurbaskani Demirel'in Bakii ziyaretinde
iki tilke arasindaki siyasi, ekonomik ve askeri ig birligi ile Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin insas1
konulari ele alinmis, Kasim ayinda AGIT Istanbul Zirvesi'nde ham petroliin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thrag
Boru Hatt1 yoluyla Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar: iizerinden
taginmasina iliskin anlagsma imzalanmistir (Qasimli, 2015: 475-478).

Siyasi ve ekonomik agidan uluslararasi sisteme entegre olmaya calisan Bakii icin bolgesel giivenlik ve
istikrarin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda 6zellikle Giircistan ile iligkilerin ikili ve ii¢ tarafl
cercevede gelistirildigi siyasi, ekonomik ve askeri is birliginin genisletildigi goriilmektedir. Bunun yaninda
Rusya-Cegenistan Savas ile ilgili olarak Moskova'nin Azerbaycan’a baski yapmasi ve Hazar Denizi'nin
paylasimi konusundaki anlasmazlik dolayisiyla Iran’mn Azerbaycan’a yonelik tehditkar tutumu 2000l
yillarin baslarinda iig iilke arasindaki iligkileri etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir. Oyle ki, Haydar
Aliyev tarafindan 9 Ocak 2000 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye ziyaretinde Kafkasya’'daki gelismeler
masaya yatirilmis ve ardindan 15 Ocak’ta Demirel’in Giircistan’1 ziyareti sirasinda bolgesel istikrarm
saglanabilmesi amacina yonelik olarak AGIT semsiyesi altinda Kafkas Istikrar Pakti'nin (KiP) kurulmasi
konusu giindeme getirilmistir (Celac, Emerson ve Tocci, 2000: 1).

Demirel ve Aliyev arasindaki dostlugun iilkeler arasindaki is birliginin gelistirilmesindeki rolii
yadsmamaz. 2000 yilinda Tiirkiye’de Cumhurbaskanligina Ahmet Necdet Sezer’in gelmesi ile baslayan
siirecte dis politikanin kismi bir eksen kaymasina ugradigi ifade edilmelidir. Bununla birlikte
cumhurbagkani ilk yurt disi ziyaretini 1-12 Temmuz 2000 tarihinde Azerbaycan’a yapmistir. Bu dénemde
‘s6zde Ermeni soykirimi” iddialarina karsi Bakii'niin Ankara’ya siyasi desteginin alt1 gizilmelidir. Oyle ki,
2001 yilinda Fransiz parlamentosu s6zde Ermeni "soykirimi1" projesini kabul etmis, Fransa Cumhurbaskamn
Jacques Chirac'in girisimiyle Ermenistan Cumhurbagkani Robert Kocaryan'la goriismek {izere Paris'e giden
Haydar Aliyev, Fransiz Parlamentosu'nun aldig1 bu karara itirazini dile getirmistir (Qasimli, 2015: 495).

Ahmet Necdet Sezer’in Tiirkiye'nin yeni Cumhurbaskani olmas1 ve 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti)’nin iktidara gelmesi Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde yeni bir dénemin baslangici
olmustur. Bu dénemde lider diplomasisi kismen zayiflamis, AK Parti’'nin ilk doneminde 6zellikle Avrupa
Birligi ile iliskilerin gelistirilmesi temel Oncelik olarak belirlenmistir. Diger taraftan Bati ve ABD’nin,
Ankara-Erivan iligkilerinin normallestirilmesi yoniindeki istek ve baskist Azerbaycan’i rahatsiz etmistir.
Bununla birlikte enerji konusundaki is birligi ise kesintisiz siirdiirtilmiistiir. Azerbaycan Cumhurbagskamn
Aliyev’in Mart 2001’deki Tiirkiye ziyaretini A. Necdet Sezer’in 17-18 Eyliil 2002 tarihleri arasindaki Bakii
ziyareti izlemistir. Bu gortismelerde s6zde Ermeni soykirimi, Daghik Karabag ve gevre kentlerin isgali,
Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin yapimi, Sahdeniz bolgesinden cikarilacak dogal gazin Tiirkiye'ye ihrag
edilmesi gibi konular giindeme gelmistir (Qasimli, 2015: 495). Azerbaycan enerji diplomasisinin hiz
kazandig1 bu dénem aym zamanda Iran ile gerginligin en yiiksek seviyelere ulagtig1 dénemlerdendir. Oyle
ki, Hazar Denizi'ne kiyidas iilkelerden biri olan Iran, Bakii'niin bdlgedeki enerji arama ve gikarma
calismalarina engel olmaya calisarak Azerbaycan hava sahasini ihlal etmistir. Yasanan gelismeler {izerine
Azerbaycan ve Tiirkiye Iran’a nota vermis, Genelkurmay Bagkan1 Hiiseyin Kivrikoglu Agustos 2001’de
Azerbaycan’a bir ziyaret gerceklestirmistir (Ismailzade, 2005: 6). S6z konusu donemden sonra iki iilke
arasindaki askeri iligkilerin boyutunun genisledigini, askeri tatbikatlardan teknoloji transferine kadar
bir¢ok alanda ig birligi yapildigini belirtmek gerekir.

Ocak 2003’te Ak Parti bagskani Recep Tayyip Erdogan'in onciiliigiinde Azerbaycan’a ilk resmi ziyaret
gerceklestirilmistir. Ziyaret gercevesinde Daglik Karabag sorununun ¢oziimii, petrol ve dogal gazin
Tiirkiye'ye ve Bati pazarlarina ihraci, terérle miicadele, askeri alanda is birliginin genisletilmesi gibi
konular goriistilmiistiir (Qasimli, 2015: 514). Ekim ayinda gerceklesen secimler sonrasinda ise [Tham Aliyev
Azerbaycan’in yeni cumhurbaskani olmustur. Cok gegmeden iki iilke arasinda Kuzey Kibris nedeni ile bir
gerilim yaganmistir. Buna gore, Tiirkiye'ye yaptig1 ziyarette ilham Aliyev, Kibris'n birlesmesi
referandumunun bagarisiz olmasi halinde Azerbaycan'in adanin Tiirk kismini uluslararasi alanda taniyan
ilk tilkelerden biri olacagini soylemistir. Ancak, May1s 2004'te Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin
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Strasburg'daki oturumunda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin Avrupa Konseyi'nde temsil edilmesini
saglayacak yasa tasarisinin oylamasina, biri hari¢ hicbir Azerbaycan delegesi katilmamis ve tasari
reddedilmistir. Tki {ilke kamuoyu tarafindan da elestirilen bu durum 27 Temmuz 2005 tarihinde
Azerbaycan’in, Kuzey Kibris Cumhuriyeti'ne dogrudan ugus acan ilk iilke olmasiyla yerini yumusamaya
birakmustir (Ismailzade, 2005: 8).

5. Sonug¢

1990'l1 yillar siyasi ve ekonomik agidan Tiirkiye onemli zorluklarla karsi karsiya kalmasina karsin dis
politikada en aktif olunan donemlerdendir. Bolgesinde artan gatisma ve savaslara karsin ciddi bir saldir
tehdidi yasamayan Ankara ortak tarih, kiiltiir, etnik kimlik ve ¢ikarlara dayali bir strateji izlemis,
uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligini artirmistir. Yaklasik yetmis yil siiren Sovyet hakimiyetinin
ardindan 1991 yilinda bagimsizligini1 kazanan Azerbaycan 1993 yilina kadar siyasi bir istikrarsizlik siireci
yasamistir. Bu durum bir yandan Ermenistan’la devam eden savasta Azerbaycan'in toprak kayiplarim
artirirken diger yandan iilkenin kiiresel alana entegrasyonunu geciktirmistir. Ad1 gecen donemde Bakii'yii
en fazla destekleyen iilke Tiirkiye olmasmma kargin iliskiler genel olarak Daglik Karabag meselesi
cercevesinde sekillenmistir.

1993 yilinda Haydar Aliyev’in cumhurbaskanlifina gelmesi ile Azerbaycan i¢ ve dis politikada bir
doniisiim siirecine girmistir. Aliyev’in Rusya’y1 dikkate almayan siyasi, ekonomik, diplomatik ya da askeri
bir politikanin basar1 sansinin olmadig: diisiincesinden hareket ettigini sdylemek miimkiindiir. Boylece dis
politikasimi uluslararas: ¢ikarlarina uygun bir sekilde kurgulayan Bakii yonetimi, mevcut zorluklar
asmasini saglayacak adimlar atmistir. Bu kapsamda cumhurbagkanligina gelmesinin ardindan énce BDT
iiyeligini onaylayan Aliyev, Mayis 1994’te Ermenistan’la ateskes anlasmasini imzalayarak {ilkedeki krizi
sonlandirmistir. Bunun yaninda bir denge siyaseti benimsenmis, 4 Mayis 1994 tarihinde NATO'nun Bar1s
Igin Ortaklik programina dahil olunarak Kosova, Afganistan ve Irak'taki barist koruma misyonlarina katkida
bulunulmustur. Boylece bir yandan askeri kapasite ve olanaklarim gelistiren Azerbaycan diger yandan Tiirkiye
ile iligkilerini derinlegtirmistir.

1991-1994 yillar1 aras1 donemde Daglik Karabag Savasi golgesinde ve liderlerin etkisi ile gelisen iligkiler ateskes
anlasmasi sonrasinda enerji diplomasisine evrilmistir. Bunun yaninda sézde Ermeni soykirimina karst is birligi,
Bakii'niin uluslararas: alandaki taninirligimin artirilmasi ve Tiirk diinyasinin biitiinlesme ¢abast bagimsizlik
sonrasi iligkilerin temel konu bagliklarindandir. Uzayan Ermeni isgaline karst sorunu diplomatik yollardan
¢ozmeye calisan Azerbaycan'in bolgesel ve kiiresel nitelikli 6rgiit ve teskilatlara {iye olmasinda Ankara’nin
destegi biiyiiktiir. Buradan harektle, yonetim bicimleri ve niteliklerinden bagimsiz olarak devletlerin dis
politikalarinda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Yapisalc
teoriye gore kimlik, tarih, kiiltiir, fikir gibi ortak unsurlar devletlerin kararlarinda belirleyici olmakta, etkilesim
halinde olma durumu da politikalarin degisebilirligine olanak tanimaktadir. Bu kapsamda uzun yillar Sovyet
hakimiyeti altinda kalan Azerbaycan bagimsizhigini kazanmasmin ardindan Tiirkiye ile yakin iligkiler
kurabilmistir. Bu yakinlik diger Tiirk devletlerini kapsayacak sekilde genisletilmis, Tiirkiyenin onciiltigiinde
baslatilan Zirveler siirecinde is birliginin temelleri atilmistir. Dahasi, sadece bagimsiz Tiirk devletlerini degil,
Rusya ve Moldova’ya bagh 6zerk cumhuriyetleri de biinyesine dahil eden TURKSQY kiiltiirel birligi/biitiinliigii
vurgulayan ve ortak degerleri yansitan onemli bir ara¢ olarak kurgulanmistir. S6z konusu donemde yakin
cografyadaki gelismeler diistiniildiigiinde Tiirkiye'nin Azerbaycan ile olan iligkilerini kimlik, kiiltiir, fikir, ¢ikar
ortakliginin bir yansimasi olarak yapisalc teori ile agiklamak miimkiindiir. Nitekim, Azerbaycan’la iligkilerin
gelistirilmesi Tiirk dis politikasinin 6nemli bir amact olmustur. Adi gegen dénemde Tiirkiye'nin Azerbaycan’la
iligkilerinin gelismesini etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Ik olarak, Sovyetlerin dagilmas ile bolgede
olusan gii¢ boslugunu Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik, etnik, dini, kiiltiirel avantajlara dayanarak doldurmak
istemistir. Iki {ilke arasmdaki iliskiler cok boyutlu hale getirilerek Orta Asya Tiirk devletlerini de kapsamus ve
“Tirk diinyast” gesitli olusum ve orgiitlerle yeniden bir araya gelme sans1 bulmustur. ikinci olarak Tiirkiye'nin
bolgeye yonelik politikalar1 6zellikle 1990h yillarda biiyiik oranda ABD ile esgiidiimlii stirdiirtilmiistiir.
Yiiriitiilen enerji diplomasisi, NATO ile is birliginin gelistirilmesi ve sonraki donemde Azerbaycan'in AB'nin
komsuluk politikasina dahil edilmesi bolgedeki Rus etkisinin simirlanmasi ¢abalarina hizmet etmektedir. Son
olarak Tiirkiye nin enerji merkezi olma iddiasinda Azerbaycan’la ytirtitiilen enerji diplomasisinin etkisi biiytiktiir.

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

776



Birinci Daglik Karabag Savasi ve Azerbaycan-Tiirkiye Siyasi iligkileri
The First Nagorno-Karabakh Conflict and Azerbaijan-Tiirkiye Political Relations

Yiiriitiilen i birligi iki {ilkenin yamnda Tiirk diinyasimin da ortak cikarinadir. Petrol ve dogal gaz alainda kiiresel
projelere imza atilmasi ile Tiirkiye, kaynak tilkelerini gesitlendirmis, enerji giivenligini artirmis ve bu alanda
onemli bir gecis glizergahina doniismiistiir. Gelinen noktada, Kazakistan ve Tiirkmenistan'm da bu projelere dahil
olmasi saglanmus, bu {ilkeler bilinen enerji ihracatcisi devletlere karsi alternatif aktorlere doniisebilme olanagina
kavusmuglardir.
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