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Devietin Siyasal Partilerie Sinavi: AKP'nin Kapatiimas:
Davasi
Dr. Murat Seving, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiltesi Aragtirma Gorevlisi

2008 yilinin Mart ayinda, iktidardaki parti AKP (Tuzugune gore AK Parti)
hakkmda t\apatma davasi aq:lldl YCB (Yarbuay Cumhunvet Bassavusn

k!asOrlerdcn olusan dosvayl 14 Mart aksaml Anavasa Mahkeme51 ne gjondcrdl
ve dosya ertesi giinden itibaren gazete mansetlerine yerlesti. Turkiye’de 1961
Anayasas1 doneminden bu giine, gesitli ad ve siyasi egilimde ¢ok sayida parti
kapatilmist: ancak ilk kez tek bagina iktidarda olan bir partinin kapatilmasinin
talep edilmesi, dogal olarak hem Turkiye’de hem de Dinya’da buyuk yanki
buldu. Konuyu giindeme getiren ve tartisan basin ve akademi, son yillarda
gormeye alisik oldugumuz gibi hizla ikiye boliindii; tartigma, ‘bu devirde parti
mi kapatilir?’ diyenler ile ‘AKP ¢oktan kapatilmaliydi® gorisiinde olanlar
arasinda gayri bilimsel bir diizeye gekildi. Oysa siyasal partilerin yasaklanmas,
Turklye nin lcadl olmadlol g,lbl tarlhsel arl\a plani, bugune kadar oian

yapllmadan /\KP hakkmdakl davaya datr 'miamh ‘bir deger]endirme yapmak

havli_giic

Sivasal partiler 18 viizyil soni,_ 19 viizvitim bastarmda parfamentotardaki

bolgesel (1789°un ardindan bir kahvede toplanmaya baglayan Breton
milletvekillerinin sonrasinda Breton Kulubu ' nii olusturmalar gibi) ve bir siyasi
goriis gevresinde yandas tye topluluklan (Ingiltere’deki Whig ve Tory’ler gibi)
seklinde dogup ozellikle 19. yuzyildaki is¢i hareketlerinin (o6zellikle Chartist
hareket), genel oyun yayginlasmasinin ve dolayh da olsa sosyalist digiincenin
etkisiyle gunimiizdeki orgutlenme yapisina kavusmustur. Partilerin buginki
seklini almasinda onemli kose baslarindan biri, 19. yuzyilin ortalarinda
parlamentodaki gruplarla parlamento digindaki yerel se¢im komutelerinin
birlesmesiydi. Bu sekilde, siyasette etkili olmak isteyen ve yavag yavas
uyrukluktan kurtulup oy verme hakkina sahip olan yurttas gruplari, siyasal parti
orgiutlenmesiyle, devlet yonetiminde seslerini duyurma olanagina kavusmustur.
Sosyalist diisiince ve eylemin en énemli katkisi ise, bir yandan érgutlenme
bilincini yesertmesi diger yandan sosyalist parti orgutlenmesi ve bilincini
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yaratmasi olmugtur. Tabii sendikalari ihmal etmemeli; pek ¢ok sosyalist parti
(en klasik ornegi, Ingiliz Is¢i Partisi’dir) sendikalarca yaratilmisti. !
Yasadigimiz topraklarda ilk siyasal parti denebilecek gruplagmalar, Osmanh
imparatorlugu’nda 1830’larda gayrimuslim uyruklar tarafindan siyasal nitelikte
dernekler seklinde kurulmustu ve amaglar bagimsizhikti. Tarkler tarafindan
kurulan ilk gizli dernek ise 1859°da faaliyete baglayip ¢ok kisa sire
yasayabilmis Fedailer Cemiyeti*dir. 1860’ larda tohumlari atilip 1895°te ismine
kavusan, 19. ve 20. yiizyilin ilk ¢eyregine damgasini vurmug olan Ittihat ve
Terakki ise, hi¢ kuskusuz en etkili cemiyet olmustur. Her ne kadar 1900’ lerle
birlikte muhalif cemiyet ve firkalar kurulmus olsa da imparatorluk’ta dernek
kurma ozgirlikleri, [I. Mesrutiyet'in ardindan gergeklestirilen anayasa
degisiklikleri ve 1909’da gikanlan Cemiyetler Kanunu ile taninmig, asil
canlanma da bu tarihten sonra gorilmustar.?
Siyasal partiler 20. yuzyilin baslarinda, giiniimiizdeki orgitlenme bigimi ve
' i ilen, & { i > yandas olunan
ideolojiye, kitle ya da kadro partisi olup olmamasina gore degiskenlik gosteren
bir ‘orgitlenme bigimi’ ve ‘islev’dir) buyuk olgiide kavusmustu. Bugiin
tartisilan bigimiyle yasaklama yaptirimiyla tanismalariysa [I. Dunya Savagi’nin
ardindan gerceklesti. Yaklagik bir yazyil boyunca demokratik siyasal sistem
— icinwm ﬂﬂfﬂitﬂ‘ﬁﬁﬁﬂﬁgﬁ‘;tﬂﬂ"‘ ez l=Iml-nviun'ill-"-uni-ﬂ.!'nlli-m.’lh.‘.u_u"""
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Savagi'min ardindan sosyal demokratlarin onemli komdunist énderler1 yok
ederek 1919°da kurdugu Weimar (Anayasast) duzeni hayli liberal diizenlemeler
iceriyordu. Soz konusu yapi, Nazi iktidarinin isini cok kolaylastirdi ve segimde
% 40’1n izerinde oy alan Parti’nin lideri Hitler, devlet baskani Hindenburg
tarafindan 1933 yili basinda bagbakanliga atandi. Nazi’ler, iktidara gelmelerinin
ardindan diger partilerin etkinliklerini yasa ya da kararnamelerle yasaklayip
Sosyal Demokrat Parti’'nin mallarina el koymus, Haziran 1933°te uyelerine

| Siyasal partilerin dogusu ve parti tipleri agisindan en yetkin kaynak Duverger'dir.
Duverger, Maurice (1974), Sivasi Partiler (Ankara: Bilgi Yaymevi, fkinci Baski)
(Cev.: Ergun Ozbudun).

2 Osmanh ve Tirkiye'de siyasal partilerin tarihgesi igin bagvurulmas gereken temel
kaynak T. Z. Tunaya'nin eseridir. Tunaya, Tark Z. (1952), Tirkive 'de Sivasi Partiler
(istanbul: Arba Yayinlar). Yazarin ayni baghk altinda gok kapsamli galigmast igin
ayrica bkz: Tunaya, Tank Z. (1984), Tiirkiye 'de Sivasal Partiler, C.1 Ikinci Megrutiyet
Dénemi (Istanbul: Hiirriyet Vakfi Yaymlar): (1986), Tiirkiye de Siyasal Partiter, C.11
Miitareke Dinemi (Istanbul: Hirriyet Vakfi yaymlan); (1989), Titrkive 'de Sivasal
Partiler. C.I1I ittihat ve Terakki (istanbul: Hirriyet Vakfi Yaynlar).
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styaseti ve Temmuz'da da parti kurulmasim yasaklamist1. Sonrasinda yasanan
ac1 olaylar herkesin malumu. Italya’da Mussolini’nin iktidara gelmesi her ne
kadar Almanya’daki gibi se¢imle olmasa da (Ekim 1922°de Roma’ya yirityiis
ardindan Kral’a Mussolini’yi basbakan olarak kabul ettirmiglerdi), fasistler
iktidara gelince, aynen Almanya’daki gibi diger partileri yasakladi.

Iste II. Dinya Savasi ardindan, ¢zellikle Batr Avrupa tlkelerinin siyasal
partilere anayasal ya da yasal diuzeyde vyer vermelerinin kékeninde bu
deneyimler var. Federal Almanya, F [ : i is ibi
r siyasal partilere kurumsal
etti. Partiler, Anglo-Sakson ulkelerde secim siirecinin ve parlamento tiizesinin
(hukukunun) konusu olurken; Belgika, Danimarka, Litksemburg, Hollanda gibi
iillkeler, anayasalarinda yer vermedikleri partilere tamamen ilgisiz kalmayarak,
siyasal iradenin olusum siirecinde rol oynayan gesitli yasalarla diizenlediler.
Rusya ve eski Dogu Bloku ilkeleri de, yeni anayasal diizenlerine gegerken
partileri anmay1 ve siyasal rejim igin degerlerini vurgulamayi ihmal etmedi.
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Goriifdtigtigibi, hemen her ufke siyasal parti gercegini anayasal ya da yasal

duzeyde kabul etmistir. Ancak irliye’y
___ilgilendirmesi a¢isindan) anlaml érnekler. Almanya ve {spanya’dan-verilebilir—
— Yukarida da belirtildigi gibi 6zellikle Nazi deneyimi. Anayasasi’nda yatnizea——
——fasist partrf-yemden k‘tii‘a.iiama_vm agim (Gecicr 12 _madde] hlrifmabaglayan

Italya’dan farkl 1 aha ké it

bu agik yasaga dayanarak iki parti kapatildi. Irk¢1 Sosyalist Devlet Partisi ve
Alman Kominist Partisi hakkinda 1951 yilinda dava agildi. Irke¢r parti hig
duraksamadan 1952, Kominist Parti ise dort yil sonra kapatildi. Alman
Komiinist Partisi’nin kapatilmasina neden olan proletarya buyurganligina
iliskin sorun, 1959 Bad Godesberg'te ¢ozildi ve o gun bu gindur bir baska
parti kapatilmadi. Alman Anayasa Mahkemesi bu davalarda, bir yorum ilkesi
olarak “miicadeleci demokrasi” kavramina bagvurmustu. Buna gore, higbir
demokratik siyasal dizen, demokrasiyi yikmak igin girisilen faaliyetlere izin
vermez; ortadan kaldinlmaya yonelik somut bir tehlikenin varligl, partinin
kapatilmasi igin gerekli ve yeterlidir. Iste bu kavram, 1950’lerden sonra siyasal
partilerin kapatilmasi konusunda temel tartisma konularndan biri haline geldi.
Partilerin II. Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa’da, 1961 Anayasasi ile
birlikte Ttirkiye’de, kamu tiizesi konusu olmalarinin ana gerekgesi de budur. Bir




294 o Ankara Universitesi SBF Dergisi e 63-2

parti, demokrasi igin yasamsal degerdedir; ancak gin gelip o rejimi yikmaya
kalkisirsa, yasamina son vermek de yine demokrasinin daha dogrusu
demokrasinin soluk alabilmesinin geregidir. Bu nedenle, hem korunup giivence
altina alinmali, hem de dizginlenip sinirlanmalidiriar. Dolayisiyla, Tirkiye’de
partilerin 1961 Anayasasi ile birlikte kamu tiizesine dahil edilmeleri, bu yolla
bir yandan simrlamip diger yandan giivence altina alinmalari, gerek Bati’daki
egilime gerekse Demokrat Parti'nin baskict yonetiminden yilan muhalefet

paI'IISl CHP’nin talep]ermn. uy gundu
R — ] g 4
Ancak, y a konusu I

a

evrim gegirdi. Bu farklilik, Bati® da s:nlrlamdmn ¢ok daha gu¢ olgutler goz
oninde bulundurularak yapihyor olmasi ve hi¢ kuskusuz kapatilan parti
sayisindaki goklugun goz ardi edilemeyecek boyutlarda olmasidir. 1961
Anayasasi’ndan bu giine ¢ok sayida parti kapatildi. Hazirlanan iddianamelerin,
partiler tarafindan yapilan savunmalarin, Mahkeme Kararlarmin igerigi,
delillerin deberlendlnlmem kararlann sonuc,]arl konusundakl ayrmtlll tiizel

QGI‘EI{QBSI az ya da ¢ok siyasi nedenlere davanlr Dolaylslvla as]mda bu konuda
derin ve zaman zaman anla;limaSI guq tizel tartismalar yapilsa da, tiizel

GImakian GOk Siyastdir OThnegiit 1D ( TUIRIye fs¢i Partisi)y ve MNP (Milh
Nizam Partisi)'nin kapatiimalari, hemen 12 Mart Muhtirasi'min ardindan

gserceklesmisti. Kapatilmalan, rejimin (o giin bu gindir bir yumusama olsa da)
tahammiil gostermekte zorlandigi nedenlere dayaniyordu. TIP, “bolinmez
butinlik (Tirkeesi Kartguluk)”, MNP ise “laiklik” ilkesine aykiriliktan

1 Q i ; GO R : ,

gerekirse; otuz yili askin suredir sag ve sol goruslii partilerin yasaklanmalari
icin kullanilageldi. 1982 Anayasasi’nin konuyu diizenleyen 68 ve 69.
maddeleri ile bu Anayasa doneminde ¢tkarilan ve birkag¢ yil oncesine dek
Gegici 15. Madde’'nin son fikrasi (3.10.2001-4709/34. madde ile milga)
nedeniyle maddelerinin anayasaya aykirihgi ileri suriilemeyen 1983 tarihli ve
2820 sayili SPK (Siyasal Partiler Kanunu) hukiimleri, 1961 Anayasasi’'min ve
1965 tarihli 648 sayih SPK’'nin diizenlemelerinden ¢ok daha yasaker ve
baskicidir. Dolayisiyla ozellikle 68. ve 69. maddelerin degistirildigi 1995 yilina
dek, kapatilan partilerin sayisinin artmasinda, anti demokratik hikiamleri
hevesle sahiplenen Bassavcr ve Mahkeme iiyelerinin payi yok sayilamaz. Son

3 TIP Davasi: E.1971/3, K.71/3, K.G. 20.7.1971, AMKD C.9, 5.80-131, R.G. 6.1.1972-
14064; MNP Davasi: 1971/1, K.71/1, K.G. 20.5.1975, AMKD C.9 s.3-71, R.G.
14.1.1972- 14072,
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derece kati ve yasaker tavir, 1995 anayasa degisikliklerine dek benzer
gerekeelerle ok sayida partinin kapatilmasina neden oldu ¢

1995 yilinda Anayasa’nin 68. ve 69. maddeleri degistirildi ve u¢ kapatma
nedeni, 69. maddede sayilarak tiketildi ( 23.7.1995 gun ve 4121 sayili Yasa'nin
6. ve 7. maddeleriyle). 2001 yilinda uygulanabilecek yaptirim ttrtne iliskin bir
degisiklik daha yapildi ve 69, maddeye yedinci fikra olarak yapilan ekle
Mahkeme’ye, bir partive kapatilma gerekgelerinden ikisi nedeniyle, dava
konusu fiillerin agithigina gore kapatma disinda “devlet yardimindan kismen ya
da tamamen mahrum birakma yaptirimi” uygulama yetkisi verildi. Yani,
kapatma tek yaptirim tiirii olmaktan ¢ikarildi. 3

1995 degisikliklerinin ardindan acilan ilk 6nemli dava, koalisyon ortag Refah
Partisi hakkindaydi. Bu dava sirasinda, davaya bakan mahkeme konumundaki
Anayasa Mahkemesi, SPK’'nin “odak olma” durumunu tanimlayan 103.
maddenin ikinci fikrasini da anayasaya aykir1 bularak iptal etmis ve Parti,
laiklige aykir1 eylemleri nedeniyle kapatilmisti.% Ardindan, aymi siyasi gorisin
temsilcisi olan Fazilet Partisi de, benzer gerekeelerle (ve yeni “odak olma
durumu” tamminin da bir kez daha iptal edilerek) kapatildi.? Iste bu kapatma
davalarinda, Mahkeme’nin asil davaya ara vererek inceleyip iki kez iptal ettigi
SPK’nin 103/2 maddesinde ver alan “odak ol d & ;

tanimi, 69. maddenin altinci fikrasina eklendi (3.10.2001- 4709/25). Buna gore;
“Bir siyasi parti, bu nitelikicki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veva merkez
kararveya-yénetim—organtart—vey Hirkiye Biiyiik Miller Meclisindeki grup
genel kurulu veya grup yonetim kurulunca =imnen veya agtkea benimsendigi

nikins 5 § i F5) 1 I 13 [ "!:;. i |

16.7.1991, AMKD C.27, 5.885 vd.. R.G. 28.1.1992-2] 125; SP (Sosyalist Parti) E.
199172, K. 92/1, K.G. 20.7.1992, AMKD C. 28/2, 5.696-831. R.G. 25.10.1992-
21386; HEP (Halkin Emek Partisi) E. E.1992/1, K.93/1, K.G. 14.7.1993. AMKD
C.29/2, 5.924-1200, R.G. 10.8.1993- 21672; DEP (Demokrasi Partisi) E. 1993/3,
K.94/2, K.G. 16.6.1994, AMKD C. 30, 5.1061-1229. R.G. 30.6.1994- 21976

5 69. maddede. kapatma diginda, maddi yardimdan mahrum birakma yaptirmmiyla da
kargilanabilecek iki yasak bulunmaktadir: ilki, “Bir siyasi partinin tiiziigii ve
programimn 68 inci maddenin dordiincii fikrasi hitkiimlerine aykiri bulunmas: ...
(md. 69/5), digeri, “Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dérdiincii fikrast hitkiimlerine
aykint eylemlerinden 6tiirii (temelli kapatilmasina), ancak. onun bu nitelikteki fitllerin
iglendigi bir odak haline geldiginin Anaysa Mahkemesince tespit edilmesi halinde
karar verilir.”

6 E.1997/1, K.1998/1, K.G. 16.1.1998. R.G. 22.2.1998-23266

7 E.1999/2, K.2001/2, K.G. 22.6.2001, R.G. 5.1.2002- 24631 (Miikerrer).
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vahut bu fiiller dogrudan dogruya antlan parti organlarinca kararlilik icinde
islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odagi haline gelmis savilir.” Eklemeyle,
partilerin kapatilmasi daha da zorlastirilmak istenmigtir. Odak tanimi, asagida
anlatilacak olan uluslararas: standardin gergeklestirilebilmesini ‘kismen’ de olsa
saglama agisindan elverisli kabul edilebilir.

1990’ larda yasanan kapatmalar ve tiizel degisikliklerin ardindan, biyik ilgi
toplayan iki giincel dava, hi¢ kuskusuz 2007 yilinda DTP (Demokratik Toplum
Partisi) ve 2008’de AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) hakkinda agilan davalar
oldu. Ilki, belli bir kesimde tepki uyandinir ve tartismaya neden olurken
ozellikle sag siyasetgiler, benzer durumlarda sergiledikleri guliinglitkten
vazgegmeyip “yargiya intikal etmis bir dava hakkinda yorum yapmaktan”
kaginmayr tercih etti. DTP hakkinda dava acan YCB Abdurrahman
Yal¢inkaya'nin iddianamesinde trktiicii olan, kapatma talebinden ¢ok
partililer i¢in tedbir kararlar bashigi altinda istedigi yasaklardi. YCB, DTP’nin
bolinmez butinluge aykint eylemlerin odagi oldugu gerekgesiyle (ahsik
oldugumuz uzere) kapatilmasim, bazi milletvekillerinin  tiyeliklerinin

diseiirisbm ~—kapatmaya-gerekce-posterdifi-224 Partiviineticisivieyaklastk
ini-ve-kapatma sésterdifi-22 - Partivéneticisivieyaldas

150 bin uyenin baska partiye gegisini, ayrica dava siresince segimlere
girmelerinin ve partiye iiye kayitlarinin engellenmesini talep etti. Neyse ki
Mahkeme, belli bir siyasal goris gevresinde toplanmis hemen herkesi hedef
alan bu istemi kabul etmedi.?

Gelelim AKP hakkinda agilan kapatma davasina.

Surece gegmeden once sunlart vurgulamakta yarar var. Yukanda da anlatilmaya
cahsildigr gibi, kapatma davalar tizel oldugu kadar siyasidir. Hatta kabul
etmek gerekir ki, siyasi nitelikleri ¢ogu zaman daha baskindir. Isin tiizel yan,
siyasi muicadelenin pargast olan dava agildiktan sonra, stirece iliskin tartismalar
agisindan 6nem tasir. Daha agik olmak gerekirse; 6rnegin AKP ya da bir bagka
parti hakkinda hazirlanan iddianame, partinin siyasal yelpazedeki konumundan,
Mahkeme tyelerinin ilgili delilleri degerlendirme asamasindaki bakislarindan,
dolayisiyla ideolojilerinden, sinifsal ve toplumsal aidiyetlerinden ayn
dustnilemez. Ornegin, laikligin ne oldugu bir anayasa ya da yasa maddesinde

8 Konuya iliskin tiizel bilgi ve tartigmalar agisindan ii¢ degerli kaynak onerilebilir:
Saglam, Fazil (1999), Sivasal Partiler Hukukunun Giincel Soruniart (1stanbul: Beta) ;
Oden, Merih (2003), Tiirk Anavasa Hukukunda Sivasi Partilerin Anayasava Aykirt
Eylemleri Nedeniyle Kapatilmalart (Ankara: Yetkin Yayimnlari); Can, Osman (2005),
Demokratiklesme Seriiveninde Anavasa ve Sivasi Partilerin Kapatilmas: (Ankara:
Segkin).

9 28.12.2007 tarihli gazeteler.
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tanimlanmadigr ve tammlanmast da pek mimkiin olmadigindan, s6z konusu
metinlerde laikligi giivence altina almaya yonelik dizenlemelerin yardimiyla bu
tanim yapacak olan, yargigtir. Hi¢ kuskusuz burada anlatilmaya ¢alisilan, tim
oleutlerden bagisik sonsuz bir degerlendirme/tanimlama ozgurligi olmaktan
¢ok, nihai olarak tanimlama ve tamimin daha tutucu va da ozgurlukeii olup
olmamasi konusundaki belirleyiciliktir. Tabii, ‘tutuculuk’ ve ‘ozgurlukeiik™ de
tanima mubhtag, tarihsel, kiltiirel 6gelerden, en genis anlamiyla siyasal diizen
unsurlarindan ayn ele alinamaz kavramlar: ancak bunlarin yine de uygar
diinyada genel kabul goérmis bir takim degerler, evrensel tize kurallan
baglaminda anlamlandirilabilecegini kabul etmek gerekir. Hal boyle olunca,
partilerin yasaklanmasi konusunda yazilan her tizel degerlendirme yazisi da,
aslinda kokenleri de ¢oziimii de siyasi olan bir sorun hakkinda yasa ve anayasa
hikiimleri arasinda gidilip gelinen bir tizel ¢oziimleme denemesi olmaktan
Oteye gegmez.
Milliyet¢i muhafazakdr ya da her ne demekse, “thmli Misliman demokrat’
olup olmadig: anlagilmaya ¢alisilan, toplumsal-siyasal kokenleri, etkinlikleri ve
soylemi g6z oniinde bulunduruldugunda, hayli zorlamayla ilimli hale
iri T Istamcr partikimliginde oldugu gorilebilen AKP
hakkinda agilan kapatma davasi da, bir siyasal akimla miicadeleyi, hatali bir

ekl 7 an; €Y
karigtirmaktan bagka bir sey olmasa gerek. Ustelik kapatilan partilerin temsil
ettigi  dusuncenin zayiflamak bir yana giderek guglendigi ve devam
niteligindeki partilerin oy oranlarinin artigi gergegi de tum ¢iplaklhigiyla
karsimizdayken.

Styasal partiler hakk \ ;

15 Mart 2008’de Mahkeme’ve sundu. Iddianamenin tam metni_ertesi oiin

gazetelerde yaymitandr ve tartrsiimaya bastandi, lartismalardaki yogunluk ve
tercih edilen dilin zaman zaman hoyratlasmasinin nedeni. hi¢ kuskusuz
hakkinda dava agilan partinin Temmuz 2007 se¢imlerinde gegerli oylarin %47
kiisurunu alarak tek basina iktidara gelmeyi bagarmasi. Tabii partinin aldig oy
orani, bir davada tuzel agidan anlam ifade etmez: ancak o davanin siyasi
onemini artirdigima hi¢ kusku yok. Iddianame, yaklagtk 70 sayfa ve ek
klasorlerden olusuyor. Su anki Cumhurbagkani dahil Parti’nin énde gelenlerinin
AKP’den milletvekili olmadan ve sonraki konusmalari, eylemleri, partililerin
baginda oldugu bakanhklarin ve belediyelerin eylemleri ve ¢ikardiklars
genelgeler vs. delil olarak sunuldu. Anayasa Mahkemesi, kapatma talebini
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iceren iddianameyi oy birligi, Cumhurbaskani’na iliskin incelemeyi ise oy
cokluguyla (4/7) kabul etti.!?

flk tartisma da burada ¢ikti ve davanin kabuliinden once iddianamenin iadesi
tartismalari, dava Raportorii'nin iade istedigi savi baglaminda giindeme geldi.
Siyasi parti kapatmalarinda CMK (Ceza Muhakemesi Kanunu- eski CMUK)
hikiimleri uygulanir. CMK ile, CMUK’ta olmayan, “iddianamenin iadesi”
kurumu getirildi. CMK nin 174. maddesi. iddianamenin hangi durumlarda iade
edilecegini, ayni Yasa’nin 170. maddesine gonderme yaparak hilkme baghyor.
Kisaca, lehte ve aleyhte etki yaratacak mutlak ve meveut bir delil toplanmadan
diizenlenen, lehte olabilecek durumlarin, sonug kisminda degerlendirildigine
iliskin hichir veri icermeyen ve yiiklenen su¢u olusturan olaylarin, meveul
delillerle iliskilendirerek actklanmadigt  iddianamelerin  iadesi  gerekiyor.
Mahkeme’nin Kurulus Kanunu'nun konuya iliskin 33. maddesi ise yalmzca,

davay1 YCB’nin agacagina iliskin; iddianamenin kabuliini zorunlu kilmiyor.

Asil olarak birkac gazete ve TV kanalindan yararlanarak hazirlanan metnin

iddianamenin reddedilmesi sonucunu varatabilirdi ancak heyet bu gorusu kKabul

etmeyerek kabul etti.

Davaya iligkin ikinci onemli tuzel tartigma, Cumhurbagkant mmn Komununa
iliskin. YCB, A. Gul’iin 6zellikle Disisleri Bakani oldugu donemdeki konusma
ve evlemlerinden sorumlu tutulmasi gerektigini belirtmis. Hatta, Anayasa’nin
10. ve 42. maddelerinde yapilan degisiklikleri imzalamas: bile, tstii kapal da
olsa delil olarak kullanilmis; ¢unki degisikligi onerenler, bu etkinlikleri
nedenivle sorumlu tutulmus. 1982 Anayasasi'min 104, maddesine gore
Cumhurbaskan devletin basidir. Cumhuriyeti ve milletin birligini temsil eder;
anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin dizenli ve uyumlu ¢alismasini
gozetir. Cumhurbaskani, parlamenter sistemlerde her ne kadar yuritmenin iki
basindan biriyse de, simgesel olarak temsil ettifi degerler ¢ok Onemli.
Parlamenter sistemde cumhurbaskanlarimin sivasal agidan sorumsuz olusunun
kokeninde de bu gergek var. Ingiltere’de egemenlik parlamentonun eline
gegince yiriitme gacinin ona kargi sorumlu olmasi gerekmisti. Oysa, konumu
nedeniyle kralin yani yiritmenin diger bagmmm sorumlu tutulmamasi
gerekiyordu. Ciinkii kral hata yapamazdi (the king can do no wrong). Sorumlu

10 Yazinin bundan sonraki kismi igin bityiik olgiide, Yazar'in Radikal 2°de, 6.4.2008
(Cumhurbaskam ve iddianame) ve 4.5.2008 (Siyasal partiler ve Venedik
Komisyonu'nun roli) tarihlerinde yayinlanan yazilarindan yapilan almmtilardan
vararlamldr.




299

tutulamayacak bir devlet baskaninin yetkisi de olmamaliydi. Iste bu nedenle
klasik parlamenter sistemin devlet baskan, yetkisiz ve sorumsuzdur.

1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da. siyasal agidan sorumsuz olan
Cumhurbaskant’'nin  yansizligim saglamaya  hikimler igerir. Cumhur-
baskani’nin eger varsa, partisi ile iligigi kesilir, goreve baslarken tarafsizliktan
ayrilmayacagina yemin eder, milletvekili ise bu gorevi sona erer. Her ne kadar,
Anayasa ve Igtiziik’te siyasal parti gruplarinin se¢imde aday gostermelerinin

DI |0l

Seetminde giziToy Kutlantiim ik kez Cumhurbaskani secilememe ve segimin
meclis tarafindan yapilmasi kosullar ise, ne yazik ki AKP nin hakimiyetindeki
TBMM tarafindan degistirildi. Goruldugii gibi, cumhurbagkan: segilmis bir
kiginin partiler ile herhangi bir tizel baginin kalmast olanaksiz. Duygusal bag
ise kolay tartilamaz. Devlet baskanmin bu acidan tarafsizh@im tize degil, olsa
olsa parlamenter sistemin kendine verdigi role uygun davranma bilinci
saglayabilir. Cumhurbagkani, karsi-imza kurali gere@l siyasal sorumluluktan

bagrstkur. Tek basina yapug islemler disindaki tum kararlarindan ilgili bakan
ve bagbakan sorumludur. Zaten tek basina gergeklestirdigi islemler nedeniyle
de yargi yoluna basvurulamaz. Goérevi disindaki kisisel sug¢larindan (6rnegin
esini dovmesinden) diger yurttaslar kadar sorumlu olan Cumbhurbagkani'nin,
goreviyle 1lgili tuzel sorumlulugu da yok. Cezai sorumlulugu ise, ‘vatana
ihanetle’ simirli. Tarkiye’de hangi eylemin vatana ihanet sucunu olusturacagi
ise tanimlanmamis. Tum bu verilerden ¢ikan sonug¢ su: devlet baskaninin
partilerle bagr ve higbir siyasal sorumlulugu yok.

Ayrica, Cumhuriyeti ve milleti temsil niteligini vs. bir yana birakalim; eger
parti kapatilir ve Cumhurbaskani kapatmaya neden olanlardan biri olarak
gosterilirse ne olur? Higbir partiyle bagi olmayan bir kisiye, bes vil boyunca

highir partinin Kurucusu, Gyesi, yoneticisi ve denetcisi” olamama yaptirimi
uygulanacak. Peki yaptinm ne zaman uygulanir? Goérevinin bitmesi mi
beklenir? Bu tartiymanin, kisiliginde Turkiye Cumhuriyetini temsil eden kisi
hakkinda yuriitaliiyor olmasi, anayasal dizenin tartigma konusu yapmay1
dusinmedigi bir tuzel ve siyasal statinin, siyasal parti davasi iizerinden
tartigilir hale getirilmesi sonucunu dogurma riski unutulmamals.

Iddianameye iliskin daha pek ¢ok tiizel tarisma mimkiin. Ornegin Basbakan’in
bazi konusmalarinin yasama sorumsuzlugu kapsaminda oldugu agik. Parti
kapatma davalaninda kisilerin degil partinin yargilandigi, dolayisiyla kirsi
dokunulamazligi kapsaminda kabul edilebilecek soz ve eylemlerin, kapatma
davalarinda delil olabilecegi savunusu yabana atilir tirden degil. Ancak,
kapatmaya neden olmasi ve dolayiyla bazi yasaklarla kars1 karsiya kalmasi
muhtemel bir milletvekilinin, yasama sorumsuzlugunun smirlanmadigini
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savunmak da gig. Iste bu ve benzeri, parlamento tuzesine dair ¢ok sayida
tartisma, bagka bir yazinin konusu olabilir.

Iddianameye iliskin tartismalar bir yana, AKP davasi dolayisiyla uzun siredir
unutulmus goriinen bir bagka metin daha giindeme geldi. Venedik Komisyonu
Raporu. Rapor, Avrupa Konseyi tarafindan “Hukuk Yoluyla Demokrasi,
Avrupa Komisyonu™ (European Commission for Democracy Through Law)
adiyla gorevlendirilen bir kurula verilmis ve toplantimin yapildig1 yer

erek nedik K om N adivla amlmis. it Aralik 000 tarihly

shyasal parfi yasakiari ve kapaima uzerine reueag:e acikiayicr
rapor” bashgini tasiyor. Bu, oneri nitelifinde (kuskusuz, AIHM tarafindan da
dikkate alinan bir 6neri) bir belge.

Rapor, Avrupa Komisyonu'na tiye devletlerin, bu alandaki Avrupa mirasina
katkilarinin  karsilagtirmali  olarak incelenmesini ve bazi ortak ilkeler
benimsenmesini amaglamis ve devletlerin konuya birbirinden farkh
yaklasimlarinin oldugu ama yine de ortak ilkeler benimsenmesine yardimei
olabilecek 6zdeslikler bulundugu saptanmis. Komisyon’a gére Avrupa kamu
dizenini saglamak agisindan anayasal araglar sunan Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi, s6z konusu ortak noktalarin gatisini olusturuyor ve bu nedenle,
siyasal partilerin yasaklanmasi konusu Sézlesme'nin ilgili maddelerine atif
yvapmadan anlasilamaz ve ¢o0zim dretilemez. Bu gergevede oncelikle
Sozlesme'nin [fade Ozgiirligii bashkli 10. ve Dernek Kurma ve Toplanti
Ozgiirligit baghkli 11. maddelerine gonderme yapilmis. So6z konusu iki
maddenin siyasal partiler agisindan uygulanmasi, demokrasinin dogru duzgiin
islemesi ve gogulculugun siirdiriilebilmesi agilarindan yasamsal bulunmus.
Komisyon’a gore; bir siyasal partinin yasaklanmasi icin, yasaklamanin
ik bi 1 o0ril i ini rasi ve temel

haklan tehdit eden eylemler gergeklestirdigine dair somut kanitlarin varh
gerekir. Siddeti, “sivasi programimin bir parcasi olarak savunan ve
halihazirdaki anayasal diizeni silahli giigler, terérizm ve her tirlii yikici
orgiitlenme ile ortadan kaldirmay: amaglayan” partiler yasaklanabilir.

Burada, Ispanya’da yasaklanan H. Batasuna igin kiigiik bir parantez acilabilir.
Aznar iktidara geldikten sonra (11 Eylul sonrasi) Haziran 2002’de Ispanyol
Siyasal Partiler Yasasi'min 9. maddesi degistirildi ve demokratik ilkeleri
gligsiizlestirmeye yonelik eylemleri sirdiirmekte 1srarli partilerin yasaklanacag:
hiikme baglandi. Ardindan Agustos 2002’de, Ispanyol Parlamentosu,
Yargitay'a (Supreme Court) partinin yasaklanmasi igin basvurdu ve Mahkeme
16 tiyenin oy birligiyle Batasuna’yi kapatti. Parti bunun tizerine davayi Ispanyol
Anayasa Mahkemesi’ne tasidi, ancak sonu¢ degismedi; partinin kapatilmas:
karari, terorizm ve siddetle bagr oldugu, ayrica yasa disi orgiitlerle isbirligi
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yaptigi gerekgesiyle onaylandi. Konu AIlHM’ye tasindi ve Mahkeme, davanin
kabul edilebilirliine karar verdi.!!

Yeniden Rapor’a donersek. Komisyon’a gore, CaBdas anayasal sistemlerin
timu (anayasal ya da yasal duzeyde), demokrasi ve temel haklarin, devletin
varlig1 ve bagimsizliginin korunmasi igin diizenlemeler igerir; ancak, bir siyasal
partinin anayasal diizeni (constitutional order) bariggil yollardan degistirmeyi
amaglamasi, demokratik/ozgurlukcii bir devlette olagan kabul edilmelidir. Tabii
burada, “anayasal diizen” den “anayasay1” (temel ilkeleri disarida birakarak)
anlamak gerekir. Yoksa hicbir devlet, anayasal dizenin barig¢il yollarla da olsa
degistirilmesine izin vermez. Yine Komisyon’a gore bir parti, iyelerinin
davramglarindan  sorumlu  tutulmamali. Bu durumun istisnast, tiyenin
eyleminin, yargilanan parti tarafindan desteklendigini gosteren agik bir delil

butunmast ya da eytemin o parti programinin/siyast amaglarnin dogal sonucu
olmasidir (1982 Anayasasi’ndaki ‘odak olma’ durumu, bu ¢lgite yaklasiyor).
Rapor’da, ‘siddeti sayunmak® yaminda, ‘wrkeilik, - yabancr  diismanligi ve
hosgorisiizliikten’ soz ediliyor, Ancak s6z konusu cumle, ancak bu davrarsiar
ile siddeti savunma arasinda bir bag kuruldugunda; yani, irkgilik, yabanci
diismaniigi ve hosgoriistizliigii iceren soz ve eylemler ile dogmast muhtemel
siddet arasinda bir bag oldugu kabul edilirse anlamli hale gelebilir. Nitekim
Mahkeme pratigi de bu goriisii destekler nitelikte. Dolayisiyla irk¢i agiklama ya
da eylemler, tek basina bir partinin yasaklanmast i¢in yeterli degil; 6nemli olan
o eylemin, ne zaman, hangi ortamda ve hangi aragla gergeklestirildig;.
Komisyon, partiyi yargilayan mahkemenin, tlkenin genel durumunu, sirekli
gelisen Avrupa demokrasisinin standartlarini, Sézlesme hikiumlerini £0z
oniinde bulunduracagini ve yargilama sonucunda para cezasi ya da ¢esitli idari
cezalar da verilebilecegini belirtiyor. Sorunun ¢ozumiine yonelik bir diger oneri
ise, partlyi zor durumda birakan tyelerin yargilanmalarini saglamak. Uyeler
(Turkiye’yi dustiniirsek) milletvekili defilseler sorun yok. Ancak meclis tyesi
olan partililerin yargilanmasi, dokunulmazlik zirhinin inceligiyle baglantili hic
kuskusuz.

Gorulduga gibi, konuya iligkin gerek ulusal (anayasa hiikkiimleri, odak tamimi ve
CMK) gerekse uluslararasi metinler ve yargi kararlari partilerin yasaklanmasini
zorlagtincr diizenlemeler igeriyor. Bu baglamda AKP hakkindaki iddianame-
deki delillerin, bir partinin yasamina son verilmesi icin yeterli kabul edilemeye-
cegini savunmak yanlis olmasa gerek.

11 Batasuna and Herri Batasuna v. Spain, kabul edilebilirlik karari (no. 25803/04 and
25817/04), No.103, 11.12.2007.
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Son olarak, AKP’nin 30 Mayis 2008’de Mahkeme'ye sundugu On
Savunma’dan soz edilebilir. Ancak su ana dek tam metin yayimlanmadigindan
gazetelerde ¢ikan birkag satirla (hi¢ kuskusuz bu durumun neden olabilecegi
eksikligi goze alarak) yetinmek durumundayiz.!2 Savunmaya hakim olan genel
hava, AKP nin (kendi degisleriyle) iddianamenin genel felsefesine yamt verme
cabasi iginde olmasi. Ancak bu konuda pek basarili olduklarin sdylemek giig.
AKP goriinen o ki ¢ogu suglamayl deytm yerindeyse savuﬁurmaya Qall$m1$

© Omepin Annga tliskinsozle ada AKP tyosi dogil, Meclis
Baskani oldugu; Erdogan a yoneltllen suqlamalarm bir Klsml beledlye
baskanhigi déneme iliskin bulundugu savlariyla gegistirilmis. AKP’ye gore
Milli Egitim Bakani’nin icraatlarindan parti sorumiu oimaz ve Kirmiz1 Sokak
gibi uygulamalara imza atan belediyeler de Bakanhk ve Damstay
denetimindedir; dolayistyla uygulamalar sugsa Igisleri Bakanlhigi ve Danistay
gorevini yapmamis demektir. AKP’nin, savunmasinda yukarida anlatilan
Venedik Komisyonu’na gonderme yaptigi da sunulan bilgiler arasinda.

Sonug olarak, AKP’nin savunmasinin basarist ya da basarisizhigi, YCB nin
iddianamesinin zay1flif1 ya da giicti tartigmalar bir yana, AKP davasi, yukarida
da vurgulanmaya g¢alisiidi@1 gibi, siyasal mucadele alanina iliskin bir sorunun
¢ozimiinin, tiizel araglarda aranmasi girisiminden baska bir sey degil. Bu
nedenle akibetini de gelecek siyasal gelismelerde aramak herhalde ¢ok yanlis
olmaz.

12 Radikal, 1.5.2008.
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