https://dergipark.org.tr/tr/pub/tpd Cilt: 5, Say1: 1, Haziran 2024, s. 45-59

Toplumsal Politika Dergisi

e-ISSN: 2717-9338

Bagvuru: 20.03.2024 Kabul: 24.06.2024 Derleme Makalesi / Review Article
Iklim Miiltecileri ve Yesil Sosyal Hizmet

Climate Refugees and Green Social Work

Hatice BARKUS %1

0z

Aragtirma gog literatiiriinde kendisine yeni yer bulan iklim degisikligine bagh iklim gogiinii tammlayarak, iklim
miiltecilerinin kesfedilmemis ve deginilmemis yonlerini ele alarak alan yazimina katki sunmast amaciyla kaleme
alimmistir. Bu baglamda éncelikle iklim degisikligi ve gocii tanmumlanmug, iklim miiltecilerine deginilmis, iklim
miiltecilerine tamman hukuki statiiler Amerika, Isve¢ ve Tiirkiye iilkeleri iizerinden ele alinmis ve son olarak
Tiirkiye 'de iklim miiltecilerine uygulanan sosyal yardimlarn olup olmadigina yer verilmistir. Arastirmada ¢evreci
sosyal hizmet/yesil sosyal hizmet (green social work) ve iklim degisikligine katki sunan teorik ¢ercevenin isiginda
iklim gé¢ti ve iKlim miiltecileri konusu ele alinmigtir. Devletlerin iklim miiltecilerine yonelik bakis agilart ve iklim
miiltecilerinin hukuki statiisii ile dogrudan iliskilidir. Bu ¢alisma ile yesil sosyal hizmet literatiiriine iklim
degisikligi ve iklim miiltecileri ile ilgili teorik bir bakis agisi kazandwrabilmek amaglanmigtir. Arastirmada
kuramsal (tarama) yontem kullamilmistir. Bu ¢ercevede yerel ve yabanci bir¢ok makale, tez, kitap vb. bilimsel
kaynaga ulasiimistir. Bu kaynaklar amaca hizmet edecek sekilde analiz edilmis ve sentezlenerek
degerlendirilmistir. Literatiirde iklim miiltecileri “cevre miiltecileri” ve ‘“cevre gocmenleri” seklinde de
antlmaktadir. Ayrica ¢alismada iklim miiltecilerine uluslararasi ve ulusal boyutta taninan haklar, statiiler ve
koruma tiirlerine yer verilirken ayni zamanda toplumsal bir sorun olarak bu konu yesil sosyal hizmet bakis agisiyla
ele alinmak istenmistir. Makalenin sonu¢ béliimiinde iklim degisikligi ve gégiinii ele alan yesil sosyal hizmet
perspektifine dayali oneriler, iklim krizine ve gogiine alinabilecek onlemler, iklim miiltecilerine taninabilecek

statiilere yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: fklim miiltecileri, Yesil sosyal hizmet, Iklim degisikligi, Iklim adaleti

ABSTRACT

The research has been written in order to contribute to the literature by defining climate migration due to climate
change, which has recently found a place in the migration literature, and by addressing the unexplored and
unaddressed aspects of climate refugees. In this context, firstly, climate change and migration are defined, climate
refugees are mentioned, the legal status of climate refugees is discussed through the countries of America, Sweden
and Turkey, and finally, whether there are social assistance programs for climate refugees in Turkey is included.
In the research, the issue of climate migration and refugees is addressed in the light of environmental social
work/green social work and the theoretical framework that contributes to climate change. It is directly related to

the perspectives of states towards climate refugees and the legal status of climate refugees. This study aims to
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provide a theoretical perspective on climate change and climate refugees to the environmental social work
literature. The theoretical (survey) method was used in the study. In this framework, many local and foreign
scientific sources such as articles, theses, books, etc. were accessed. These sources were analyzed and synthesized
to serve the purpose. Climate refugees are also referred to as "environmental refugees” and "environmental
migrants” in the literature. In addition, while the study includes the rights, statuses and types of protection
recognized internationally and nationally for climate refugees, it is also aimed to address this issue as a social
problem from a green social work perspective. In the conclusion section of the article, suggestions based on the
green social work perspective addressing climate change and migration, measures that can be taken against

climate crisis and migration, and the statuses that can be recognized for climate refugees are included.

Keywords: Climate refugees, Green social work, Climate change, Climate justice

Giris

Sosyal hizmet disiplini bireyleri ¢evresi i¢inde degerlendirmektedir. Ciinkii birey fiziksel ve sosyal
cevresini etkiledigi gibi ayni zamanda bu ¢evreden olumlu ve olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu
nedenle bireylerin davraniglari lizerinde gesitli cevresel faktorlerin etkilerini biitiinciil bir yaklasimla ele
alan yesil sosyal hizmet alt disiplini ortaya ¢ikmistir. Cevresel faktorler arasinda iklim degisikligi, sel
baskinlari, deniz seviyesinin yiikselmesi, kuraklik, ormansizlasma, orman yanginlari, ¢dllesme vb.
olaylar yer almaktadir. Goriildiigii lizere ¢evresel bozulmalardan kaynakli kisiler yasanabilir glivenli
alanlarimi terk etmek zorunda kalmaktadir. Zorunlu olarak giivenli bagka bir bolgeye veya iilkeye gog
eden insanlar iklim miiltecileri, iklim go¢menleri veya gevre miiltecileri olarak adlandirilmaktadir. Yesil
sosyal hizmet alt disiplini iklim, ¢evre ve iklim miiltecilerini ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiinde
koruyucu ve onleyici bir yaklagimla sorunlarin etkisini azaltmayi1 hedeflemektedir. Ayrica iklim

miiltecilerinin hukuki haklarin1 korumak i¢in makro boyutta farkindalik ¢aligmalari1 yaparak savunucu

bir rol iistlenmektedir (Demirbilek, 2016, s. 905-906).

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine gore iklim degisikligi “karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilegsimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik” olarak ifade

edilmistir (“Temel Kavramlar,” t.y., par. 5).

Zahir Kizmaz’a (2020) gore iklim degisikligi hizla artan kentlesme, kiiresellesme, sanayilesme, hizli
niifus artis1 gibi olaylarin sonucunda sera gazinin atmosferde yogunlagmasi ve buna bagli olarak
iklimlerin degismesi seklinde ifade etmistir. Iklim degisikliginin nedenleri ve sonugclar1 iilkelerin
giindeminde 6nemli bir sorun olarak yer almaktadir. Ciinkii insan saghigindan tiim canlilarin refahina
kadar genis bir yelpazede toplumsal, ekonomik ve ekolojik tehditler igermektedir. Iklim degisikliginin
somut drnekleri olarak buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, dogal afetlerin goriilmesindeki

artig, c¢oOllesme, kithik gibi olaylar siralanabilir. Buradan hareketle bu somut oOrnekleri
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degerlendirdigimizde igilebilir sularin azalmasi, toprak kalitesinin bozulmasi ve yasama elverisli

alanlarin tahrip olmasi gibi bir¢ok riski ve tehlikeyi biinyesinde barindirmaktadir (Kizmaz, 2020, s. 432).

Bu aragtirmada once iklim degisikligi, iklim gocii ve iklim miiltecileri olgularina yer verilmistir. Sonra
yesil sosyal hizmet 1s181nda iklim degisikligi konusu ele alinmigtir. Daha sonra hukuki boyut iizerinden
iic iilkede (Amerika, Isve¢ ve Tiirkiye) iklim miiltecilerine taninan statiilere yer verilmis ve Tiirkiye’nin

iklim miiltecilerine yonelik sosyal yardim konusu ile ¢alisma tamamlanmistir.

1. iklim Degisikligi ve Sonuclar:

Iklim degisikligi kiiresel 1sinma, hizli niifus artis;, kentlesme, sanayi faaliyetlerindeki hizli artis,
kiiresellesme gibi olaylarin sonucunda atmosferde yogun olarak sera gazinin birikmesi ve buna bagh
olarak iklimlerin goriilme sikliginin ve siddetinin degismesi seklinde ifade edilebilir (Turgut Arikan,
2022, s. 158). iklim degisikliginin ana sebebi kiiresel 1s1nma ile atmosferde yogun sera gazinin birikmesi
sonucunda olusur. Bu durum yiizey sicakliklarinin artmasina neden olmaktadir. Kiiresel isinma ise
okyanuslardaki ve denizlerdeki sicakligi artirmakta ve daha fazla buharlasma meydana gelmektedir.
Buharlasma sicaklik artis hizin1 daha da hizlandirmaktadir (Oztiirk, 2002, s. 51-55). Baska bir ifadeyle
iklim degisikligi dogal kaynaklarin siirsizca ve sorumsuzca tliketilmesini, atmosferin sera gazi ile
kirletilmesini, dogal afetler ile ekosistemin bozulmasii kapsamaktadir (Kaya Ork ve Cémez Polat,
2022, s. 978). Diger bir tanima gore nedeni her ne olursa olsun iklim kosullarindaki kiiresel dlgekte
meydana gelen, yerel ve uluslararasi etkileri bulunan, yavas ve uzun siireli degisimleri kapsamaktadir

(Tirkes, Stimer ve Cetiner, 2000, s. 2).

Iklim degisikligini yesil alanlarin yok olmasi iizerinden ele aldigimizda temiz su kaynaklarindan ve yesil
alanlardan yoksun olma seklinde agiklanabilir. Bu yiizden yesil alanlarin korunmasi, orman
yanginlarinin 6nlenmesi, endiistriyel atiklarin dogaya saliniminin engellenmesi, temiz su kaynaklarinin

korunmasi gibi 6nlemler alinabilir (Balcilar, 2022, s. 123).

Iklim degisikligini seller iizerinden ele aldigimizda yasanan sel felaketleri yasam alanlarmi tahrip
etmekle kalmayip hastaliklarin yayilmasina, kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin bozulmasina, tarim

ve hayvancilik sektoriine zarar vermesine sebep olmaktadir (Balcilar, 2022, s. 123).

Iklim degisikliginin bir baska dogal afet sorunu firtinalar, kasirgalar, muson yagmurlaridir. Yogun
olarak yasanan muson yagmurlari, kasirgalar ve firtinalar yasam ve tarim alanlarini tahrip etmektedir.
Ayrica bu dogal afet kiiresel 1stnmay1 da tetiklemektedir. Ornegin Giiney Asya ve Pasifik Okyanusu’nda
yasanan kasirgalar ve muson yagmurlari bu bolgelerde yasayan insanlarin yasamlarmi tehlikeye
sokmustur. Bu yiizden uzun siireli yagislarin devam etmesi insanlar1 yerlerinden ederek go¢ etmesine

sebep olmustur (Balcilar, 2022, s. 123).
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Deniz seviyesinin yiikselmesi iklim degisikligine isaret eden baska bir sorundur. Ozellikle buzullarmn
erimesi diinyaya en ¢ok zarari veren iklim degisikligi olay1 olarak tahmin edilmektedir. Deniz
seviyesinin ylikselmesi yasam alanlarini tehdit etmektedir. Ciinkii bu bolgelerin kalici olarak sular altina
kalma ihtimali yiiksektir. Deniz seviyesinin yiikselmesi problemi kiiresel iklim degisikligi kapsaminda
gelecegimizi tehdit etmekte ve geri dondiiriilmesi imkansiz bir sorun olarak ele alinmaktadir (Balcilar,
2022, s. 125). Deniz seviyesinin yiikselmesi ile insanlar yersiz ve yurtsuz kalma tehlikesi ile karsi

karsiya kalmaktadir.

Iklim degisikliginin bir baska gdstergesi sicakliklarin artmasi, kuraklik ve buna bagl olarak ¢6llesmenin
yasanmast Ornek gosterilebilir. Sicakliklarin artmasi ile toprak ayni oranda verimsizlesmekte ve bu
durum da gecim kaynaklarmi tehlikeye sokarak ekonomik sikintilarin kapisini aralamaktadir.
Dolayisiyla insanlar yoksulluk ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum insanlar1 go¢ etmeye

zorlamaktadir (Bilben, 2019, s. 351).

Iklim degisikligi aym1 zamanda iklim adaletsizligini de tetiklemektedir. Bu adaletsizlik gruplar veya
toplumlar arasinda catismaya, siddete ve gerilime neden olabilmektedir (Kaya Ork ve Coémez Polat,
2022, s. 979). Bu nedenle iklim degisikliginin etkileri savaslari, silahlanmayi ve terdrizmi

tetikleyebilmektedir.

2. iklim Miiltecileri

Iklim degisikligi, cevre sorunlari, tiiketilebilir dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve dogal afetler sebebiyle
“zorunlu olarak” go¢ etmek durumunda kalan insanlari ifade etmek i¢in “iklim miiltecileri” kavrami
kullanilmaktadir. Bagka bir ifadeyle “yasadiklari ¢evrenin bozulmasi ve iklim degisikligi nedeni ile
hayatta kalabilmek i¢in zorunlu go¢ eden kisiler” seklinde tanimlanmistir (Turgut Arikan, 2022, s. 165).
Eksi’ye (2016) gore tarim topraklarinin verimsizlesmesi, dogal afetlerin yasanmasi, dogal kaynaklarin
tilkenmesi gibi sebeplerle insanlarin yasadiklari alanlar terk ederek baska yere gitmek zorunda kalmasi

hareketine iklim gocii ve bu gocii yasayanlara ise iklim miiltecileri denilmektedir (Eksi, 2016, s. 17).

Baska bir tanimla kisa bir zaman ic¢inde hizli ve ani bir sekilde gerceklesen dogal afetler yagsam
alanlarinda tahribata yol agmakta ve dolayisiyla miilkiyete ve altyapiya zarar vermektedir. Boyle bir
durumda bu bolgede yasayan insanlar afetlerden kagmak icin yasadiklar1 bolgeyi bosaltmaktadir. Bu
ylizden insanlar yasadiklar1 yerden go¢ etmek durumunda kalmaktadir. Bu sebeplerden go¢ eden
insanlar iklim miiltecileri olarak anilmaktadir (Balcilar, 2022, s. 122). Cevre miiltecileri olarak da
bilinen adiyla iklim miiltecileri ¢evresel felaketlerden kaynakli kendi vatan topraginda giivenli olarak

yasamlarimi siirdiiremeyen ve go¢ etmekte zorunda kalan insanlar olarak tanimlanmaktadir

Kisacasi iklim miiltecileri; ¢evrenin bozulmasindan kaynakli yasam kalitesinin tehlikeye girmesi ve

canlilarin biyolojik varliginin devam ettirmesinin miimkiin olmayacagi durumlarda kisilerin gegici veya
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kalic1 olarak yasadiklar yerleri terk etmek zorunda kalan insanlar seklinde ifade edilmistir. Bu

sebeplerle yer degistiren insanlar “cevre miiltecileri”, “iklim miiltecileri”, “cevresel gd¢men™ olarak

literatiire gegmistir.

3. iklim Miiltecilerine Yonelik Son 2 Yila Ait Veriler

Iklim degisikliginin sebep oldugu olumsuz sonuglar yiiziinden yerinden edilen kisilerin sayis1 hizla
artmaktadir. Sinir i¢i yer degistirme hareketlerini diizenli takip ederek bunlari raporlastiran Internal
Displacement Monitoring Center (IDMS) / Sinir I¢i Yer Degistirmeleri Izleme Merkezidir. Bu verileri
diger uluslararasi orgiit ve kurumlarla paylasarak krizin goriiniirligiinii artirmaktadir. 2023 yili i¢in

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration / IOM) asagidaki veriyi paylasmustir:

“2023 yilmin sonunda elde edilen veriler sonucunda 75,9 milyon kisi {ilke i¢inde yerinden
edilmis durumdadir. Afetler milyonlarca insani her yil yerinden etmeye devam etmektedir. 2023 yilinda
Glneydogu Afrika’daki Freddy kasirgasi, Tiirkiye ile Suriye’deki depremler, Hint Okyanusu’ndaki
Mocha kasirgasi gibi felaketler 26,4 milyon insanin yerinden edilmesine sebep olmustur. Bu veri toplam

yerinden edilmislerin  %56’simm1  olugturmustur” (Kaynak: https://www.iom.int/news/759-million-

people-living-internal-displacement-2023-idmc-report).

2022 yilindaki verileri inceledigimizde ise karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Seller 19.219.000
Kuraklik 2.215.000
Toprak Kaymasi 53.000
Firtinalar 9.980.000
Asirt Sicakliklar 12.000
Orman Yanginlari 366.000

Tablo 1: 2022 Yili I¢inde Iklim Kaynakl Yer Degistirme Sayist

IDMC’nin yayinladigi rapora gore 2022 yili i¢inde yer degistirmek zorunda kalan insanlarin sayisi
yaklagik olarak 61 milyondur. Rapora gore bu sayinin 28.3 milyonunu silahli gatismalar, 32.6 milyonunu
ise dogal afetler (31.845.000 iklim, 716.000 deprem, volkanik patlama ve toprak kaymalar1 gibi yer
kabugu hareketlerinden kaynakli) oldugu ifade edilmistir (Kaynak: IDMC 2023 Smir I¢i Yer

Degistirmeler Hakkinda Kiiresel Rapor https://www.internal-
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Gorildigi tizere sadece son 2 yildaki veriler géz oniine alindiginda gelecek yillarda iklim degisikligi
baglaminda yerinden edilen kisilerin sayisinin artmasi beklenmektedir. Bu ylizden iklim degisikligine
ulusal ve uluslararasi boyutta 6nlemler alinmali, yerinden edilen magdur insanlar igin acilen ¢6ziim

aretilmelidir.

4. Sosyal Hizmet Perspektifi
4.1. iklim Adaleti/Cevresel Adalet ve iklim Adaletsizligi

Iklim adaleti bir diger adiyla gevresel veya eko adalet olarak bilinen adalet tiirii insanlarin ve diger
canlilarin saglikli ¢evrede yasama hakkini ifade ederken, iklim adaletsizligi ise dogal kaynaklarin esit
olarak dagitilmadigr anlamina gelmektedir (Demirbilek, 2016, s. 907). Baska bir ifadeyle iklim
degisikliginin olugmasina en az sebep olanlarin iklim degisikligi sonu¢larindan en ¢ok etkilenenler
olmasi durumu biiyiik bir ‘adaletsizlik’ ortaya ¢ikarmaktadir. Bu adaletsizligi ifade etmek i¢in de “iklim
adaleti” kavrami kullanilmaktadir. Dolayistyla iklim degisikligindeki sorumluluk esit degildir ve bu
degisikligin sonuglarindan en ¢ok dezavantajli gruplar etkilenmektedir (Balcilar, 2022, s. 118).

Cevresel adalet koken, 1k, renk, cinsiyet, gelir durumunu goézetmeksizin tiim insanliga cevre
yasalarinin, ¢evre konusunda gelistirilen politikalarin ve kanunlarin esit davranilmasi gerektiginin altini
cizer. Ekolojik insan haklar1 ve ekolojik firsat esitligi konularin1 kapsamaktadir. Herkesin esit ve adil

bir sekilde yasam hakkini gozetmeyi hedefler (Kaya Ork ve Coémez Polat, 2022, s. 976).

Diger bir tanima gore iklim adaletsizligi iklim degisikliginin ve bunun olusturacagi tehditler ile dogal
kaynaklarin cografik olarak esit dagilmadigini ve sonucunda bir adaletsizlik meydana getirdigini ifade
etmek i¢in kullanilir (Biter, 2018, s. 286). Ciinkii gelismis iilkelerde yasayan ve ekonomik giicii bulunan
insanlar dogal kaynaklara daha rahat erisim saglayabiliyorken gelismemis veya gelismekte olan tilkeler
dogal kaynaklara (6rnegin temiz su, verimli ekilebilir toprak gibi) erisim saglarken zorluklar
yasamaktadir. Bu yiizden iklim degisikliginin sonuglarina genellikle yoksul iilkeler maruz kalmakta ve
bunun bedelini 6demektedir. Goriildiigii tizere bir adaletsizlik s6z konusudur (Demirbilek, 2016, s. 907).
Iklim degisikliginin olumsuz sonuglari, cevre felaketlerinin etkisi 6zellikle yoksul iilkeler iizerinde daha

fazla tahribata neden oldugu iddia edilmektedir (Kaya Ork ve Cémez Polat, 2022, s. 979).
4.2. Yesil Sosyal Hizmet (Green Social Work) / Cevreci Sosyal Hizmet

Iklim degisikliginin ve sonuglarmin etkileri degerlendirildiginde sosyal hizmetin konular1 arasina
girmistir. Clinkli sosyal hizmet “sosyal adalet” ilkesine gore hizmet sunmaktadir. Bundan kaynakli
“iklim adaleti” ile “sosyal adalet” arasinda gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Sosyal hizmet uzmanlan

incinebilir dezavantajli insanlarla ¢alismakta ve bu grubu genellikle olumsuz g¢evre kosullarindan
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etkilenenler olusturmaktadir (Demirbilek, 2016, s. 907). Iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve
sonuglart insanlik ve diger canlilar igin bir tehdit olugturmanin yam swra iklim degisikligi
adaletsizliginden magdur olanlarin sayisini1 artirmaktadir. Tiim bunlar degerlendirildigince yesil sosyal

hizmete (green social work) olan ihtiyaci artirmaktadir (Kaya Ork ve Comez Polat, 2022, s. 978).

Sosyal hizmet literatiiriine “yesil sosyal hizmet/gevreci sosyal hizmet (green social work)” kavramini
kazandiran kisi Lena Dominelli’dir. Yesil sosyal hizmet uygulamalar1 ¢evresel adaleti saglama
noktasinda koruyucu ve onleyici calismalar yaparak iklim adaletsizligini ve buna bagl gelisen olumsuz
sonuclar1 azaltmay1 hedefler (Dominelli, 2018, s. 11). Yesil Sosyal hizmet ¢evresel krizlere yanit
vermek; insanlarin, bitkilerin, hayvanlarin dolayisiyla tiim canlilarin iyilik hallerini korumak, fiziksel
cevreyi iyilestirmek gibi konulara odaklanarak sosyal hizmet disiplininde ihmal edilen bir alan1 goriiniir

kilmay1 amag¢lamistir (Dominelli, 2018, s. 16).

Yesil sosyal hizmet insanlarin yasam alanlar1 olan ¢evrede yasamlarini devam ettirmelerini
desteklemek, dogal kaynaklarin adil ve esit bir sekilde paylastirilmasini saglamak, bitki ortiistinii ve
hayvan tiirlerinin yok olmamasi i¢in ¢abalamak, gelecek nesiller i¢in yasanabilir alanlar birakmak gibi
konularla ilgilenmektedir (Demirbilek, 2016, s. 909). Daha kisa bir ifadeyle yesil sosyal hizmet

bireylerin ve toplumlarin daha saglikli ve dengeli bir hayat siirdiirebilmesi i¢in ¢abalamaktadir.

Bagka bir tanima gore yesil sosyal hizmet veya bir diger adiyla ¢evreci sosyal hizmet insanlar arasindaki
kaynaklarin esit ve adil dagilmadigina deginmektedir. Cevresel felaketler ile iklim degisikliginin
olumsuz sonuglar1 tiim toplumlart ilgilendiren meselelerdir ve evrensel olarak tehlike olugturmasi
yadsinamaz bir gergektir. Bu yiizden sosyal hizmet disiplinin iklim degisikligi alaninda rol tistlenmesi

gerektigi vurgulanmaktadir (Kaya Ork ve Comez Polat, 2022, s. 976).

Sosyal hizmetin bir uygulama bi¢imi olan yesil sosyal hizmet iklim adaletsizliginden dogan sorunlari
cozmekte, bireylerin iyilik hallerini ve ¢evrelerini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla iklim
degisikligi ve bunun olumsuz sonuglari sosyal bir sorundur. Bu sorun devletlerin ekonomik, politik ve
sosyal sistemlerini negatif olarak etkilemektedir. Ciinkii iklim adaletsizligi ayn1 zamanda “sosyal” ve
“ekonomik” esitsizlige ve adaletsizlige neden olmaktadir. Bu sebepten 6tiirii iklim miiltecilerinin sayisi

giin gegtikge artmaktadir (Demirbilek, 2016, s. 909-910).

Buradan hareketle yesil sosyal hizmet devletleri iklim degisikligi ve gevresel felaketler hakkinda eyleme
gecirme, iklim adaletini saglamay1r amaglama, felaketler baslamadan once koruyucu ve Onleyici
caligmalar yapma gibi birtakim sorumluluklar1 vardir. Boylelikle iklim degisikligine bagl riskleri ve
tehditleri azaltma potansiyellerini biinyesinde barindirir. iklim krizlerinin yaratmis oldugu esitsizlikler
ve adaletsizlikler, dogal kaynaklarin adil boliisiimii, doga-insan iligkisine odaklanarak mevcut duruma
ve gelecege yonelik degisimleri iceren ¢oziimlere liretmeye ¢aligir. Bu yiizden bu konu sosyal hizmetin
ilgi alanina girmekte ve yesil sosyal hizmet iklim adaletini savunma noktasinda kilit konuma

gelmektedir.
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5. Hukuki Cerceve

Iklim degisikligi, dogal afetler, dogal kaynaklarim tilkenmesi gibi sorunlardan kaynakli yer degistirerek
goc etmek zorunda kalan insanlar “iklim miiltecileri”, “iklim gd¢menleri”, “cevre miiltecileri” veya
“cevre gdcmenleri” i¢in hangi kavram kullanilirsa kullanilsin hukuki acidan yeterli degildir. Ciinkii
Eksi’ye (2016) gore “iklim miiltecilerinin statiisii, korunmasi ve yerlestirilmeleri milletlerarast hukukta

acikliga kavusturulmamistir” seklinde ifade etmistir (Eksi, 2016, s. 18).

Miilteci; Avrupa’da yasanan olaylardan kaynakli irki, milliyeti, inanci, mezhebi, siyasi goriisii nedeniyle
zarar gorecegini diisiinen kisilerin korkusundan dolay:1 vatanindan ayrilan ve geri dénemeyen kisileri
kapsamaktadir. Tiirkiye’de miilteci statiisiinde olabilmek i¢in bazi sartlarin saglanmasi1 gerekmektedir.

Bunlar;

- Avrupa iilkelerinden gelmek

- Kisinin yabanci uyruklu olmasi

- Kendi vataninda diplomatik olarak korunamamasi

- Kendi vataninda zarar gérme riskinin olmasi

- Bireysel bagvuru yapmasi gerekmektedir (Yaman, 2019, s. 24-25).

Uluslararas1 Gog Orgiitii miilteci kavramini “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir gruba sosyal mensubiyeti ve
siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan
ve s6z konusu korku yiiziinden ilgili tilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” seklinde ifade
etmistir (UGO, 2009, s. 43). Dolayisiyla ulusal ve uluslararas: hukukta iklim miiltecileri ifadesini net

bir sekilde karsilayan statii bulunmamaktadir.

Iklim miiltecilerinin “miilteci” olarak sayillmama nedenlerini inceledigimizde miilteci sayilabilmek igin
ki, dini veya siyasi goriigii yliziinden zulme ugrayacagi tehlikesinin bulunmasidir. Ancak iklim
degisikliginin sebep oldugu felaketler yiiziinden kisi zarar gorse bile bu zarar irk, din veya siyasi
goriisiinden dolay1 kaynaklanmamaktadir (Eksi, 2016, s. 22). Bu yiizden iklim miiltecileri Cenevre
Sozlesmesi’'nde yer alan sartlari tasimamasi sebebiyle hukuki ac¢idan miilteci olarak

nitelendirilmemektedir.

5.1. Isve¢ ve Amerika’da Iklim Miiltecilerinin Hukuki Statiisii

Isveg¢’te 2006 yilinda yiiriirliige giren, 2009 yilinda maddeleri degistirilen isve¢ Yabancilar Kanunu’na
gore miilteci statiisiine ek olarak “miilteci statiisii disinda baska bir yolla korunmaya ihtiyaci olan kigiler”
basligi altinda yeni bir statii olusturulmus ve iklim miiltecileri bu kapsama dahil edilmistir. Bu statiide
yer almak igin bazi sartlari tasimak gerekmektedir. Buna gore; (1) yabancinin iskence, kotii muamele

veya Oliim cezasi korkusu ile vatandasi oldugu iilkenin disinda olmasi, (2) i¢ veya dis terér adi altinda
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silahl1 ¢atigma bolgesinde yer almas1 ve bundan kaynakli zarara ugrayacagi korkusu yasamasindan
vatandagi oldugu tllkenin diginda olmasi, (3) gevresel felaketler nedeniyle vatandasi oldugu iilkesine
donememesi sartlarindan birisini tasiyanlar bu statiiden yararlanabilmektedir. Kisacasi Isve¢ Hukuku’na
gore iklim miiltecileri “baska bir yolla korunmaya ihtiyaci olan kisiler” statiisiinde ele alinmistir ve bu
kapsamda iklim miiltecilerine gegici koruma saglanmistir. Ancak normal sartlarda uluslararas1 hukukun
bir geregi olarak kisilerin gegici koruma kapsamina dahil edilebilmesi igin kitlesel akin sartinin
saglanmasi gerekir. Bu durumun aksine Isve¢ Yabancilar Kanunu iklim miiltecileri igin kitlesel akin

sart1 tagimasini gerekli gormemistir (Eksi, 2016, s. 35-36).

1990 yilinda Amerika doga afetzedeleri i¢in “geg¢ici koruma statiisiinii” yiiriirliige koymustur. Bu
statiiden yararlanabilmek icin bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Buna gore gecici koruma
statiisii 3 durumda verilmektedir: (1) silahli ¢atismalarin devam etmesinden kaynakli kisinin can
giivenliginin tehlikede olmasi durumu, (2) dogal afetler (deprem, sel, kuraklik vs.) sebebiyle ¢evresel
felaketlerin yasam alanlarin1 ve kosullarini felg etmesi veya gevresel felaketler sebebiyle vatandasi
oldugu iilkesine donen kisilerin bu problemle basa c¢ikacak imkanlarinin olmamasi, (3) Amerika’nin
cikarlarina ve menfaatlerine aykiri olmamak sartiyla olaganiistii durumlarda ve kisa siireli nedenlerle
kisilerin vatandasi oldugu iilkesine donmelerine engel teskil eden durumlarda insanlara gegici koruma
statiisii saglanmaktadir. Buna ragmen 2004 yilinda Pakistan ve Hindistan’da yasanan tsunami ve yine
bu bolgede 2005 yilinda yasanan deprem yaklasik 2,6 milyon insani etkilemesine ragmen Amerika
hiikiimeti afetzedelere gegici koruma statlisiinii vermemistir (Eksi, 2016, s. 36-38). Bu duruma ek olarak
gecici koruma statiisiiniin de bir gegerlilik siiresi vardir ve bu siire bittiginde bu statiiden yararlanan
insanlar sinir dig1 edilmektedir (Eksi, 2016, s. 36-37). Yani gegici koruma statiisiiniin bir baglangig ile
bitis tarihi vardir ve bu siireyi Amerika belirlemektedir. Bu siire bittikten sonra bu statiiden yararlanan

insanlar Amerika’yi terk etmek zorundadir.

5.2. Tiirkiye’de Tklim Miiltecilerinin Hukuki Statiisii

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda miilteci, sarthh miilteci ve ikincil koruma
yer almakta ve uluslararasi koruma bu ¢ statiiden olusmaktadir. Miilteci kavrami Cenevre
Sozlesmesinde belirtilen tanimi icermekte ve sadece cografi kisitlama ile Avrupa’dan gelen kisileri
miilteci statiisiine dahil etmektedir. Avrupa disindan gelen kisileri sarth miilteci statiisiinde
degerlendirmektedir. Sarth miilteci ise ii¢lincii bir iilkeye yerlestirilmesini icermektedir. Ancak sarth
miilteciler tigiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tirkiye’de gecici olarak ikamet etmektedir. Cenevre
So6zlesmesinin kapsami disinda yer alan yabancilar i¢in saglanan koruma tiiri “ikincil/tamamlayici
koruma”dr. Ikincil koruma kisi iilkesine dondiigiinde iskenceye, insan onurunu zedeleyecek ve insanlik
dis1 muameleye maruz kaldigr durumlarda tanimlanan bir statiidiir. Dolayisiyla bu tanim igerisinde iklim

degisikligi bir sebep olarak yer almamaktadir (Yiicel, 2020, s. 58).
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yer alan bir diger koruma tiirii “gec¢ici koruma”dir.
Kitlesel akinlarda toplu olarak saglanan aciliyet belirten bir koruma olarak bilinmektedir. Korumadan
yararlanmanin sarti kisilerin lilkesinden ayrilmaya zorlanmig olmasi, geri donememesi ve acil korumaya
ihtiyac1 olmas1 gereken Kkitlelere taninan bir korumadir. Gegici koruma Cumhurbaskanin takdiri ile
diizenlenen bir korumadir. Dolayistyla uluslararas: bir yilikiimliiliik getirmemektedir. Ancak iklim
miiltecilerine gegici koruma saglanmasi i¢in de herhangi bir engel teskil etmemektedir (Yiicel, 2020, s.
58). Ancak savas sucu isleyenler, baris ve insanlik sucu isleyenler, vatandasi oldugu iilkesinde silahl
catismaya katilip bunu sonlandirmayan kisiler, terér eylemlerinde bulunan kisiler, vatandasi oldugu
iilkesinde hapis cezasini gerektiren sucu isleyip bu sucun cezasini ¢gekmekten kacanlar, devlet glivenligi
aleyhinde sug isleyenler, ciddi bir sugtan mahkim olanlar bu korumadan yararlanamazlar (Eksi, 2016,
s. 53). Kisaca gecici koruma iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve iilkesine geri ddnemeyen, acil ve gegici
koruma talebinde bulunan kitlesel olarak gelen yabancilara saglanan bir korumadir. Bu koruma

uluslararast bir yiikiimliiliik degildir.

Ozetle Tiirkiye’nin ne i¢ hukukunda ne de taraf oldugu uluslararasi antlasmalar degerlendirildiginde

iklim miiltecilerine koruma saglama yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

5.3. Tiirkiye’de Iklim Miiltecilerine Yonelik Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de iklim miiltecilerine yonelik dogrudan bir sosyal yardim programi bulunmamaktadir. Ancak
hukuki ¢ergceve baslhiginda da s6z edildigi gibi iklim miiltecileri idarenin takdiri ile gegici koruma
statiisiinden yararlanabilmektedir. Bu statli kapsaminda uygulanan sosyal yardimlar su sekilde ifade
edilebilir:

5.3.1. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Program

Kasim 2016°da baslayan bu proje Tiirk Kizilay, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Uluslararasi
Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ile birlikte ortaklasa sekilde yiiriitiilmektedir. Avrupa
Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Ofisi tarafindan fonlanmaktadir. Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigii ile Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan desteklenen bir programdir. Bu program
kapsaminda nakit destek saglanmakta ve kisi bagi aylik 300 TL Kizilaykart araciligiyla alinmaktadir
(““Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi,” t.y., par. 3).

Bu yardimdan yararlanmanin gartlar1 gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden, kimlik numarasi
99 ile baslayan kimlige sahip, gecici koruma statiisii, uluslararasi koruma statiisii ile insani ikamet izni
bulunan yabancilara saglanan bir yardimdir. Odemeler aylik olacak sekilde yapilir. Ceyreklik
donemlerde ise 1-4 kisilik hanelerde 600, 5-8 kisilik hanelerde 300, 9 ve istii kisilik hanelerde 100 TL
olacak sekilde hane basi ek 6deme yapilmaktadir (“Programlarimiz,” t.y., par. 22).
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5.3.2. Tamamlayict Sosyal Uyum Yardim (T-SUY) Projesi

Aralik 2020°de baglayan bu proje Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tirk Kizilay ve Avrupa
Komisyonu Komsuluk Politikas1 ve Genigleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii arasinda imzalanmigtir

(“Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi Projesi,” 2024, 15 Subat., par.1).

Avrupa Birligi tarafindan fonlanmaktadir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile Go¢ Idaresi
Baskanlig: tarafindan desteklenen bir programdir. Kizilaykart araciligi ile yiiriitiilmektedir. Kisi basi

450 TL’dir. Tam bagiml1 engelli birey icin ek 6deme 1.200 TL’ dir (“Programlarimiz,” t.y., par. 23).

Bu yardimdan yararlanmanin sartlar1 gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden, kimlik numarasi
99 ile baslayan kimlige sahip, ge¢ici koruma statiisii, uluslararasi koruma statiisii ile insani ikamet izni
bulunan yabancilara saglanan bir yardimdir. Tam bagimli engelli birey durumunu belgelendirmek
sartiyla hastanelerden “Engellilik Saglik Kurulu Raporu” almasi gerekmektedir. Bununla birlikte kisiler
ayni anda hem SUY Projesinden hem de T-SUY Projesinden yararlanamamaktadir (Tamamlayic1 Sosyal

Uyum Yardimi Projesi,” 2024, 15 Subat., par.2).

5.3.3. Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardinu (SEY) Program

Mayis 2017°de baslayan bu proje Tiirk Kizilay, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) ile birlikte
ortaklasa yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim Ofisi, ABD Niifus, Miilteciler
ve Go¢ Dairesi ve Norveg Hiikiimeti tarafindan fonlanmaktadir (“Yabancilara Yonelik Sartli Egitim

Yardimi Programi,” t.y. par. 1).

Bu programdan yararlanmanin sartlari1 gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden, kimlik numarasi
99 ile baslayan, hanede sosyal giivencenin oldugu bireyin olmamasi, ¢cocuklarin okula bir ayda dort
defadan fazla devamsizlik yapmamasi, gecici koruma altinda olan, 6rgiin egitimde okuyan ¢ocuklar

faydalanabilmektedir (“Programlarimiz,” t.y., par. 38).

Odemeler her iki ayda bir yapilir ve su sekildedir:

- Anasimifi ile 8. siif aras1 kiz 6grenciler i¢in aylik 100 TL
- Anasimifi ile 8. sinif arasi erkek 6grenciler i¢in aylik 90 TL
- 9.1lel12. simf aras1 kiz 6grenciler i¢in aylik 150 TL

- 9. 1le 12. simf aras1 erkek dgrenciler igin aylik 130 TL
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Sonug¢ ve Oneriler

Insanlik gecmisten giiniimiize kadar aglik, hastalik, dogal afet, yoksulluk, iklim degisikligi gibi
insanlarin yasamini tehdit eden sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Insanligin bu miicadeleler
arasinda basarisiz oldugu alanlar arasinda iklim degisikligi 6nemli bir yer tutmaktadir. Her ne kadar
devletlerin almis oldugu 6nlemler, uygulamis oldugu politikalar, imzalanan sézlesme veya anlasmalar

olsa dahi bu uygulamalar iklim degisikliginin risklerini ve tehditlerini fazlalagtirmistir.

Go¢ baglaminda iklim degisikligi yasanabilir ¢evreyi ve dogay: tahrip ettigi icin insanlarin yasam
alanlarini tehdit etmekte ve daha ileri boyutta yok etmektedir. Bu yiizden insanlar iklim degisikligi ve
krizin getirdigi bir sonug olarak gé¢ etmek zorunda birakilmaktadir. Savas veya afet durumlar yiiziinden
gd¢ eden insanlar kamuoyunda daha ¢ok yer almaktadir. Buna karsin cevresel sorunlar veya iklim
degisiklikleri ve krizleri yliziinden go¢ etmek zorunda kalan insanlar kamuoyunda ve devletlerin
giindeminde kendisine yer bulamadigi gibi hukuki c¢er¢evede de gog¢men ve miilteci olarak
nitelendirilmemektedirler. Bu yiizden iklim gd¢menlerinin veya iklim miiltecilerinin uluslararasi
boyutta hukuksal agidan herhangi bir giivenceleri de bulunmamaktadir. Bu agidan ele aldigimizda iklim

miiltecileri tabiri caizse hayalet bir topluluk olarak ifade edilmektedir.

Cevre ve iklim insanlar i¢in temel bir deger ve ihtiyactir. Bu yiizden ¢evrenin tahrip edilmesi, iklim
degisikliginin meydana gelmesi canlilarin yagamlarini tehdit etmektedir. Bu nedenle ¢evre ve iklim
insanlarin refahi noktasinda en vazgecilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Veriler 1s1g8inda
2050 yilina kadar birgok yasam alan1 yok olacak ve kiiresel 6l¢ekte bir go¢ gergeklesecektir. Devletlerin
cevresel problemler ve siirdiiriilebilir kalkinma projeleri igin her ne kadar imzalamis olduklar
sozlesmeler bulunsa dahi s6z konusu iklim degisikligi ve krizi yiiziinden go¢ eden insanlar igin devletler
ve uluslararasi1 aktorler iic maymunu oynamaktadir. Ancak kiiresel boyutta gergeklesmesi beklenen
iklim degisiklikleri ve buna bagli olarak iklim krizleri bazi tilkelerin hazin sonu olacak ve baz {ilkeleri
yasanilamaz bir iilkeye doniistiirecektir. Bu durum yasanabilir {ilkelere karsi kitlesel bir gociin
yasanacagini kaginilmaz bir hale getirecektir. Iklim degisikligine ve krizine en az neden olan iilkelerin
bu sorundan veya felaketten en ¢ok etkilenecek iilkeler olmasi bir adaletsizligi dogurmaktadir. Bundan
otiirii bu adaletsizlik icin giiniimiizde iklim adaleti kavramma yer verilmistir. Iklim degisikliginin ve
krizlerinin temelinde sera gazi emisyonu vardir. Sera gazi emisyonunu kontrol etmeyen ve bu konu
hakkinda bir diizenleme yapmayan iilkeler ayni zamanda iklim miiltecilerine karsi siir kapilarim
kapatmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligine ve krizine sebep olan aktorler ayni zamanda iklim

miiltecilerini magdur etmekte ve gormezden gelmektedir.

Gog siirecine dahil olanlar vatansiz, topraksiz, igsiz, evsiz kalmanin yani sira gog ettikleri iilkenin
kamusal hizmetlerinden de smirli sekilde yararlanmaktadir. Tlerleyen zamanlarda hig yararlanamamasi
beklenmektedir. Zorunlu olarak gé¢ eden iklim miiltecileri arasinda incinebilir dezavantajli gruplar

arasinda yoksullar, kadinlar, yaslilar ve cocuklar yer almakta ve daha fazla zarar gérmektedir. Bu gruplar
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sosyal hizmet mesleginin ilgi alamna girmekte ve yesil sosyal hizmet uygulamalarin1 6nemli
kilmaktadir. Ulkemizde eksikligi hissedilen yesil sosyal hizmet miidahalelerini igeren birimler
olusturulmali, pilot uygulamalar belirli bolgelerde faaliyete gegirilmelidir. insan haklarmi ve gevre
haklarmi biitlinlestiren, ¢evreyi koruyan yasalara uyulmadigi takdirde uygulanacak yaptirimlar daha
fazla caydirici olmalidir. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin biitiinciil yesil sosyal hizmet
miidahaleleri hayata gecirilmelidir. Disiplinler arasi is birligi ve yerel yonetimler ile gelistirilecek
onlemler yerele 6zgii sorunlarin ¢éziimiinii kolaylastiracak ve hizlandiracaktir. Sosyal hizmet uzmanlari
yereldeki iklim krizine neden olacak sorunlar1 sosyal inceleme ve arastirma raporlari ile tespit ederek
cevresel tehditlere iliskin incelemelerde bulunmalidir. Ardindan ¢evre miihendisleri, zoolog, ziraat

miihendisleri vb. meslek gruplari ile o bélgeye 6zgii calismalara baslamalidir.

Yesil sosyal hizmet birimlerinde yer alacak sosyal hizmet uzmanlarinin kurumlar arasi is birligi,
farkindalik ¢alismalari, toplumu bilinglendirme gibi roller iistlenmesi beklenmektedir. Her ilin yerel risk
haritas1 olusturulmali ve o bolgeye 6zel dnleyici, koruyucu ve destekleyici hizmetler sunulmalidir. Tiim
bunlarin yapilabilmesi icin AFAD, Valilik, SYDYV ile beraber ¢aligma yiiriitiilmeli, bakanlik bazinda ise
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanlig1 ile ortak uyumlu projeler

gelistirilmelidir.
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ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine
riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Toplumsal Politika Dergisi’nin
hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazarlarina aittir.
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