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Ozet

Makalenin ana fikri 1875'te alinan Osmanli iflas kararinin kaginilmaz olmadigidir. Sadridazam Mehmed
Emin Ali Paga'nin moratoryumdan sekiz yil dnce, 1867'de, acilen alinmasini 6nerdigi somut tedbirlerin

o tarihte degil de 1879 gibi Carlik ordusunun Yesilkéy'de, Ingiliz donanmasinin {zmit Kérfezi'nde
bulunmasindan ve Berlin Kongresi'nin toplantyor olmasindan 6tiirii, gok 6zel sayilmasi gereken sartlarda
ve kismen uygulanmaya konmug olmasi, bu gecikmenin iflasta biiyiik rolii oldugunu diigiindiirmektedir.
Nitekim 6nce Riisum-1 Sitte'ye devredilen, sonrasinda Diiyun-1 Umumiye Idaresi'ne gegen alt1 vergi
kaleminin 1879 6ncesi ve sonrasi performansinin istatistiki tahlilinin sonuglari, Ali Pasa'nin tedbirleri
vaktinde uygulanmis olsa, moratoryumun 6nlenebilir oldugunun delilidir. Iflas nedeniyle faiz ve anapara
taksitlerinin 6denmeyisi, Ingiliz bono sahiplerini gok rahatsiz etmistir. O dénemde sadece vergi deyen
miilk sahipleri segmen olabildiginden, bono sahipleriyle segmenler cakigmakta ve goriigleri Parlamento’ya
yansimaktadir. Bu durum, diger bazi etmenlerle birlikte, Ingiliz hitkumetini, Rus yayilmasini frenleyen
Osmanli'y1 desteklemek olan, geleneksel politikasindan kismen sapmak zorunda birakmigtir. Bu durumun,
1877-1878 Osmanli-Rus Savagi'nin patlak vermesi ve fecaatle sonuglanmasi tizerindeki etkisi hesaba
katilmalidur.

Anahtar Sozciikler: Tanzimat Reformlari, Geng Osmanlilar, Mali Yapi, Borg Moratoryumu, Binom Yapisal
Kirilma Testi.

Abstract

The Ottoman Moratorium of 1875 could have been prevented

We claim the Ottoman moratorium of 1875 was avoidable. As early as 1867, Ottoman PM Ali Paga was
ringing the alarm bells and proposing very specific fiscal measures for immediate implementation. We
argue these were partially implemented in 1879 under conditions of force majeure, when the Czar's army
was stationed in Istanbul suburbs, the British fleet anchored at Izmit Bay, and the Berlin Congress was

in session. This leads us to believe the delay played a nonnegligible role in triggering the moratorium.
Indeed, a careful statistical comparison of the time series on revenues collected before and afther the 1879
reforms provides conclusive causal evidence. Namely, if Ali Pasa’s reforms were implemented in a timely
manner, the moratorium could be avoided. The link between the moratorium and the subsequent and
disastrous Ottoman defeat in the Russo-Turkish War of 1877-1878 deserves emphasis. During that era due
to the restricted nature of the electoral franchise, voters and British bondholders largely coincided. The
opposition of enraged bondholders constrained the British government to deviate from its traditional policy
of supporting the Ottomans as a bulwark against Russia.

Keywords: Tanzimat Reforms, Young Ottomans, Fiscal Organization, Debt Moratorium, Binomial Test for
Structural Break.

* Bu makale TUBITAK-SOBAG 119K197 no.lu projeden iiretilmistir. Kuruma destegi igin tegekkiir
borgluyum.
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L. Giri

‘Kara §Ku§u' deyimi, olasilig1 fazlasiyla kiigiik bir olayin yine de vuku buldugunda son
derece 6nemli sonuglara yol agmas: anlaminda kullanilir’. Burada, karsi-olgusal bir ik-
tisadi tarih galigmasi yaparak on iki yillik bir gecikmeyle ve kismen yapilmig bir refor-
ma yogunlasip “vaktinde yapilsayd: ne degisirdi” sorusuna cevap arayacagiz. Diger bir
deyisle 1879'da kurulan Riisum-1 Sitte Idaresi, ilk 6nerildigi 1867'de kurulsayd: ‘Kara
Kugu' neticeleri hasil olabilirdi demekteyiz. Bahse konu tedbirler vaktinde uygulansa
Osmanli maliyesinin 1875'te iflas etmeyecegini gésterebiliyoruz. Moratoryumun olma-
yist durumunda ise 1877-1878 Osmanli-Rus savasi patlak vermeyebilir, verse bile so-
nuglari ¢ok farkli olurdu. Gergeklikteyse savas Osmanli bozgunuyla neticelenip insani,
maddi anlamlarda feci sonuglara yol agt1 ve Osmanl: i¢in sonun baslangici oldu® Bu
savas olmasa ya da farkli sonuglansa tarihi gidisatin ne dlciide degisecegi cevabi bi-
linemez bir sorudur. Kanaatimizce imparatorlugun varligini siirdiirmesi uzun vadede
imkansiz gibiydi. Ancak ¢okiis ve yerini ulus devletlere birakis siireci daha az giddet ve
kayip icerebilir, daha ‘yumusgak’ olurdu. Ayrica bu tiir bir karsi-olgusal caligmanin bey-
hude olmadigini vurgulamak gerekir. Zira boyle bir ¢aligmanin getirecegi perspektif ve
ufuk genisligi bagka bir “bugiin olabilirdi"yi ima eder. Bu ise sosyal, siyasi ve kimliksel
gerginlikleri torpiileyen bir uzlasi kiiltiirline katkida bulunur.

19. yiizyil, alt1 asirlik Osmanli Imparatorlugunun en olayli dénemidir. Dramatik vuku-
atla dolu bu asirda, geriat temelinde yonetilen ¢ok etnili ve cok mezhepli imparatorluk
Rus Garligiile 3 bilyiik harbe tutugtu, 1828-1829, 1854-1855 ve yukarda zikr?dilen Gar
ordusunun Yesilkoy'e geldigi 1877-1878. Yesilkoy'deki Rus askerleri, onlarin Istanbul'a
girisini 6nlemek maksadiyla Marmara'da demirlemis Ingiliz filosu, borglar meselesini
Berlin Kongresi (Haziran-Temmuz 1878) giindemine sokmamakta kararli bir Osman-
It yonetimi, Riisum-1 Sitte'nin kurulugunun arka planini tegkil eder. Bu asir boyunca
Imparatorluk vasal veya eski vasal statiisiindeki Misir, Sirbistan, Yunanistan gibi {il-
kelerle defalarca savagip irili ufakli sayisiz i¢ isyanla bogustu. Bu ortamda Imparator-
luk hukuki (de jure) bagimsizligini korumak i¢in modernlegme hamlelerine girigsmek,
devletlerarasi geligkilere oynamak ve fiilen (de facto) Diivel-i Muazzama diye niteledigi
Fransa ve 6zellikle Ingiltere'yle iligkilerde siirekli alttan almak ve destek aramak zo-
runda kald1. Ozavci (2021) bu siireci uluslararasi iligkiler acisindan, Inalcik ve Quataert
(1994), Pamuk (2018) ise sosyoekonomik agidan inceler.

Ilk isyanlar 19. asrin baglarinda Giineydogu Avrupa'da baglayip, tedricen doguya ve gii-
neye dogru yayildi. Romanya, Bulgaristan, Girit, Suriye ve daha sonra Dogu Anadolu'da
kargasa ve ayaklanmalar oldu. Genelde orta sinif mensuplarinin yonlendirdigi Hristi-
yan koylilerin, Miisliman toprak agalarina bagkaldirmasi s6z konusuydu. Tetikleyici
sebep kohnemis tarimsal iligkiler ve vergilerdi. Ancak taraflar arasindaki etnisite ve
din/mezhep farklarindan 6tiirii daima milliyetgi tonlara biiriindiiler. Gérecegimiz {izere
onleyici, modernlestirici reformlara bagvuruldu. Bu reformlardan gayrimiislim halklari
en ziyade ilgilendireni vergi esitligi saglamaya ve vatandaglik haklarin: sinirlayan geri
orf ve kurallar1 kaldirmaya yonelik olanlardi. Reformcu Osmanli ricali béylelikle Hristi-
yan orta siniflarin ve zengin koyliilerin sadakatini kazanip bir ortak Osmanlilik bilinci

1 Nesim N. Taleb. The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable, (New York: Random House, 2007).

2 Peter Sluglett and Hakan M. Yavuz. War and Diplomacy: The Russo-Turkish War of 1877-1878 and the
Treaty of Berlin. (Utah: University of Utah Press, 2011).

DAVUTYAN TOPLUMSALTARIHAKADEMI | SAYI05 | 2



yaratmayi hedefliyordu. Tarihin agirligindan, “fetheden fethedilen ayirimi®, 6tiirdi bu
¢abalar yonetici sinifin tiimiince benimsenmedi. Ayrica reformcu kesimin talihsizligi
s6z konusu dénemde Fransa, Ingiltere ve Rusya'nin Afrika ve Asya'da yayilip Cezayir,
Hindistan Orta Asya gibi Miisliiman agirlikli bolgelere yerlesmesiydi. Osmanli moder-
nizasyon ¢abalarinin bu yayilmaya denk gelmesi, reformcularin igini hem fikri hem de
pratik anlamda zorlagtirmigtir.

Galigmanin geri kalan kisminda yukardaki g‘é')riiglerin dayanaklarini sunup, iflasin ka-
¢inilmaz olmadig tezini detaylandiracagiz. Ikinci bélimde modernlesme reformlarini
zorunlu kilan uluslararas: diizen dahil olmak tizere tarihsel arka plani 6zetleyip ardin-
dan tiglincii béliimde reformlarin mali érgiitlenme kismini tartigsacagiz. Boylece siirecin
asir1 dis bor¢lanmaya yol agmasinin 6nemli bir nedenini tespit edebilecegiz. Reformun
icap ettirdigi degisiklerle seri geleneklerin ¢atigmasi, Yeni Osmanlilar muhalefetiyle
birlesince, iflas yolunu agmig, Riisum-1 Sitte'nin kurulusunu 1867'den 1879a ertele-
migtir. Dérdiincii boliimde Riilsum-1 Sitte'nin birkag iist seviye degigiklikle Diiyun-1
Umumiyeye doniigmesini 6zetleyip bu idareye devredilen alt1 kalem verginin 1879 6n-
cesi ve sonrasi performansini istatistiki yontemlerle inceleyecegiz. Aradaki nitelik far-
ki, ayn1 sonuglarin 1867'den itibaren elde edilebilecegi akilda tutulunca, iflasin énlene-
bilir oldugunun delili olacaktir. Beginci béliimde moratoryumun Ingiltere'deki Disraeli
hiikumetinin siyasi manevra alanini daralttigini gésterecegiz. Bu durumun Ingiltere'nin
geleneksel ‘Rusya'ya set gekme’ politikasindan ayrilmasiyla baglantisini anlatacagiz.
Boylece ‘moratoryum olmasaydi 1877-1878 harbi farkl: biterdi’ senaryosunu temellen-
direcegiz. Sondaki altinci béliimde makale 6zetlenecektir.

II. Tarihsel Arka Plan

18. asir boyunca Avusturya ve 6zellikle Rusya karsisinda ugranilan agir yenilgiler, re-
formcu Sultan III. Selim ile etrafindaki dar kadroyu, imparatorlugun mevcut diizeninin
degismesi mecburiyetine ikna etmisti*. 19. asrin ilk geyregindeki gelismeler bu kanaati
dogruladi. Napolyon'un Misir seferine (1798-1802) Osmanli'nin direnemeyigini 1815'te
Sirbistan'in yar1 bagimsizlig: ile sonuglanan iki isyan takip etti. 1821'de baglayan Yu-
nan ihtilali inigli ¢1kigli miicadelelerin ardindan 1828-1829 harbinin Rus zaferiyle bit-
mesi sayesinde Mora yarimadasinda bagimsiz bir Yunanistan'la sonuglandi. Fransizla-
rin 1830'da Cezayir'e gtkmasina Osmanli askeri bir direnis gésteremedi.

Fransiz geri ¢cekilmesini takip eden on yillik bir anarsik donemin ardindan Misir 1812'de
Kavalali Mehmed Ali'nin kontroliine girdi. Bu Osmanli savas agasi, becerikli ama sert
yontemlerle iktidari ele gegirip Istanbul'u kendisini Misir valisi olarak tanimak zorunda
birakti. Yeni vali, hem 1815 Viyana Kongresi sonucu igsiz kalan Napolyon'cu subaylar:
istihdam edip hem de Fransiz yonetimi sirasinda Misir'in seri diizeninin alt dist olmas:
sonucu yonetime katilan Misirli gayrimiislimlerin roliinii genigletip {ilkeyi modernles-
me siirecine soktu. Boylece etkinlesen Misir ekonomisi ve mali yapis: sayesinde ciddi
bir diizenli ordu kurabildi. Yunan ihtilali sirasinda Osmanli merkezine sundugu yardi-
min karsilig1 olarak Suriye ve Liibnan valiliklerini talep etti. Ret cevab1 alinca Osmanl

3 Engin D. Akarly, “The Problem of External Pressures, Power Struggles, and Budgetary Deficits in Ottoman
Politics under Abdiilhamid II (1876-1909)". Yayimlanmamig doktora tezi, Princeton University, 1976.

4 Carter V. Findley. Turkey, Islam, Nationalism, and Modernity: A History, 1789-2007, (New Haven: Yale
University Press, 2010).
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kuvvetlerini {i¢ defa alt edip, modernist yonetimine Suriye ve Liibnan't da dahil etti.
Oglu Ibrahim komutasindaki Misir ordusu Anadolu'ya girdi ve 1833'te Istanbul'un ken-
disi tehlikedeydi®.

Fransa'nin destekledigi 'Vali'sinin ilerleyisini durduramayan II Mahmud, Ingiltere'nin
i¢ kargasayla ugragmasindan Gtiirii tarihi hasmi Rusya'nin yardimini istemek zorunda
kaldr. Garlik filosunun Bogazda olmasinin Avrupa dengesi agisindan sakincasi, 1815
Viyana Kongresinin mevcut hanedanlari1 kutsayip Kavalali gibi yeniyetmeleri diglama-
siyla birlesince Misir giigleri giineye ¢ekilmek zorunda kaldi. Bu Rus desteginin karsi-
lig1 II. Mahmud'un, hasmi Rusya'yla sekiz yillik bir savunma antlagmas: yapmasiydi®.
Ancak Misir'la yapilan sadece bir miitareke idi. Zira Kavalali Mehmed Ali, Suriye ve
Liibnan'in kontroliinii elinde tutmaya, yani gelirlerini kullanmaya devam etti. Ayrica
Misir'da hanedan olugturma talebi kabul edilene kadar geleneksel vergiyi yollamayigini
strdiiriiyordu.

Yapilan savunma antlagmasi neticesi Istanbul {izerindeki Rus niifuzunun artmasi Vi-
yana Kongresiyle olusmus Avrupa dengesi agisindan ciddi bir olumsuzluktu. Bu durum
Fransa'nin Misirdaki niifuzuyla birlesince, Ingiltere'ye Hindistan yolunun tehdit altinda
oldugunu diislindiirtiiyordu. 1838'de Osmanli Misir miicadelesinin yeniden alevlenme-
sinin arka plani buydu. Kavalali'nin giigleri yeniden zafer kazanip Anadolu'nun ortasina
ilerlemeye muvaffak oldular. Ancak bu defa dért biiyiik gii¢, Avusturya, Fransa, Ingil-
tere, Rusya, Osmanlinin yanindaydi. Onlarin yardimiyla Istanbul, Suriye ve Liibnan'in
kontroliinii yeniden ele gegirip Misir vergisinin 6denmesini sagladi. Bunun karsilig:
Musir vilayeti icin veraset ilkesinin kabuliiydi. Ancak, Misir'a karsi liberal giigler olan
Fransiz ve Ingiliz desteginin saglanmasi 1838 Baltalimani Serbest Ticaret Antlagmas:
ile 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayun'unu gerektirdi. Bu iki ve baglantili gelismeyle Os-
manli Imparatorlugunu uzun vadede Avrupa kapitalist sistemine kurumsal anlamda
entegre etmek amaglaniyordu’. Ancak Serbest Ticaret Antlagmasinin kisa vadeli ama-
c1 Kavalali'nin Misir'da kurdugu giimriik duvarlariyla korunan iktisadi yapiy:r ¢okertip
kendisini bu gelirden mahrum birakmak ve Ingiliz ticaretine kolaylik saglamakti. Ant-
lagmanin bu y6nii daha sonra Osmanli yonetimini de vuracakti®.

Tarihimizde Tanzimat adryla anilan ve takriben 40 yil siiren dénem bdyle bagladi. En
belirgin niteligi Bab-1 Ali merkezli yiiksek biirokrasinin saraya kiyasla gii¢ kazanma-
siyd1. Doneme damgasini vuranlar 6nce Mustafa Resit daha sonra hamisi oldugu Fuat
ve Ali Pasalardi. Tanzimat'in getirdigi iki temel yenilik sunlardi: Sultan, yeni tahta
gegmis olan 16 yasindaki Abdiilmecid, biitiin tebaasina; (i) can ve mal giivenligi, (ii)
din ve mezhep fark: gézetmeksizin esit muamele vaat ediyordu. Giilhane Fermaninin
metninde her iki yeniligin de seriat kékenli oldugu iddiasi, 6zellikle ikincinin tartigmals
oldugu akilda tutulursa®, reformcularin dayandigi tabanin pek dar olduguna isaretti. Bu

5 Ozan Ozavci, Dangerous Gifts: Imperialism, Security, and Civil Wars in the Levant, 1798-1864. (Oxford:
Oxford University Press, 2021).

6 Ozavci, Dangerous Gifts.
7 Ozavcy, Dangerous Gifts.

8 §evket Pamuk. Uneven Centuries: Turkey's Economic Development since 1820, (Princeton: Princeton
University Press, 2018).

9 Roderic H. Davison. Reform in the Ottoman Empire, 1856-1876, (New Jersey: Princeton University Press,
1963), 45.
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iki vaadin tarihsel 6nemini idrak i¢cin Osmanli geleneginde sultanin siyaseten katl ve
miisadere yetkisini'® ve kullanimini hatirlamak gerekir. Mesela, 1833'te Kavalal: Meh-
med Ali'nin ogluyla yiiriitt{igii miizakerelerde yetkisini agtig1 gerekgesiyle, II. Mahmud
Mustafa Resit'in idamini emretmis ama son anda caymistr. 1837'de Mustafa Resit'in
hamisi Hariciye Nazir1 Pertev Pasa o kadar sansli olamamig ve bir saray entrikasi so-
nucu idam edilmigti*’. Tebaanin din fark: gozetilmeksizin egitligini Islam'in mutlak {is-
tlinliigiin{i 6ngodren seriatla ilkesel anlamda bagdastirmak da zordur. Kirmizi'nin (2021)
caligmasinin bagligi “$er'an Olamadig1 Halde Kanunen ve Nizamen"” s6z konusu zorlu-
gu vurgulamaktadir. Dolayisiyla bu kararin alinmasinda o donemde Avrupa'da egemen
olan fikri ortamin, Misir'in iktisadi ve askeri bagarilarinda gayrimiislim payinin ve ba-
gimsizlikla sonuglanan Sirp ve Yunan isyanlarinin etkili oldugunu diigiinmek gerekir.
Ancak Abu-Manneh Giilhane Fermaninin Islami diigtincedeki kéklerini vurgulamakta-
dir'2, Finkel ise hem samimi bir Miisliiman olan gen¢ Sultanin, hem de dénem ulemasi-
nin fermanin geregine inandiklarini yazmaktadir.

Imparatorlugun Liibnan, Girit, Karadag ve Bosna gibi degisik bolgelerinde vergiye iti-
raz temelli kéyld isyanlarinin siirmesi Osmanlt yonetimini 1839'da ilan edilen ilkeleri
uygulamaya yonelik daha somut tedbirler almaya ydneltti. Sonug 1856 Islahat Ferma-
n1yds. Ilkine kiyasla ¢ok daha sekiiler vurgulu bu belgede seriattan bahis yoktu. inang
esitligine ciddi vurgu yapilip “askerlik hizmetinde, yargida, vergilendirmede ve biirok-
rasiye katilmada” biitiin tebaanin esit oldugu ilan ediliyordu. Ayrica “..kamuda siki biit-
e disiplini, bankaciligin tegviki...sekiiler medeni ve ticari kanunlar ile bunlar1 uygula-
mak lizere ‘miislim ve gayrimislim' diyeli karisik mahkemeler” vaat ediliyordu'. Islahat
Fermaninin direkt bir sonucu olarak 1858 yilinda 6zel toprak miilkiyetine izin veren
bir yasa ¢ikarildi. Aslinda 1856 Fermani da 1839'daki onciilii gibi hem i¢ hem de disg
dinamiklerden beslenmisti. Avrupa'yr sarsan 1848 ihtilalleri muhafazakar Avusturya,
Rusya kampi ile liberal Fransa ve Ingiltere'nin arasini a¢gmis, Romanya'da milliyetciligi
koriikleyip Osmanli-Rus iligkilerini yeniden germisti. Kudiis'teki Hristiyan kutsal me-
kanlari meselesi “Dogu Sorununu” yeniden alevlendirmigti. Neticede patlak veren Kirim
harbinde (1853-1856) Fransa ve ingiltere Rusya'ya kars1 Osmanliyla birlikte savastilar.
Zaferle sonuglanan bu ilk ‘Hristiyan-Miisliiman’ ittifaki, harbi sonlandiran 1856 Paris
Antlagmasina yol agti. Bu antlagmayla Osmanl Imparatorlugu "Avrupa Konseyine" gir-
mis ve bir anlamda kendini kabul ettirmis oluyordu. Ozetle bu gelismelerin 1856 Islahat
Fermaninin ilanindaki roldl 6nemlidir.

ITI. Reform Gabalari ve Yeni Osmanlilar Muhalefeti
Tanzimat ilkelerinin Osmanli mali ve idari sistemine uygulanmasi hem vergilerin ya-

pist hem de toplama yontemleri agisindan ciddi degisiklikler gerektiriyordu. Bunlari
anlamak acisindan 1839 6ncesi sistemi kisaca 6zetleyecegiz. Tarimin tayin edici agir-

10 Yasin Aslantag, “Making sense of ‘musadere’ practice, state confiscation of elite wealth, in the Ottoman
Empire, circa 1453-1839", History Compass 17 (6) 2019: 1-11.

11 Ozavci, Dangerous Gifts, 179-190.

12 Butrus Abu-Manneh. “The Islamic Roots of the Giilhane Rescript”, Die Welt des Islams, 34(2) 1994: 184-
197.

13 Caroline Finkel. Osman’s Dream: The History of the Ottoman Empire. (New York: Basic Books, 2005),
449,

14 Davison. Reform in the Ottoman Empire, 55.
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likta oldugu bu diizende Miisliiman {ireticiler {iriiniin ylizde onunu (6siir gogulu asar),
vergi olarak 6der, ayrica egemen cemaatin (millet-i hakime) mensubu olarak askerlik
gibi silah gerektiren kamu hizmeti ifa ederlerdi. Gayrimiislim tireticilerse, orani bélge-
den bélgeye degisen ama ortalamada {iriiniin yiizde onunu epey asan bir miktari(harag)
6demekle yiikiimliiydiiler. Yerine gore harag karsiliksiz hizmet anlaminda angarya da
icerebiliyordu. Ayrica yonetilen cemaat (millet-i mahkiime) olmanin nisanesi olarak
gayrimiislimlerin cizye (bir nevi kelle vergisi) 6demek yiikiimliiliigii vardi. Ote yandan
yonetilen cemaat mensuplarinin silah tagima mezuniyeti olmadigindan, askerlik yii-
kiimliiliigi yoktu. Bu durum, uzun siiren ve kaybedilen savaslarin sik¢a vuku buldugu
19. yiizyilda, gayrimiislimlere, genelde'®, nemli bir iktisadi avantaj sagliyordu. Inalcik
ve Quataert (1994) bu konular: teferruath sekilde anlatirlar. Ote yandan 1839 oOncesi
vergi toplama sistemiyse yliksek Miisliiman biirokrasi ile miinhasiran degilse de genel-
de gayrimiislim sarraflar arasi bir ig birligine dayaniyordu. Bu is birligi hiyerarsik sekil-
de orgiitlenmis iltizam aglar1 tizerinden, Bab-1 Ali'den baglayarak tageron iligkileriyle
vilayetlere ve daha alt idari birimlere uzanmaktaydi. Nitekim Mustafa Resit Pasanin
sarraft Cezayirliyan bir Ermeniydi ve ¢okiisii reform siireciyle yakindan baglantiliyds'e.
Modernite 6ncesi bir tarim toplumu olan Osmanlida vergi toplama sistemi, en azin-
dan zimni, sikga da fiili anlamda zor kullanimini igeriyordu. Otorite kullanma tekelinin
Miisliimanlarda oldugu bu toplumdaki vergi toplama sisteminde yiiksek biirokrasinin
roldi, esrafla biiyiik 6lgiide cakisan, yerel yoneticilerle baglanti iizerinden icbar1 sagla-
makt1. Sarraflarin fonksiyonu iltizam kontratini tekelinde tutan yo6netici gruba parasal
avans ve kefalet sunmak, tarimsal artigin depolanip pazara naklini ve satigini organize
etmekti. Makro acidan bakildiginda, tarimsal artik hem sehirlerin iagesi hem de dis
ticaretin temeli oldugu igin, Osmanli 6deme sisteminin merkezindeki sarraflar ayni za-
manda lojistik ve pazarlamay: da sagliyorlardi. Istanbul'daki biiyiik sarraflar, cemaat
ici kontrat icra mekanizmalari sayesinde tagradaki mezhepdaslarryla tageronluk iligkisi
{izerinden, bu finans, lojistik ve pazarlama aglarinin merkezindeydiler?”. iltizam sozles-
mesinin gerektirdigi avans ve kefaleti kestirmek, basta hasat miktari olmak {izere, pek
gok belirsizlik, mesela toplanabilecek ayni vergi miktari, yollarin durumu, yerel fiyatlar
vs., hakkinda tahmin yiiriitiip i§ yapmay: gerektiriyordu. Béylece hesaplanan tahmini
toplam ile gergeklesen miktar arasindaki fark miiltezim-sarraf koalisyonunun karini
olusturmaktaydi. Bu fonksiyonlarin gerektirdigi bilgi ve tecriibe birikimi séz konusu fi-
nans ve ticaret erbabi kesimi vazgegilmez kiliyordu. Nitekim Tanzimat'in hemen bagin-
da (1839) zorbalik ve keyfi uygulamalarin kar giidiisiinden kaynaklandig: yanilgisiyla
iltizam sistemi ilga edilmis, vergi toplama gorevi muhassil diye adlandirilan memurlara
havale edilmisti. Bu yenilik hazineye akan gelirin ciddi 6l¢iide azalmasina yol aginca
daha kiiciik dlgiilerde olmak {izere, vilayet yerine sancak vs. gelirini iltizama vermek
suretiyle miiltezim sistemine dontilmiigtii. Ozbek bu durumun imparatorlugun sonuna
dek siirdiiglinti yazmigstir’®. Ortayli ise Rilsum-1 Sitte ve ardindan gelen Dityun-1 Umu-

15 Can ve mal giivenliginin olmadig1, Dogu Anadolu gibi, ticra bdlgeler istisnadir. Bu yerlerde silah
tagtyamama bir dezavantajdi.

16 Nurhan Davutyan. “The Penetration of European Banking into Ottoman Lands during the Second Half of
the Nineteenth Century”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 25 (3): 2023: 322-339.

17 Davutyan. “The Penetration of European Banking..". Cemaat i¢i kontrat icra mekanizmalar1 igin, bkz.
Avner Greif. Institutions and the Path to the Modern Economy: Lessons from Medieval Trade. (Cambridge:
Cambridge University Press, 2006).

18 Nadir Ozbek. “Tax Farming in the Nineteenth-Century Ottoman Empire: Institutional Backwardness or
the Emergence of Modern Public Finance?", Journal of Interdisciplinary History XLIX (2) 2018: 219-245.
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miye Idarelerinden nce Osmanli Devleti'nin vergi potansiyelini gercekei bicimde kes-
tirip diizgiin toplayabilecek bir biirokratik yapi olusturamadig1 goriisiindedir®.

Ozetle, igice gegmis olan moderniteye intibak ve imparatorlugun biitiinliigiini koru-
ma ihtiyaci koylii isyanlarint 6nlemeyi ve tebaa arasinda din/mezhep farklarindan ba-
gumsiz ‘reel’ bir esitlik saglamay: zorunlu kiliyordu. Ama bu esitlik millet-i hakime ve
millet-i mahkdme ayirimi temeline dayanan geleneksel diizenle gelisiyordu®®,?. Reel
esitlik vergiler diginda toplumsal statii farklarini da gidermeyi icermekteydi. Buysa
gayrimiislimlerin de otorite kullanip silah tagiyabilmesini ve askerlik yapmasini ima
ediyordu. Davison'un bu konudaki hitkmi, ex post anlamda dogrudur: “Miisliimanlar,
Hristiyan subay olgusunu iclerine sindiremiyorlar, Hristiyanlarsa, askerlikten sakinip
geleneksel mudafiyet vergisini tercih ediyorlardi”"®. Ancak ilerde gérecegimiz iizere, o
yillarda (1867-1871) durum akigkandi ve en azindan Ermeni toplumunda, askerlik yap-
manin can givenliklerini arttiracagini savunan kayda deger bir kesim vardi®.

Detaya inersek, biitiin tebaaya can, mal giivenligiyle esitlik vaadi, vergi toplama siire-
cinde haraci 6siir seviyesine indirmeyi, ek tedbirler yoklugunda toplamda azalmay: ima
ederken, siddet iceren uygulamalara ve angarya dahil her tiirli keyfilige son vermeyi
gerektiriyordu. 1839 Hattinin agikga belirttigi izere, kéylii isyanlarini 6nlemek bunlar:
elzem kilryordu. Bu ise mali ve idari sistemin bastan sona rasyonalizasyonunu gerek-
tiriyordu. Ancak bu gereksinim imtiyaz ve gelirlerinden feragat etmek istemeyen yerel
giic sahibi egraf engeline takiliyordu. Ayrica biitiin tebaanin esitligi gayrimiislim ticaret
ve finans erbabina da kendi hesaplarina iltizam isine girmenin ve memuriyetin®* kapisi-
n1a¢maktaydi. Rasyonalizasyon, (yonetimde zor ve icbar yerine bilgiye ve miigevviklere
yaslanmak, )ihtiyaci da bunu ima etmekteydi. Her iki uygulama da Istanbul sarraflariy-
la yiiksek biirokrasi arasindaki pazarligin temelini sarsacak nitelikteydi. Bu dengenin
bozulmasi ise cemaat temelli, hiyerarsik tageron iligkilerinden 6tiirii biitiin toplumda
yankilanacakti. Mesela daha kiigiik idari birimler temelinde verilen iltizam kontratlari-
nin gayrimiislimlerin rekabetine acilmasi keyfiligi azaltabilecekti, ancak bu durum o isi
tekelinde bulunduran yerel esrafin tepkisine neden oluyordu. Zira geleneksel diizende
s6z konusu birimin egrafi disinda kimse 6siir ihalesine katilmaya cesaret edemezdi. Bu
durumda o kisi teklif vermek i¢in son ana kadar bekleyebilirdi. Vergi 6denmeden mah-
suliin satig ve nakli de yasakti. Yagmur ve soguklarin baglamasiyla iiriiniin ¢argur ola-
cagindan korkan yerel yonetici diigiik bir teklifi kdylilerse diisiik bir fiyat1 kabul zorun-
da kalirlardi®®. Rasyonalizasyon gereksinimi ile yerel esrafin aligkanliklar: arasindaki
uyumsuzlugun bir diger 6rnegi, siiregelen parasal kaos ortaminda 6zellikle 6n plana

19 ilber Ortayli. Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, Istanbul: Hil Yayin, 1983, 116.

20 Roderic H. Davison. “The Millets as Agents of Change in the Nineteenth Century Ottoman Empire”,
Christians and Jews in the Ottoman Empire, v.1, ed. Bernard Lewis and Benjamin Braude 319-338, (London
ve Newyork: Holmes and Meier Publishers, 1982), 320.

21 Serif Mardin. Yeni Osmanl Diigiincesinin Dogusu. (Istanbul: {letigim Yayinlar1,1996), 25-26.
22 Davison. Reform in the Ottoman Empire, 45.

23 Richard Antaramian. Brokers of Faith, Brokers of Empire Armenians, and the Politics of Reform in the
Ottoman Empire. (Redwood City CA: Stanford University Press, 2020), 137. Burada vurgulanmasi gereken
husus muafiyet vergisinin biitgeye katkist ile esitlik ilkesi arasindaki geligkidir. Bugiin de asilmis degildir.

24 Dénemin oldukga kat1 ve hiyerarsik sosyal yapisi, egitime ulagim vs., geregi memuriyet ancak {ist tabaka
mensuplari ve gocuklari igin s6z konusuydu.

25 Ahmet Tabakoglu. Tiirkiye iktisat Tarihi. (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2003), 85-186.
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cikryor ve kaosu besliyordu. O dénemde resmi kuru degerinin altinda olan madeni pa-
rayla resmi kuru agir1 degerli kagit paralar beraberce kullanilirdi®®. Resmi kurun Hazine
agisindan baglayici olmasindan otiirdi, vergi borcunu agir1 degerli kagit parayla 6demek
miimkiind{i. Bu durumda yerel esraf niifuzunu kullanarak kéyliiden vergiyi madeni pa-
rayla tahsil edip aradaki farki cebine indirebiliyordu®”. Béylece Hazine reel anlamda
gelir kaybettiginden, enflasyonist siireci besleyen kagit para basma ihtiyaci ve basimi
sliregidiyordu. Bu tiir uygulamalar haliyle kéyliiniin tepkisini doguruyor, onlarin ektik-
leri araziyi asgaride tutmalarina yol agiyordu. Bu da vergi potansiyelini diigliriip kisir
doéngiiyli besliyordu. Dénemi yagamis bir gézlemcinin®® vurguladig: {izere, ekilen ara-
zinin kéyliiyli besleyecek asgariyle sinirlanmasi, sistemi kirilganlastirip®, gekirge, sel
vs. gibi, tabiat cilvelerinin kitlikla neticelenmesine sebep olabiliyordu. Gergi o donemde
ciddi bir "sosyal devlet” anlayis1 yoktu, ancak kitlik gibi felaketlerin etkileri gormezden
gelinemez seviyelere ulaginca, dogurdugu Hazine yardimi ihtiyaci borg alma gereksini-
mini arttirabiliyordu. Birazdan gérecegimiz {izere, borg alma konusunda gayet hassas®
olan Ali Pasa'nin bu arka planin bilincinde oldugu, Girit Layihas1 (1867) ve Vasiyetname
(1871) olarak bilinen belgeleri bu tiir miildhazalarin 151ginda yazdig1 anlagilmaktadir.
Girit Layihasinda vurgulanan Osmanl: zafiyeti ve diplomatik izolasyonu, bor¢ almada
iktisadi ihtiyaca ek olarak stratejik hesaplarin da rol aldigini akla getirmektedir. Mak-
sat Kirim harbi miittefikleri Fransa ve ingiltere menfaatlerinin Osmanlinin idamesini
gerektirmesini, (¢1karlarin mezci) saglamaktir®.

Geleneksel yonetici ve egraf katmaninin iktisadi iligkilere emir, icbar agirlikli yaklagi-
mi, benimsedikleri ‘ekabir’ zihniyetiyle birlesince, bilgi ve miigevvik kullanimini éne
cikaran "kapitalist” Tanzimat diizenine intibak® etmesi miimkiin olamiyordu. Bu du-
rumda 6nceki koalisyonda geri planda olan ‘burjuva’ unsurlarin 6n plana ¢ikmasi, me-
sela idari gorevlere gelmesi gerekli oluyordu. Ancak bu unsurlarin iginde énemli mik-
tarda gayrimiislim olmasi, millet-i hdkime zihniyetiyle celistiginden ciddi zorluklar séz
konusu oluyor ve mesele vergi toplama, kamu harcamasi gibi "piir iktisadi" alandan
tasip etnik/dini bir nitelik kazanryordu. 1856 sonras: ortaya ¢ikan {i¢ bliyiik sorunun
Libnan® (1860-1861), Girit** (1866-1869), ve 1877-1878 harbinin tetikleyicilerinden
Bosna-Hersek® (1875), kkeninde bu temel olgu vardir.

26 Pamuk. Uneven Centuries, 70.

27 Dort adet 25 kurugluk madeni para resmiyette 1 kagit lira, piyasadaysa 2 lira oldugunda, koyliyi vergiyi
madeni parayla 6demeye zorlayarak, Hazineye 1 kagit lira vermenin, 1 lira da kar1 oluyordu.

28 David A. Mordtmann. Istanbul ve Yeni Osmanlilar,gev. Gertraude Songu-Habermann, (Istanbul: Pera
Yayincilik, 1999), 188-193.

29 Bu kavramin sosyoekonomik roliinii irdeleyen bir galigma igin bkz. Nesim N. Taleb. Antifragile: Things
that Gain from Disorder, (New York: Random House, 2012).

30 Bu hassasiyetin sayisiz 6rnegi igin bkz. Christopher Clay. Gold for The Sultan, Western Bankers and
Ottoman Finance 1856-1881: A Contribution to Ottoman and to International Financial History, (London:
1.B. Tauris, 2000).

31 Alfred Du Velay. Essai sur I'Histoire Financiere de la Turquie, (Paris: Arthur Ruisseau. 1903), 248. Bu
konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Davutyan. The Penetration of European Banking.

32 Anlatmaya ¢alistigimiz zihniyet sorunlari icin bkz. Sabri Ulgener. Iktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlak ve
Zihniyet Meseleleri, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1952).

33 Ozavcy, Dangerous Gifts, 291-352.
34 Mustafa Yavuz Demokratik Ihtilaller Caginda Girit. (Istanbul: Belge Yayinlari, 2017), 146-202.

35 Davison. Reform in the Ottoman Empire, 307.
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Tanzimat diizenine karsi yonetici elit icinden olusan Yeni Osmanlilar muhalefetinin
onemli bir saiki gayrimiislim unsurlarin idari anlamda 6ne ¢ikabilmesine duyulan tep-
kidir®. SadridAzam Mehmed Emin Ali Pasa'nin 30 Kasim 1867'de, Girit'ten Sultan Ab-
diilaziz'e hitaben yazdigi rapor konumuz agisindan ¢ok degerli, ufuk acict mahiyettedir.
Ali Pasa ciddi bir uluslararas1 krize yol agan isyan: bizzat yatigtirmak maksadiyla git-
tigi adada kaleme aldig1 bu belgede Imparatorlugun kars: karsiya oldugu temel mese-
lelerin gayetle bilincinde®” oldugunu géstermekte, 1875 moratoryumu ile lizumu ispat-
lanan ve 1879'in ¢ok 6zel sartlarinda kismen uygulanan somut tedbirler 6nermektedir.
Orijinali Osmanlica ve haliyle "sahsa 6zel" olan raporun varligi Almancasinin®® 1877'de
yayinlanmasindan itibaren uzmanlarca bilinmektedir. Davison belgeyi 6zetleyip anla-
mini uzun uzun tartigmaktadir®®. Akarli Osmanli argivlerinde buldugu orijinal metni
ve ayn1 konudaki diger bazi vesikalary, yiiz yillik bir gecikmeyle, giiniimiiz Tiirkgesinde
yaymnlamigtir©.

Ali Pasa rapora uluslararasi siyasi durumun bir 6zetiyle baglamaktadir. 1854-1856
Kirim harbinde Osmanlinin Rusya'ya karg: miittefiki olan liberal Fransa ve Ingiltere
ricalinin i¢ siyasi yapilar geregi, "milletler” ilkesi diye niteledigi "kendi kaderini ta-
yin" prensibine karg1 ¢itkamadiklarini vurgulamaktadir. Rusya'nin dis politikasini tayin
eden fikri ve siyasi ortami tahlil edip bu devletin Balkanlardaki tutumuna ve bunun
Ortodoks Osmanli tebaasi agisindan cazibesine dikkat cekmektedir. Avrupa'daki dev-
letlerarasi iligkiyi ve gligler dengesini inceleyip, Osmanlinin mevcut kéhne yapisindan
otlirii zayif ve tecrit durumda oldugunu anlatmaktadir. Stirekli isyan bastirmakla ug-
ragmanin Miisliiman insan giicii ve parasal agidan agir yiikiinii anlattiktan sonra bii-
rokrasiye egemen olan a¢gézliiliik, israf ve beceriksizligi vurgulamaktadir. Bu durumun
refah arttirici tedbirlere kaynak ayirmak bir yana bir adim sonrasini diigtinmeye bile
vakit birakmadigindan, Osmanli devletinin varligin siirdiirmesini imkansiz kildigini
soylemektedir. Ali Pasa, bu tahlilden, Osmanliy1 kurtaracak tek ¢ikar yolun her alanda
bir "Hristiyan-Miisliman’ esitligi saglamak oldugu sonucuna varmakta, acil ve somut
tedbirler 6nermektedir. Bu tiir bir esitligin 6niindeki hukuki engellerin 1856 Fermanry-
la kalkmis oldugunu belirten Pasa, onerilerine Hristiyan biirokratlarin, niifus igindeki
paylarina oranla ¢ok az olduklarina isaret ederek baglamaktadir. Insan tabiati hakkin-
da keskin gozlemler sunan Ali Pasa gayrimiislimlerin ¢ocuklarini tahsil i¢cin Avrupa'ya
veya Yunanistan'a yolladiklarini, imkanlar1 daha sinirli olanlarinsa Osmanli dahilin-
deki kaliteli egitim veren kendi okullarina gittiklerini anlatmaktadir. Mevcut uygula-

36 Mardin. Yeni Osmanli Diigiincesinin Dogusu.

37 Ali Paganin Girit'e gidiginin hemen éncesinde (Mart-Haziran 1867) Osmanli tahvilleri Londra Borsasinda
dip yapmustir. Piyasa fiyat: nominalin 70% altina inmigtir, bkz Clay. Gold for The Sultan, 572.

38 Mordtmann. Istanbul ve Yeni Osmanlilar,56-65. A. D. Mordtmann (§ubat 1811, Hamburg-Aralik 1879,
Istanbul) 1846'dan vefat ettigi 1879 yilina kadar, medfun oldugu Istanbul'da yagamis bir Alman diplomat:
ve bilim insanidir. 1846'dan 1859'a kadar Hansea Liga 'sinin Osmanli nezdindeki konsolosudur. Hamburg
merkezli Liga 1859'da Prusya'ya katilinca, Mordtmann Istanbul'da kalmig yeni kurulan ticari mahkemelerde
gorev almugtir. Alf Paganin 1871'deki 8liimiinii takiben azledilen Mordtmann bir siire Fransizca bir
gazetenin miidiirligiint yapip 6zel dersler vererek hayatini kazanmigtir. Arkadasi ve hamisi Miinif Paga'nin
Maarif Nazir1 olmasiyla yeni kurulan Mekteb-i Miilkiye'de, 1877'den dliimiine dek cografya ve istatistik
Ggretmistir.

39 Davison. Reform in the Ottoman Empire, 87.

40 Engin D. Akarli, Belgelerle Tanzimat: Osmanli Sadridzamlarindan Ali ve Fuad Pasgalarin Siyasi
Vasiyyetnameleri. (Istanbul: Bogazici Universitesi Yaynlari. 1978), 9-16.
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manin ¢ok sayida nitelikli insanin din fark: yliziinden kamu hizmetlerinden diglandigi-
na yol agtigini yazmaktadir®'. Kamu gelirlerinin {igte ikisi kadarinin gayrimiislimlerce
saglandigini séyleyerek bu tiir insanlar1 "sagmal koyun” yerine koymanin onlar1 dig
tahriklere acik hale getirecegini ve tehlikeli oldugunu anlatip onlar: idarenin hukuki,
mali vs. her alaninda galistirmanin geregini vurgulamaktadir. Ardindan en muhtemel
iki itiraza (Hristiyanlarin distiin bilgileri neticesinde yonetimi tiimden ele gegirmeleri
ve Islam unsurun hosnutsuz olmaklig1) deginen Paga, Hristiyanlar olmaksizin {ilkenin
yonetilemeyecegini ve devletin zaten ¢ékeceginin pek gok belirtisi oldugunu séyleyip
bunlari gecersiz saymaktadir*? [italikler eklenmisgtir].

Aynu fikirlerin ¢ok daha sarih ve net*® bir {islupla dile getirildigi, "Ali Pasanin Vasiyet-
namesi” olarak bilinen 1871 tarihli bir diger belge de mevcuttur. Belgeyi giintimiiz Ttrk-
gesiyle ilk defa yayinlayan Akarli orijinali Fransizca olan vasiyetin yazildigi tarihte, Is-
tanbul basininda yer aldiginin séylendigini ancak gliniimiize ulagan metnin 1910'da La
Revue de Paris'de nesredildigini yazmaktadir*’. Orijinalinin Fransizca olmasi, kaynag:
konusunda bazi miiphem noktalarin bulunmas: gibi nedenlerle metnin sahihligi miina-
kaga konusu olmugtur. Akarli bu endigeleri tek tek ele alip yersiz olduklarini anlatmak-
tadir. Metnin Ingilizcesini yayinlayan Andi¢ ve Andi¢* ile Davison*® da vasiyetname
iceriginin Ali Pasanin bilinen goriigleriyle tam bir uyum iginde olduguna dikkat gekip
tarihsel degerini vurgulamiglardir. Daha 6nemlisi hem Islami fikriyat: hem Fransiz kla-
siklerini hem de o dénemin zihni atmosferini en iyi bilenlerden, Meri¢'in Ali Pasay1
Richelieu ile kiyaslayip 6ne ¢ikarmasi ve vasiyetnamenin sahih oldugu kanaatinde ol-
masidir?”. Akarli da bu noktay: dnemsemektedir®®,

ilerde bahsedecegimiz Riisum-1 Sitte Idaresiyle Ali Pasanin somut dnerileri arasindaki
bag1 vasiyetnameden yaptigimiz su alint1 agikga gostermektedir: “Meseleyi titizlikle in-
celedikten sonra tek ¢ikar yolun agar, riisum vs. gibi tiim vergilerin toplanmasin: giive-
nilir firmalara tevdi etmek olduguna kanaat getirdim™®. Ayni vasiyetnamede siralanan
aday firmalar listesinde, yer alan bir banker firmasinin sahibi olan Zarifi'nin Riisum-1

PUa "o

41 Ali Paganin “egitimin getirisi”, “gikarlarin mezcedilmesi,” returns to education”, “incentive compatibility"
gibi iktisat literatiiriine ancak 1980'lerda giren kavramlar kullanip, gaginin ok ilerisinde oldugunu
gosterdigini belirtmek gerekir. Bkz Engin D. Akarli, Belgelerle Tanzimat. 14, 30.

42 Akarli, Belgelerle Tanzimat, 15.

43 "Mevcut vergi toplama sistemimiz fecidir. Tekraren bu sistem vergi miikellefini ¢ileden ¢ikarmakta

ve isyana sevk etmektedir”, “Zat-1 $ahaneniz dahil kimsenin higbir sekilde biitgeye miidahale yetkisi
olmamalidir”, “Kan vergisinin miinhasiran Misliimanlara yiiklenmesi niifuslarinin siiratle azalmasina
sebep olmaktadir”, “Silahlarin: fizerimize gevirirler korkusuyla gayrimiislimlerin askerlikten meni onlarin
isyan etmesine yol agmaktadir”, Fuad Andi¢ and Siiphan Andig. The Last of the Ottoman Grandees: The Life
and the Political Testament of Aali Paga, (Istanbul: Isis Press, 1996), 48-52.

44 Akarls, Belgelerle Tanzimat, xii-xiii.

45 Andig and Andig. The Last of the Ottoman Grandees.

46 Roderic H. Davison. “The Question of Ali Paga's Political Testament", International Journal of Middle East
Studies 11(2) 1980: 209-225.

47 Cemil Merig. Umrandan Uygarliga, (Istanbul: iletig,im Yayinlari, 2015), 32-44. Andig ve Andig'in
(1996) Meric'e ithaf edilmis oldugunu zikretmek gerekir. Kardinal Richelieu (1585-1642), Fransiz merkezi
devletinin olugmasinda 6nemli rol iistlenmis bir devlet adamidir.

48 Akarli, Belgelerle Tanzimat, xiii.
49 Andig and Andig. The Last of the Ottoman Grandees, 52.
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Sitte idaresinin bag organizatdrii olmas: ise baglantiy1 kanitlayan ek bir delildir®. Son
olarak Ali Pasaya yonelik amansiz bir muhalefet giidiip 6nerdigi tedbirlerin gecikip ek-
sik uygulanmasinda sorumlulugu olan Yeni Osmanlilarin itirazlarina gegmeden 6nce,
aralarindaki sosyal kéken farkina isaret etmek faydali olacaktir. Yerlesik yiiksek biirok-
rat aile mensubu olan Yeni Osmanlilarin aksine, zekas: ve galigkanligi sayesinde hizla
yiikselen Alf Paga'nin babast Misir Gargisinda aktardir. Sinirlt gelirini arttirmak igin
cars1 kapilarini agip kapama gorevini de istlenmistir. Bu durum muarizlarinin kendisi-
ni "kapici zade®"" deyimiyle tahkir etmelerine yol agmigtir. Bu kdkenin Ali Pasay1 egiti-
mi yatirim olarak gérme gibi modern goriislere acik hale getirdigi diisiiniilebilir. Andig
ve Andig ile Barchard, Ali Pasayi gesitli boyutlariyla degerlendiren kaynaklardir®?. To-
dorova'da Tanzimat yoneticilerinin ailevi ve egitimsel kékenleriyle ilgili biyografik bilgi
mevcuttur®,

Mardin ayni baglikli eserinde®* “Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu'nu incelerken,
1856 Islahat Fermanina duyulan derin tepkiyi, dedesi®> Ahmet Cevdet Pagadan yaptig:
alintiyla® tasvir eder. Grubun faaliyete gecis tarihini 1865 olarak saptar. Bir Hristi-
yan'in 1861'de Liibnan'a mutasarrif tayin edilmesinin bu dogusun tetikleyicilerinden
oldugunu belirtip “..Osmanlt gururuna vurulan bir bagka darbe”, olarak niteler®. S6z
konusu mutasarrifin, Garabed Artin Davud (daha sonra Paga) adli bir Exrmeni Katolik®,
harbi degil de zimmi bir gayrimiislim olmasinin 6nemli oldugu kanaatindeyiz. Mordt-
mann “jeunesse dorée®®" olarak niteledigi Yeni Osmanlilarin kamu goérevlerine tayin
edilen "Hristiyanlara kargt anlatiimast imkdnsiz bir hing besledigini" yazar. Cakir'daki®
alintilar kastedilen unsurun Avrupali degil yerli Hristiyanlar oldugunu agikga ortaya
koymaktadir. Ziya Paga'nin iinlii hicviyesi Zafername'nin ilgili beyti de Mordtmann'in
bahsettigi “hing"in “zimmi’lere ydnelik oldugunu dogrulamaktadir.®’ Meselenin bir ig
bulma veya makama gelme rekabetini agip varolugsal, kimliksel bir boyut aldig1 anla-
silmaktadir. Aradan gegen 150 yilin perspektifinden geriye bakinca, bu hingta, o dsnem
Avrupa'sinin, yani harbi Hristiyanlarin, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi egemenliklerini

50 Andig and Andig. The Last of the Ottoman Grandees, 48.

51 Davison. Reform in the Ottoman Empire, 219. Ziya Paganin bilinen siirine gonderme yapilmaktadir. Bahse
konu sairin, ayn1 konuda ¢ok daha agir ifadeler iceren siirleri oldugu da bilinir. Yeni Osmanlilarin Aliile
tamamen ayni goriiste olup kokli bir ulema siilalesine mensup Fuat Paga'ya saldirmayis1 dikkat cekicidir.

52 Andig and Andig. The Last of the Ottoman Grandees, David Barchard. “The Doorman's Son who Saved
the Empire: Aali Pasha”, Cornucopia: The Magazine for Connoisseurs of Turkey, 31 2004.

53 Maria Todorova. “Composition of the Ruling Elite of the Ottoman Empire in the Period of Reforms 1826-
1876", Etudes Balkaniques, No 1,1976: 103-113.

54 Serif Mardin. Yeni Osmanli Diigiincesinin Dogusu. (Istanbul: iletisim Yayinlari, 1996), 25-26.

55 Bayram Getinkaya. “Mahalle'sinden Kovulan Entelektiiel: Serif Mardin", 2017. http:/www.
bayramalicetinkaya.com.tr/

56 "Ehl-i Islamdan ¢ogu, ‘aba ve ecdadimizin kantyla kazanilmig olan hukuk-1 mukaddese-i milliyemizi
bugiin ga'ib ettik. Millet-i fslamiye, millet-i hakime iken bdyle bir mukaddes haktan mahrum kald:. Ehl-i
Islam’a bu bir aglayacak ve matem edecek giindiir" deyu séylenmeye bagladilar”.

57 Mardin. Yeni Osmanlt Diigiincesinin Dogusu, 25.
58 Saro Dadyan. “Garabed Artin Davud Paga". Toplumsal Tarih, say1 239, 2013.

59 Mordtmann. Istanbul ve Yeni Osmanlilar,156. Tiirkgesi ‘altin genglik’ olan bu Fransizca terimin tam
karsilig1 ‘simarik zengin gocugu ‘dur.
60 Coskun Gakir. Tanzimat Dénemi Osmanlt Maliyesi. (istanbul: Kiire Yayinlari, 2001)181-186.

61 Riim'dan Ermeni'den yapdi miigir @i bald/Eyledi resm-i miisadvat-1 hukuku ikmal.
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onlenemez bigimde Islami ve Tiirki cografyaya yaymalarinin yarattigi ‘ruhi tahriba-
tin®* rolinii gorebiliriz. Ziya Pasanin "Gezdim diydr-1 kiiffdr1 kdsaneler gérdiim//Gez-
dim diydr-1 Islam't virdneler gérdiim” dizelerinde ifadesini bulan bu ruh halinin, millet-i
mahkime tizerindeki iistlinliige tutunma psikolojik ihtiyacini tetikledigi diigiiniilebilir.
Unlii de zimmi gayrimiislimler ile ABD'nin Giiney eyaletlerindeki zenciler arasinda pa-
ralellik kurarak benzer bir goriisii dile getirmigtir®®.

Sonugta millet-i hakime zihniyetinin toplumsal agirligi, Yeni Osmanlilar muhalefeti,
Sultan Abdilaziz'in muhafazakar karakteri®, Fuat ve AlR Pasalarin 1869 ve 1871'deki
nispeten erken Oliimleriyle birlesince reform ¢abalar: sinurls kaldi. Abu-Manneh® re-
form siirecinin bu iki 6liim sonrasinda uygun ortamda siirmesi durumunda koklegebi-
lecegini kaydeder. Bu goriis "kara kugu” ihtimalini destekler niteliktedir. Yukarida izah
ettigimiz {izere idareyi gayrimiislim unsurlara agmakla giidiilen temel bir amag biitgeyi
kontrol altina almak béylece bor¢lanmay: sinirlayip mali ¢okiisii durdurmakti®®. Ancak
Tanzimat dénemine damga vuran iki paganin Sliimiiyle Osmanli yonetimi, biiyiik 6l¢ii-
de, reform karsitlarina gegti. Nitekim Sultan Abdiilaziz'in Ali'nin vefat: {izerine sadra-
zamliga getirdigi Mahmud Nedim Paga ilkesel anlamda bir reform karsitrydi. iktidara
gelisinden on yil kadar 6nce yayinladig: bir risalede Tanzimat uygulamalarini giddetle
elestirmis, erken Osmanli déneminin idealizasyonuna dayandirdigi, idarenin merke-
zindeki sultanin giinliik yonetimle mesgul oldugu bir sistemi savunmustu®’. Kokli bir
yiiksek biirokrat ailesine mensup olan Mahmud Nedim Paga ile Yeni Osmanli muhale-
feti arasinda akrabalik baglar: da vardi. Kendisi Yeni Osmanli muhalefetinin ileri gelen-
lerinden Sagir Ahmetzade Mehmed Bey'in amcasiydi. Ali Pasay1 devirmeye galistiklar
icin Avrupa'ya®® kagan Yeni Osmanlilar lehine gikardig: af sonucu bu grup mensuplari
Istanbul'a d6niip yonetime katildilar.

1870 ile iflasin vuku buldugu 1875-1876 (kismi ve tam moratoryum) yillar: arast d6-
nem son derece galkantilidir. Bizi ilgilendiren bu ¢alkantilarin moratoryuma etkisidir.
Bu agidan Islam Ansiklopedisinin Mahmud Nedim Paga maddesinden®®, uzun bir alints
yapmak yerinde olacaktir:

“Ali Paga'nin éliimii iizerine ve padisahla kurdugu irtibat sayesinde (8 Eyliil 1871)
sadrazam oldu. Al Paga'nin aksine padisahin istek ve arzularina uygun davrandt.
iktidara gelir gelmez merkez ve tagra biirokrasisinde biiyiik bir operasyon baglatti;
Tanzimatgt devlet adamlarint gérevden uzaklagtirdt. Adeta tevcihat usuliinii andirir
bir sekilde valileri bir yerden digerine tayin etti. ..... Merkez ve tagra biirokrasisinde

62 Deyimin bu baglamda ilk kullanimi igin bkz Giindtiz Aktan. Agik Kriptolar: Ermeni Soykirimi Iddialart,
Avrupada Irkgilik ve Tiirkiyenin AB Uyeligi, (istanbul: Asina Kitaplar, 2006).

63 Barig Unlii. Tirkliik Sézlesmesi: Olusumu, Isleyisi ve Krizi, (Ankara: Dipnot Yayinlari, 2018).

64 Caroline Finkel. Osman's Dream: The History of the Ottoman Empire. (New York: Basic Books, 2005),
478.

65 Butrus Abu-Manneh. “The Sultan and the Bureaucracy: the Anti-Tanzimat Concepts of Grand Vizier
Mahmud Nedim Paga". International Journal of Middle East Studies, 22 1990: 258.

66 Andig and Andig. The Last of the Ottoman Grandees.
67 Abu-Manneh. “The Sultan and the Bureaucracy...", 257.

68 Bkz Mardin. Yeni Osmanli Diigiincesinin Dogusu ve Abu-Manneh, “The Sultan and the Bureaucracy...".
Ziya Paga, doniince, Sultan Abdiilaziz'in 6zel katipligini tistlenmistir.

69 Ali Akyildiz. 2023. https://islamansiklopedisi.org.tr/mahmud-nedim-pasa
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biiyiik degisiklikler yapti. Baz1 vildyetleri kiigiilterek yeni vildyetler teskil etti; ay-
rica tahsisatlarint azalttt...... Bir yandan askeri ve diger harcamalardan yapilan ta-
sarruflarla denk biitgenin gergeklestirildigi kamuoyuna ildn edilirken bir yandan da
memurlarin maaglar: aylarca édenemedi ve yeni borglanmalara gidildi.... Yaklagik
on bir ay siiren saddreti siiresince bes serasker, dért bahriye, dort adliye, bes maliye
ndzir1 ve alti tophdne miigiriyle galigmig olmast memurlarin statiisiiyle ne kadar oy-
nadigint agikga ortaya koymaktadir”.

Her ist yoneticinin kendi ekibiyle ¢aligmasi neticesinde, alt kademelere dogru yayilan
bu alt {ist olugun sosyal ve iktisadi maliyeti agir olmustur. Oncelikle Fuat ve Ali Pasala-
rin oturtmaya caligtigi idari siireglerde rasyonalizasyon ve biitce disiplini rafa kalkmis,
keyfilik ve israf yeniden biirokrasiye egemen olmugtur. Dénemin sosyoekonomik duru-
munu anlatan kitaplarda, bu eylemlerin olumsuz sonuglarina siirekli vurgu yapilmigtir.
Farley”, vergilemede “yagmaciligin” geri donmesine bagladigi, 1873-75 arasinda Orta
Anadolu'da bag gdsteren, kitab1 yazarken devam edegeldigini yazdigs, kitlikta 50 bin
insanin telef olduguna dikkat geker. Gérev siiresinin belirsizligi ile yoneticinin keyfi
hatta vurguncu tavr arasindaki illiyet bagini (hazir su akiyorken kiipiini doldurmak)
detayli sekilde anlatan Mordtmann”, s6z konusu kitlikla kéyliiniin maruz kaldig: keyfi-
lige tepkisi arasindaki baglantiya isaret etmistir. Olenlerin miktarini 100-150 bin arasi
olarak tahmin eden Quataert'in’ galigmas: da 6nemlidir. Bu geligsmelerin biit¢esel ve
mali sonuglarini 6zetleyen Farley” Kirim Savagina ek olarak Girit, Liibnan, Suriye ve
Karadag'da ciddi isyanlar1 iceren 1854-1870 aras1 16 senelik donemde 59 milyon ster-
lin borglanilmigken, hi¢bir savag ve isyanin vuku bulmadig: 1871-1875 aras1 4 yillik
dénemde alinan borcun 84 milyon sterlin oldugunu yazar. Icraatinin yol actigr tepkiler
tizerine Mahmud Nedim Pagay: azletmek zorunda kalan Sultan Abdiilaziz, Hersek'te
baglayan isyani hemen ¢6zebilecegi umuduyla Agustos 1875'te onu yeniden sadarete
getirmistir. Boylece Ekim 1875'teki kismi, Nisan 1876'daki tam moratoryum kararini
almak da kendisine diigmiigtiir.

IV. Risum-I Sitte, Diiyun-1 Umumiye ve Vergi Gelirleri

Moratoryum ilanindan Riisum-1 Sitte idaresinin kuruldugu 1879'a kadarki 4 yillik
siire kugkusuz 19. asir Osmanl tarihinin en firtinali siyasi dénemidir. Sultan Abdii-
laziz'in dramatik 6liimi, V. Murad'in {i¢ aylik saltanati, II. Abdiilhamid'in tahta gegisi,
ilk Anayasanin ilani ve rafa kalkmasi, ilk Meclisin toplanmasi ve siiresiz ertelenmesi
hep bu dort yila sigmistir. Daha da énemlisi Osmanli igin sonun baglangici anlamina
gelen ve agir bir bozgunla sonuglanan 1877-1878 Osmanli-Rus savasi, toplumsal ha-
fizadaki 93 harbi, ile Berlin Kongresi de bu dénemdedir. Bu zor dénemi ve sonuglari-

70 Lewis J. Farley. Turks and Christians: A Solution of the Eastern Question. (London: Simpkin, Marshall &
Co. Publishers, 1876), 76.

71 Mordtmann. Istanbul ve Yeni Osmanlilar,189-190.
72 Donald Quataert. “Famine in Turkey, 1873-1875", Regional Studies 201 1968: 1-54.

73 Farley. Turks and Christians:73-74. Farley, Ingiltere'nin Bristol liman sehrinde Osmanli konsolosudur,
tahvil pazarlanmasinda rol aldig1 diiglintilmelidir. Eldeki kesin sayilara gore 1854-1870 borg miktar1 127
milyon sterlin, 1871-75 miktar1 ise 95 milyon sterlindir. 1870'te alinan 32 milyonluk borcun demiryolu
finansmani igin oldugu hatirlanirsa, Farley’ nin sayilarinin degil ama vurguladigt hususun gegerli oldugu
anlagilmaktadir. Sayilar igin bkz. Joseph Yackley. Bankrupt: Financial Diplomacy in the Late Nineteenth
Century Middle East. (Yayimlanmamig doktora tezi, Chicago Universitesi, 2013).
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n1 anlatan sayisiz eserden 6nemli birkagini siralamakla yetinmek zorundayiz™,”, 7¢,”".
Tarihin hizlandig1 bu kisa ama ¢ok sancil: siire ¢aligmamizin arka planini tegkil eder.
Yogunlagtigimiz dar alan ise Riisum-1 Sitte Idaresinin 1879'daki kurulusu, bu idare ile
Ali Pasa'nin 6nerdigi yap: arasindaki direkt baglanti, bahse konu idarenin, iki yil sii-
ren pazarliklarin ardindan, sadece birkag iist diizey degisiklikle Diiyun-1 Umumiye'ye
doniismesidir. 1879'da baglayan bu yeni vergi toplama sisteminin 6ncekinden {stiin-
lagiind istatistiki anlamda gosterip, iflasin 6nlenebilir oldugunun delilini sunacagiz.
Bu 6nlenebilir moratoryum ile 93 harbinin patlak vermesi ve yenilgiyle neticelenmesi
arasindaki baglantiy: anlatip, durumun ‘kara kugu'” olgusuyla paralelligini géstererek
bu béliimii tamamlayacagiz.

IV: A. Moratoryum ve Riisum-1 Sitte

Moratoryumun ilan edildigi Ekim 1875 ile Dityun-1 Umumiye Idaresinin hukuki temeli
olan Muharrem Kararnamesinin ilan edildigi Aralik 1881 tarihleri arasindaki mali ve
idari gelismelere yogunlasan iki temel monograf Saglam® ile Yackley'dir®. Bu ¢caligma-
lar, arsiv belgelerine ek olarak, Autheman® ve Clay'deki® bilgileri de kismen kullana-
rak aradaki olaylarin detayli bir dokiimiinii sunarlar. Kabaca ayni tarihte vuku bulan
Tunus, Misir ve Osmanli iflaslarini kiyaslayip kurumsal yapilarin kriz gidisatini ve so-
nuglari belirlemesi agisindan hayati 6nemini gésteren Schélch'tin® 6ncii galigmas: da
ufuk agicidur.

Ana hatlarryla, sonucu gerceveleyen parametreler sunlardir: (i) Hem cografi konumu
hem de kurumlarinin koékliiliiglinden 6tiirii Osmanli Devleti Avrupa giicler dengesinin
bir pargasidir. Bu yiizden mali zorluga diiglip 1860'larda Fransa'nin fiili kontroliine gi-
ren Tunus'tan ve 1875'te bir Fransiz-ingiliz konsorsiyumunun kontroliine girmekte
olan Misir'dan farklidir. Bugiin moda olan terimle, iflas edemeyecek kadar biiyiiktiir,
“too big to fail”; (ii) Ger¢i moratoryum Osmanliy: Avrupa kredi piyasalarindan diglamisg-
tir. Ancak Galata bankerleri adiyla bilinen i¢ finans imkanlari ile Osmanli Bankasinin
varligi, devletin ¢ok zor sartlarda da olsa bagimsiz bir politika giitmesine imkan ver-

74 Selim Deringil. The Well-Protected Domain: Ideology and Legitimation of Power in the Ottoman Empire:
1876-1909, (London: I.B. Tauris, 1998).

75 Robert Devereux. The First Ottoman Constitutional Period, (Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1963).

76 Siikrli Hanioglu. A Brief History of the Late Ottoman Empire. (New Jersey: Princeton University Press,
2008).

77 Sluglett, Peter, and Hakan M. Yavuz. War and Diplomacy: The Russo-Turkish War of 1877-1878 and the
Treaty of Berlin. (Utah: University of Utah Press, 2011).

78 Haliyle Ali Pasa'nin uzak goriisliiliigii de ortaya ¢ikmig olacaktir.
79 Taleb. The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable.

80 Mehmet H. Saglam. Osmanlt Devletinde Moratoryum 1876-1881: Riisum-1 Sitte'den Diiyun-1
Umumiye'ye. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2007.

81 Yackley. Bankrupt: Financial Diplomacy....
82 André Autheman. La Banque Impériale Ottomane. (Paris: Ministére de I'Economie et des Finances, 1996).

83 Christopher Clay. Gold for The Sultan, Western Bankers and Ottoman Finance 1856-1881: A Contribution
to Ottoman and to International Financial History, (London: I.B. Tauris, 2000).

84 Alexander Schélch. “Wirtschaftliche Durchdringung und politische Kontrolle durch die europdischen
Machte im Osmanischen Reich (Konstantinopel, Kairo, Tunis)", Geschichte und Gesellschaft, Jahrgl, H4,
1975:404-446.
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mektedir. Burada 6nemli olan Galata bankerleri, Osmanli Bankas: ve Osmanli maliyesi
arasindaki “gikarlarin mezci” durumudur. Yani bor¢lunun batirilmasi alacaklilarin igine
gelmemektedir; (iii) Satilmig tahvillerin ylizde 39 kadari Fransizlarin, yiizde 29 kadari
da Ingilizlerin elindedir. Ancak Fransa'daki tahviller kisa vadelidir ve vergisel teminat
yoktur, oysa Ingiltere'dekiler hem uzun vadelidir hem de saglam ipotek, basta Misir
haraci, mevcuttur. Ayrica Fransiz sermaye piyasasinin 6zelliklerinden 6tiirdi, tahviller
onemli 6lgiide devlet destekli bankalarin elindedir ve hilkumet dig yatirimi bir siyasi
arag olarak kullanmaktadir, Fransiz tahvil sahiplerinin arkasindaki devlet destegi In-
giliz miitekabillerine kiyasla ¢ok daha fazladir. Bu durum Osmanli diplomasisine ciddi
bir pazarlik marji saglamaktadir. Bu saydigimiz faktorler, Osmanli yonetiminin mali
kontrole girmeme kararlilig1 ile birlesince devlet 1878 Berlin Kongresinden, dis tahvil
sahiplerinin istedigi, uluslararasi bir mali denetim komisyonu kurulmasi, kararin ¢ik-
masini 6nlemistir. Kayda gegen ilgili madde temenni mahiyetindedir, ‘bono sahipleriyle
Osmanli maliyesi uzlagsin’ 6nerisidir.

Ancak i¢ finansman olanaklari, yani Galata bankerleri ile Osmanli Bankas1 kaynakla-
r1, stnirlidir. Ayrica Berlin Kongresinde Rusya'ya verilmesi karara baglanan 35 milyon
altin liralik savag tazminatinin,®® 6denme sekli belli olmadan, Yesilkdy'deki Carlik or-
dusunun geri ¢ekilmeyecegi agiktir. Dolayisiyla biitiin alacaklilarla kapsayic1 bir anlag-
ma yapip tekrardan dig kredi piyasasina girebilmek zorunludur. Bu kapsayici anlagma
iki agamada gerceklesmistir. Ik planda Riisum-1 Sitte idaresi "yerli" bir kurum olarak
olusturulmugtur®. Idarenin 5714 calisanindan, 130'u harig timii Mislimandir, ¥. An-
cak bahse konu 130 gayrimiislim yonetici pozisyondadir. Bunlarin 54 tanesi (30 Erme-
ni, 22 Rum, 2 Yahudi) devlet memuru statiisiindedir ve Sicil-i Osmanideki kayitlari elan
saptanabilmistir®®. Geri kalanlarin Avrupa tilkesi uyruklu olup Osmanlida yerlesik Le-
vanten olmalar1 miimkiindiir ama kesin degildir. idarenin miidiiréi Hamilton Lang adl
bir Ingiliz uluslararasi biirokrattir. Ancak deyim yerindeyse ipler, organizasyonun bey-
ni konumunda olan ve sehzadeliginden beri Sultan Abdiilhamid'in bankerligini yapan,
Zarifi'nin elindedir®. Bu zellikler, Riisum-1 Sitte Idaresinin, Al Pasa'nin 1867 ve 1871
tarihli 6nerilerinin biiyiik kayiplardan sonra on yil gecikmeyle kismen hayata gegiril-
mis hali oldugunun acik delilidir. Bir diger kanit, Berlin Kongresindeki Osmanli temsil-
cisinin kritik bir nezarete, hariciyeye, tayin edilen ilk gayrimiislim olan Rum asilli Kara-
todori Paga olugudur. Bu kurum basarili olmustur, yani kendisine devredilen tiitiin, tuz,
balik, damga pulu, ipek ve icki vergisi gelirlerini ciddi surette arttirmigtir. Bu alt1 vergi
kaleminden 1880 6ncesi, Ali Pasanin giddetle elestirdigi sistemle toplanan gelirler,
Tablo 1'de sunulmugtur. Tablo 2'de ise 1880 sonras: sistemin, Riisum-1 Sitte ve ardin-
dan gelen Diiyun-1 Umumiye, ayni alt: kaynaktan topladiklari vardir. Risum-1 Sitte'nin
bagarisini géren dig alacaklilar bu yapiya katilmak istemis ve iki yil siiren miizakereler
sonrasi sisteme dahil olmuslardir®. Pazarliklar kurumun yapisiyla ilgili degildir. Top-
lam borcun ne kadara inecegi, (yartlanmistir) uygulanacak faiz orani, (yiizde bir civari)

85 Yackley. Bankrupt: Financial Diplomacy., 148'de bu husus anlatilr.
86 Saglam. Osmanli Devletinde Moratoryum..,57.
87 Du Velay. Essai sur 'Histoire..., 411'de ayrintilar mevcuttur. .

88 Abdiilhamit Kirmizi. “II. Abdiilhamid Dénemi (1876-1908) Osmanli biirokrasisinde gayrimiislimler”.
(Yayimlanmamis YLTezi. Hacettepe Universitesi, 1995). 7 Temmuz 2022 e-posta yazigmamizla bu bilgileri
paylasan Abdiilhamit Kirmizi arkadagima tegekkiir ederim.

89 Yackley, Bankrupt: Financial Diplomacy...., 143-160.
90 Yackley, Bankrupt: Financial Diplomacy....,, Saglam. Osmanli Devletinde Moratoryum.
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ve 6demelerin alacaklilar arasinda nasil 6nceliklendirecegi, (6nce i¢ sonra dig alacakli-
lar) teminat1 olan tahvillerin sahipleri gibi konular karara baglanmigtir. Vurgulanmasi
gereken husus, Riisum-1 Sitte ile Diiyun-1 Umumiye idareleri arasinda organizasyon,
caligma tarzi gibi vergi hasilatini etkileyebilecek konularda kayda deger bir fark yoktur.
Fiziki veya yonetsel anlamda herhangi bir bilgi, teknoloji transferi s6z konusu degildir.
1879'dan itibaren gerceklesenin 1867'den baslayarak da yapilabilecegi ve béylece mo-
ratoryumun Onlenecegi agiktir. Degisen tek sey yonetim kurulunun yapisidir, Riisum-1
Sitte'nin Galata bankerleri ve Osmanli bankas: temsilcisinden olugan yénetim kuru-
luna Fransiz, Ingiliz, Avusturyali vs. tahvil sahiplerinin temsilcileri de katilmiglardir.
Aynen Riisum-1 Sitte'de oldugu gibi, Dilyun-1 Umumiye caliganlarinin biiyiik dlciide
Miisliimanlardan orta ve {ist yonetiminse, genelde, yerli gayrimiislimlerden olugmasina
Quataert® de dikkat cekmistir. Mevcut literatiiriin 1880-1881 senelerini kapsayan bu
gegis pazarligi konusunda gézden kagirdigi bir nokta, Midhat Pasanin akibetiyle ilinti-
lidir. Islam Ansiklopedisindeki ilgili maddeye®* gére kendisi, ilk Anayasanin ilani ve ilk
Meclisin kurulmast gibi gok énemli olaylarla dolu kisa siireli sadrazamligindan Subat
1877'de azledilip siirgiine yollanmistir. 93 sirasinda Avrupa'da olan Midhat Pasa, padi-
sahin izniyle yurda donmiis ve Kasim 1878'de Suriye Valiligine getirilmigtir.

Tablo 1: 1857-1879 arasi1 toplanan gelirler (TL)

YILLAR TUTON TUZ IcKi DAMGA PULU [BALIK IPEK
1857 - - - 25,460 - -

1858 - - - 27,950 - -

1859 257,277 106,922 46,909 31,136 84,873 -

1860 308,160 106,941 - 27134 84,906 -

1861 307,665 106,941 - 27134 84,608 -

1862 925,000 745,456 148,840 224,966 73,586 -

1863 600,000  [625,000 125,000 150,000 57,191 -
1864 1175000  [1,100,000 [180,000 150,000 62,411 -

1865 - - - 105,003 - -

1866 707,544 1275243  [114,403 40,663 71,385 -

1867 558,131 994,536 152,061 100,151 60,501 53,084
1868 516,540 697,665 203,390 95,805 - 77,560
1869 516,540 797,665 203,390 95,805 - 77,560
1870 565,625 871,125 223,335 126,470 - 87,560
1871 825,000 822,875 243,245 150,000 - 54,095
1872 897,690 822,875 249,950 200,000 - 54,095
1873 1,075,000 807,740 248,695 200,000 30,300 49,700
1874 1,500,000 (829,740 248,695 500,000 30,500 49,700
1875 1,650,000  [757,780 291,600 300,000 30,225 55,000
1876 1,151,755 808,490 294,305 240,805 33,350 44,930
1877 1,107,175 833,250 316,525 201,310 - 39,360
1878 980,250 937,445 316,155 192,320 20,380 41,820
1879 1,000,000 700,000 180,000 140,000 - 35,000

Giiran (2003), 42-103; $. Kamil Akar (1998), 263, 347-348.

91 Donald Quataert. 1986. The Employment Policies of the Ottoman Public Debt Administration, 1881-
1909. Workers, Peasants and Economic Change in the Ottoman Empire, 1730-1914, The ISIS Press.
Istanbul.

92 Gokhan Getinsaya ve Tufan Buzpinar. Midhat Paga, https:/islamansiklopedisi.org.tr/midhat-pasa
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Bu gorevdeyken 1880’'den itibaren mahkemelerin miilki idareden bagimsizlig1 konu-
sunda merkezle ciddi anlagmazliga diistiiglinden Agustos 1880'de Aydin valiligine
getirilmigtir. Mayis 1881'de konaginda tutuklanacag: sirada Fransa Konsoloslugu'na
siginmigtir. Fransa hilkumeti nezdinde yapilan girisimler ve Izmir'de bulunan tutukla-
ma heyetinin bagkani Ahmed Cevdet Pasa'nin verdigi giivence {izerine teslim olmustur.
Merkezle ihtilafinin konusu ve tutuklanmasinin Riisum-1 Sitte'nin Diiyun-1 Umumiyeye
doniigiimii pazarliklarina denk gelmesi diiglindiiriiciidiir. Cetinsaya ve Buzpinar'in iga-
ret ettigi "Fransiz hilkumeti nezdinde yapilan girigimlerin” verimli olusunun s6z konusu
hiikumetin tahvil sahiplerine yakinligiyla baglantili olabilecegi akla gelmektedir®®.

Tablo 2: 1880-1913 arasi toplanan gelirler (TL)

YILLAR TUTON TUZ Icki DAMGA PULU |BALIK IPEK
1880 865,215 571,259 107,101 117,525 26,064 24,132
1881 904,484 651,448 181,769 133,209 26,742 17,563
1882 888,156 618,029 178,861 146,762 22,636 18,952
1883 870,694 658,554 177,100 147,687 36,570 21,972
1884 794,828 653,066 197,675 138,397 37,996 24,658
1885 876,207 643,412 215,586 138,589 37,477 23,237
1886 844,711 682,228 222,573 162,676 37,104 31,909
1887 835,627 665,113 218,110 156,274 40,627 34,717
1888 823,266 693,338 221,653 171,974 42,431 25,846
1889 833,456 722,058 222,461 186,053 42,725 39,281
1890 846,540 699,887 226,656 205,979 47,308 51,252
1891 847,890 730,354 256,418 209,373 48,445 45,895
1892 890,162 755,693 254,814 201,161 44,405 56,410
1893 892,514 774,076 255,796 211,960 40,058 66,740
1894 927,119 727,194 261,780 230,625 43,038 52,879
1895 894,290 735,928 260,616 212,388 46,356 46,773
1896 861,747 787,003 261,234 207,941 47,832 59,163
1897 800,516 784,779 261,283 201,774 42,865 48,135
1898 813,971 814,270 265,068 220,670 52,310 65,505
1899 793,004 823,827 270,508 235,168 47,544 90,720
1900 834,801 949,170 277,121 225,926 50,504 69,847
1901 882,289 934,983 273,431 225743 43,249 70,853
1902 761,166 935,763 268,852 220,234 45,734 76,094
1903 1,015,957 | 937,962 276,610 233,043 54,960 106,117
1904 1,037,134 | 949,893 268,289 359,791 48,587 83,824
1905 1,005,798  |1,037,586 271,594 439,264 63,925 117,485
1906 1,012,905  |1,075880 | 284,118 353,631 51,952 110,133
1907 1,059,420  [1,123,886 283,301 366,254 69,548 131,217
1908 1,040,516  |1,063,566 271,070 377,681 71,287 110,995
1909 1,095,949  [1,147,237 288,270 420,364 87,803 128,945
1910 1,233,917 |1,156,954 316,392 465,669 57,511 88,749
1911 1,301,027  [1,271,703 357,146 506,164 67,653 90,661
1912 1212102 | 978,424 258,301 417,832 65,033 57,230
1913 1,415531  [1,103,023 240,479 419,242 77,426 82,497

Birdal (2010). 1880, 1881 sayilar1 Giiran (2003), Akar (1998).

93 I. Hakk: Uzungargili, 2000. Midhat Pasa ve Yildiz Mahkemesi, (TTK, Ankara) s220, Tunus iizerinden
béyle bir baglant: kurmaktadir. Bu referansi Murat Bardak¢i'nin “Tarihin Arka Odasi” TV programina
borgluyum.
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IV: B. Vergi Gelirleri, 1879 ve Oncesi ile Sonrasinin Kiyaslamasi.

Tablo 1, 1879 ve dncesi, ile Tablo 2'deki, 1880 ve sonrasi, sayilar kiyaslandiginda goze
batan bariz farklar vardir. Mesela 1857-1879 arasindaki 23 yilda s6z konusu 6 verginin
tiimiiniin de toplandig: yil sayis: sadece altidir. Bir diger agidan bakildiginda olmas:
gereken 138 (=23%6) vergi gozleminden 31 adedi yoktur. Bos hiicre sayis1 31'dir. Bu ver-
giler ya toplanmamig ya da hazineye ulagmamaigtir. Oysa 1880 sonras: 34 senede béyle
bir durum s6z konusu degildir. Asagida sundugumuz test bu ayirim {izerine inga edil-
mistir. Bir diger fark sayilarin niteligi ile ilgilidir. 1880-1913 déneminin aksine, 1879
oncesi donemde {ig sifirla biten (000) yuvarlak sayilarin bollugu géze carpmaktadir®.
Bu da en hafif deyimle 6zensizligi ve hatta uydurma olasiligini akla getirmektedir. Bu
durum, Ali Pasanin dile getirdikleriyle ve Farley®>, Mordtmann®® gibi dénem yazarlari-
'a® gore de
“yapilan devlet biitcesi de gercekleri yansitmiyordu”. iki donem sayilari arasindaki bu

nin biit¢e sayilarinin afakiligi seklindeki kanaatleriyle uyumludur. Saglam

uyumsuzluktan hareketle biz iig adet istatistiki test uygulayip, bu farklarin ciddiyetini
sinayacagiz. Varsayim sinayip karar verme yonteminin tarihgesi ve mantig1 igin bkz.
Davutyan ve Ozliik®.

Bog Gozlem Sayilari Temelinde Binom Testi: Tablo 1'deki 138 gézlemden 31 adedi bos-
tur. Tablo 2'de ise 204 gozlemin tamami sayilardan olugmustur ve bos hiicre sayisi
O'dir. Sayilar: iireten mekanizmalarin, yani 1880 dncesi ve sonrasi sistemlerin esit de-
recede becerikli olduklarini varsayalim. Elimizde ilk mekanizmadan iiretilmis 138 de-
ney, ikinci mekanizmadan iiretilmis 204 deney vardir. Iki mekanizmanin esit derecede
becerikli olduklar1 varsayimi altinda herhangi bir deneyde bogluk {iretme olasiligina P
diyelim. Bosluk iiretilmigse deneye 1, {iretilmemigse O etiketini yapistiralim. Bu durum-
da ilk mekanizma 138 deneyde 31 adet BIR, ikinci mekanizmaysa 204 deneyde O adet
BiR yaratmigtir. Bu gerceveden bakarak bu gozledigimiz sonuglar: yaratacak ortak bir
P sayis1 bulmaya galigalim.

Tablo 3: Bosluk sayisi temelinde binom testi.

P degeri 1880 oncesi: 138 deneyde 31 bosluk ihtimali |1880 sonrasi: 204 deneyde O bosluk ihtimali
0.05 1 2.86E-05

0.10 0.999995 4.63E-10

0.15 0.992842 3.99E-15

0.20 0.79864 1.7E-20

0.25 0.281381 3.25E-26

0.30 0.030471 2.51E-32

0.35 0.00099 6.83E-39

Tablo 3'e baktigimizda P=0.05 ve altindaki degerler igin 134 deneyde 31 bogluk gozle-
me olasiligimiz 1'dir, yani kesindir. P=0.05'in iistiindeki degerler iginse 31 bogluk gozle-
me ihtimalimiz vardir, ama giderek azalmaktadir ve P=0.35'te gozlenemez olmaktadir.

94 Bu fark {izerine inga edilmig bir testi ve Mahalanobis testi olarak bilinen bir liglincliyii makaleyi
uzatmamak igin burada sunmuyoruz. Her {ig test de iki dénem arasinda kesin bir kirilma oldugunu
gostermektedir. Yazar sonuglar1 isteyenlerle paylagmaya hazirdir.

95 Farley. Turks and Christians.
96 Mordtmann. Istanbul ve Yeni Osmanlilar.
97 Saglam. Osmanli Devletinde Moratoryum..,28.

98 Nurhan Davutyan ve Ali Erhan Ozliik. “Olasilik Kurami ve Aydinlanma Diisiincesi: Pascal'in Yaklasimt”,
Toplumsal Tarih, 142, 2005: 94:99.
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Buna karsilik, ikinci mekanizma durumunda higbir P degeri 204 gézlemde O bosluk
iiretememektedir. Bu durumda ortak P vardir veya her iki mekanizma da esit beceriye
sahiptir varsayimimiz yanlistir. Hayatta gozlediklerimiz ikinci mekanizma becerisinin
yiksekligini gostermektedir.

V. Moratoryum ve ingiltere

Bu bdliimde Osmanli maliyesinin Ekim 1875'te kismi, Nisan 1876'da tam iflas ilan edi-
sinin Ingiltere'nin Osmanliya déniik politikasini nasil etkiledigini 6zetleyecegiz. Boy-
lece iflas olmasaydi 93 harbi olmayabilir ya da farkli sonuglanabilirdi gériisiinii temel-
lendirmis olacagiz. Burada akilda tutulmasi gereken {i¢ nokta vardir. I1ki, Ingiltere'nin
19. asirda Rus Carligryla tutugtugu Orta Asya ‘iizerinde hakimiyet miicadelesidir. Bliyiik
Oyun, “Great Game", diye bilinen bu rekabet Ingiltere'nin Rusya'ya kars: bir set olarak
Osmanli Devleti'ni desteklemesine yol agmigtir®. Ingiltere'nin 19. asirda geleneksel ola-
rak Osmanlidan yana saf tutmasinda, mesela 1854-56 Kirim Harbi, tayin edici 6nemde
bir etmendir. Daha az bilinen ikinci nokta ise Ingiltere'deki parlamento secimlerinin
yapisiyla ilgilidir. Yirminci asrin baglarina kadar ancak ciddi oranda vergi 6deyen miilk
sahiplerinin segme hakkina sahip olmasi, konumuz agisindan ¢ok énemlidir'®°. Daha
da az bilinen iiglincii noktaysa bankacilik sisteminin yapisiyla ilgilidir. Bugiinki an-
lamda mevduat bankacilig1 genis bir orta sinifin varligini gerektirir'®. Béyle bir yay-
gin orta sinif Avrupa'da ancak 1880'lerden itibaren tedricen ortaya gikmigtir. Osmanls
tahvillerinin uluslararas: sermaye piyasalarina sunuldugu 1850-1875 doneminde ise
bankacilik esas itibariyle zenginlere hizmet sunan bir sektdrdii. Bankerler tahvilleri
kendi sermayeleri ve portfdy yonetimi hizmeti sunduklar: dar bir arkadas ve miigteri
cevresinin parasiyla alirlardi'®® Bu agidan bakildiginda moratoryum karariyla zara-
ra ugrayan tahvil sahibi zenginlerin, se¢im sisteminin 6zelliklerinden &tiirli agirlikls
olarak etkili olduklar1 parlamentodaki gii¢lerini kullanarak Osmanliya tepkilerini dile
getirdikleri agiktir. Bu hal, geleneksel Ingiliz politikasini uygulama taraftari olan muha-
fazakar bagvekil Disraeli'nin manevra alanini sinirlayan miihim bir faktordiir. Anayasa
ilanini takiben Ocak 1877'de toplanan Istanbul Konferansinda'®® ingiltere'nin Midhat
Pasay1 degil de Rus mevkidasini desteklemesi Nisan 1876 moratoryumuyla ilintilidir.
Bu hususlar konuyla ilgili klasik kaynaklarda agik¢a ifade edilmistir'®*. Moratoryumun
Osmanli tahvillerinin Paris ve Londra piyasalarinda satilmasini imkansiz kildig: bir or-
tamda, 1877 basinda patlak veren savasin finansmani igin saglanan 5 milyon sterlinlik
kredinin, (Defense Loan’) sartlar1 6rnegin Bank of England destegi, (kosullara kiyasla
diisiik yiizde 5 faiz ve 6zel plasman'®) Disraeli hiikumetinin geleneksel politikay1 ola-
naklar gercevesinde siirdiirdiigliniin belirtisidir. 1877-1880 senelerinde Ingiltere'nin

99 Ozavci, Dangerous Gifts.

100 Daron Acemoglu ve James A. Robinson. Economic Origins of Dictatorship and Democracy, Cambridge:
Cambridge University Press, 2006.

101 Davutyan. “The Penetration of European Banking...".

102 David Landes. Bankers and Pashas. International Finance and Economic Imperialism in Egypt. London:
Heinemann Publishing, 1958.

103 Getinsaya ve Buzpinar. Midhat Paga.

104 Richard Millman. Britain and the Eastern Question 1875-1878. (Clartendon: Oxford University Press,
1979), 27-30.

105 Yackley, Bankrupt, 142-143.
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Osmanli nezdindeki biiyiik elgisi A. H. Layard'®'in resmi ve hususi yazigmalarinda, bu
konu dahil, savasin gidigatini etkileyen gesitli faktorler anlatilmaktadir®?,108, iflas ilan
edilmemis olsa, Ingiliz politikasinin Osmanli lehine daha proaktif olabilecegi anlasil-
maktadir. Kanaatimizce bu yazigmalarin dikkatle incelenmesi o dénemin bazi kritik
donemecglerine, mesela “Defense Loan" meselesinin arka plany, 151k tutabilecektir.

VI. Sonug

Ozetlemek gerekirse alismamizin temel tezi 1875 moratoryumunun kaginilmaz degil
onlenebilir oldugudur. Moratoryumun en 6nemli nedeni esas itibariyla bir koylii top-
lumu olan Osmanli cografyasinda tarimdan alinan vergilerin miigevvikler temelinde
rasyonel bir yapiya kavusturulamamig olmasidir. Tanzimat déneminde Ali ve Fuat Pa-
salarin nderliginde sistemi rasyonalize etmek i¢in atilmig olan adimlar toplumsal ya-
pinin hazir olmayig: yliziinden akim kalmigtir. Reformcu elitin talihsizligi 6nerdikleri
tedbirlerin "Batiya teslimiyet” olarak algilanabilir olmasiyla ilintilidir. Geng Osmanli-
lar muhalefetinin reformlarin “millet-i hdkime ve millet-i mahkime" ayirimiyla gehgen
yonlerine karsi ¢ikmasi zaten zayif olan basari sansini bir anlamda yok etmigtir. Ote
yandan vuku bulma ihtimali ¢ok zayif olan, bahse konu ayirim: agabilme durumunun,
'kara kugu® niteliginde oldugunu hatirlamakta yarar vardir. Al Pasa'nin 1867 tarihli
Girit raporunda 6nerdigi tedbirler, o tarihte uygulanamamig, 1879'un ¢ok &zel sartlarin-
da kismen hayata gegirilmislerdir. Tablo 1-3'te gésterdigimiz {izere, 1879 sonrasinda
elde edilen vergilendirme bagarisi, moratoryum 6ncesinde de saglanabilirdi. Bu 'karst
gercek’ durumda iflas s6z konusu olmayacak, olaylar farkl gelisecekti. Mesela fecaatle
sonuglanan 1877-1878 Osmanli Rus harbi ya dnlenebilecek ya da sonucu degisecekti.
Buradaki kilit argiimanimiz, Béliim V'de sundugumuz, iflas ile Ingiliz siyaseti arasin-
daki ilintidir. Béyle bir “kars1 gergek” yani “counterfactual” tahlilin beyhude olmadigins
vurgulamak gerekir. Bu tiir bir zihni egzersizin en 6nemli yarar1 bagka bir bugiiniin
mimkiin oldugunu hatirlatarak toplumsal ve kimliksel gerilimleri torpiilemeye katkida
bulunmasidir. Son olarak bu makaledeki bulgular iki konuda yeni aragtirma ihtiyaci-
n1 Onlimiize gikarmaktadir. Ilki Riisum-u Sitte'den Diiyun-u Umumiye'ye gegis miiza-
kerelerinin Midhat Pasa'nin akibetiyle muhtemel iligkisidir. Uzuncarsili'nin zikrettigi
Tunus baglantisina isaret eden Fransizca kaynaga ek olarak donemin Avrupa finansal
basininin elden gegirilmesi verimli olmaya adaydir. Digeriyse Ingiltere’den alinan “De-
fense Loan" olarak anilan borgla ilgilidir. Borcun bilinen sartlari, Osmanli maliyesinin
vaziyeti goz oniine alindiginda, gok avantajlidir. Bu durum ek kogullar ihtimalini, 6rne-
gin Kibris'in Ingiltere'ye gegmesi, akla getirmektedir.

106 Az bilinen diger bir nokta Layard'in Osmanli Bankasinin kurucusu ve hakim hissedarlarindan biri
olugudur. 1856-1861 ve 1866-1870 yillarinda bankanin yonetim kurulu bagkanidir, Autheman (1996,
s.271). 1875'te banka aktiflerinin ylizde 70-80 kadarinin Osmanli avans ve tahvillerinden olugtugu akilda
tutulursa, elcilige tayininin geleneksel ingiliz politikasiyla uyumlu oldugu anlagilacaktir. Banka aktiflerinde
Osmanlidan alacak payi, 1870’lerin sonuna dogru yiizde 90'a ulagacaktir, Bkz Yackley Bankrupt: Financial
Diplomacy ..184.

107 Sinan Kuneralp. The Queen’s Ambassador to the Sultan: Memoirs of Sir Henry A. Layard'’s
Constantinople Embassy 1877-1880. (istanbul: The ISIS Press, 2018'a).

108 Sinan Kuneralp. The Private Letters of Sir Austen Henry Layard during His Constantinople Embassy
1877-1880. (istanbul: The ISIS Press, 2018'b).

109 Taleb. The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable.
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