Seref [BA (2006), Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda) (Ankara,
Turhan Kitabevi, 379 s.).

Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda) adim tastyan bu kitap, parlamento
hukuku alaninda yaymlanmus ¢ok sayida makalesi, Parlamenter Denetim,
Tiirkive'de Meclis Bagkanligi ve Bagskanlik Divam, 100 Soruda: Tiirk
Parlamento Hukuku, Ulkemizde Meclis Ictiiziik Metinleri adimi tastyan
yayinlanmug dort kitabr bulunan yazarin besinci kitabidur.

Yazar bu kitabinda, demokratik yonetim bicimini benimsemis toplumlarin
vazgecilmez yapi taglani konumunda bulunan anayasa ve siyasal kurumlarn
inceleme konusu yapmaktadir. Siyasal kurumlarm ve onlann isleyisinin,
anayasal cerceve igerisinde ve kurumsal anayasacilik perspektifiyle ortaya
konulmas: kitabin ana temasini olusturmaktadir. Yazar, onsoziinde Kkitabin
amacini, “anayasa-siyaset-kurumlar ti¢geninde, gerek teorik gerekse pratik
baglamda neler olup bittiginin gozler dniine serilmesi” olarak agiklamaktadir,
O’na gore, giinliik hayatta anayasa hukuku kapsamindaki siyasal kurumlar
carkinin isleyigini yeterince algilayabilmek i¢in onlarin iglerine niifuz etmez,
kendi deyimiyle kara kutularim agmak gerekmektedir (s. I1I). Ozellikle tarihsel
sireg igerisinde kurumsal devamlilig: kesintilere ugramus olan parlamen-
tomuzun, kurumsallagma siirecinin tanimlanabilmesi i¢in biitiin anayasal kurum
ve kurallariyla ortaya konulmas: gerekmektedir.

Yazar kitabinda, kuru bir disipliner yaklagim ve derin kurumsal agiklamalarla
yetinen anayasa hukuku cahigmalarimin kuramsal olarak doyurucu olmakla
birlikte, giderek dinamik hale gelen cagdas anayasal geligmelerin uzaginda
kalabildiklerine dikkat cekmekte ve siyasal kurumlarin yapilarinin statik
olmadig1, kendi hukukunu ve kurumsal kiiltiirtinii tireterek islev gordiikleri
saptamasinda bulunmaktadir. Bu bakis agis1 yazari, ¢agdas anayasa hukuku
ogretisinin herkesin anayasasini herkesin hizmetine sunmaya oncelik vermesi
gerektigi yargisina gotiirmektedir. Yazara gore, en (st hukuk normu
konumunda bulunan anayasa kurallarimin da toplumdaki herkesi ve her kesimi
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dogrudan etkileyen hiikiimler icermesi nedeniyle, artik anayasa hukukuna daha
pratik gozliikler takilmasinin zamani gelmig bulunmaktadir (s. IV).

Kitap, iki bolimden olugmaktadir. Kitabin birinci béliimiinde, Kuramsal
Anayasa Hukuku basligi adi altnda anayasacilik tarihinin gelismelerine,
siyaset, devlet, demokrasi, temel haklar ve ozgiirlikler gibi anayasal
kavramlarla ilgili kavramsal agidan kapsamli ve doyurucu bilgilere yer
verilmigtir. Bu boliimiin, anayasa hukuku alanindaki temel bilgileri derleyici
nitelikte ve son del ece yaraJh konulan ele aldigim ﬁoyleyebﬂmz Birinci boliim

Ol uua:uaa

hukuku yakldglrmnm blr ylizii olarak klasik anayasacilik yaklasmu bu boliimde
agir basmaktadir,

Bu boliimde anayasa hukukunun temel kavramlan agiklanirken, parlamento
hukukunu yakindan ilgilendiren “sessiz anayasa”, “anayasa miihendisligi” gibi
kavramlara yer verilmesinin yaninda, anayasay: degistirme ve anayasa
degigikliklerinin yargisal denetimi gibi parlamento hukukunun pratigine iliskini
konulara da deginilmistir. Yazar bu béliimde, Anayasa Mahkemesi'nin kanun-
larin anayasaya uygunluk denetimini yapmasinin yaninda, anayasanin 85 inci
maddesi geregince, milletvekilliginin diistiriilmesi ve yasama dokunulmaz-
liginin kaldirilmasina iliskin TBMM kararlarimin iptaline iligkin olarak da
yargisal denetim yetkisine sahip bulundugunun altini gizmektedir. Anayasa
yargi¢larinin da bu denetimi yaparken, ayn1 zamanda birer “ictiiziik uzmani” ya
da “yasama uzmani” olmalar1 gerektigine dikkat cekmektedir.

Yazar, kitabin bu boliimiinde yer alan dikkat ¢ekici kavramlardan birisi olarak
siyaset biliminin temelini olugturan “siyaset” kavraminin ne oldugu ve ne
anlama geldigini hem etimolojik olarak agiklamug, hem de ilgili literatiirden
ornekler vererek incelemistir. Siyaset kavramuni, ozellikle David BEaston’un
tanimlamasina génderme yaparak, “toplumdaki maddi ve manevi degerlerin
iktidar tarafindan dagitilmas olarak” agiklamistir. Yine kitabin ana omurgala-
nindan birisini olusturan “siyasal kurumlar” kavrammin ne demek oldugu,
bunun karsihifinda ne anlagilmas: gerektigi yazar tarafindan kivrak bir yontem
ve akici bir dille tartisilmuigtir. Yazara gore; devlet, siyasal parti, siyasal iktidar,
muhalefet, cumhurbagkanligi, bagbakanlik, bakanliklar, hiikiimet, parlamento
gibi daha gok siyasal islev goren kuruluglar, en temel siyasal kurumlar olarak
ele alinabilir. Bu tespitlerine ragmen yazar, hangi kurumlarin siyasal kurum
oldugu sorusunun kesin olarak yanitlanmasinin kolay olmadiginin altins
cizmektedir.

Ikinci bolimde yazar ayrica, temel haklar ve ozglirliikler baslign altinda
anayasa hukukunun ayrilmaz bir 6gesi olarak insan hak ve ozgiirliikleri ile
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bunlarin anayasalardaki konumunu incelemistir. Genel olarak bu alandaki
diizenlemelerin anayasalara yansimasina ve giderek daha ¢ok diizenleme
icermesine dikkat ¢eken yazar, iilkemizde 1924 ve 1961 Anayasalarindan 1982
Anayasasina kadar olan temel haklar ve ozgiirliiklerin diizenlenmesindeki
yaklagimlar: ve gelismeleri ele almistir. Temel haklar ve hiirriyetlerin degerlen-
dirilmesinde dikkati ceken bir konu, yazarin dogrudan anayasa hukuku
cercevesinde haklar ve ozglrliiklerin anayasalardaki konumuna iligkin
degerlendirmelerde bulunmas: ve sonrasinda pozitif ayrimcilik ve insan
haklarinin simiflandirilmasi sistematigine yonelmesidir. Insanlarin oncelikle
insan olmasindan dogan bu haklarin, hukuk hayatina tagmmmas: ve

anayasalardaki konumunu ortaya koymak, bu haklarin giivenceye baglanmasi
agisindan olduk¢a nemlidir.

Kitabin Kurumsal Anayasa Hukuku ana bashkli ikinci boliimi, klasik
parlamentarizmin glicler ayriligs ilkesine uygun bir sekilde Yasama, Yiiriitme,
Yargr Kuruluglarn olarak alt basliklar olarak adlandinlmistir. Yazar, ikinci
bolimii bu siralama ile baghklandirmakla birlikte yasama kurumlan ile
bagladiktan sonra yargi kurumlar olarak yalmzca siyasi yarg: yeri olarak
Anayasa Mahkemesini inceleme konusu yapmus, daha sonra Yiriitme erkine
iligkin kurumlara yer vermistir. Kitabin bu bgliimii, temsili demokratik rejimin
biitlin siyasal kurumlarini kapsamaktadir. Bu boliimde oncelikle temsili
kurumlagtiran yapilar olarak parlamento, siyasi partiler ve se¢im konulan
lizerinde durulmaktadir. Yazarin parlamento biirokrasisi igerisindeki konu-
munun getirdigi birikim bu konular iizerinde agik bir sekilde izlenmekte,

parlamento isleyisine iligkin konular oldukga ayrintihi ve pratife dayal olarak
gozler oniine sermektedir.

Bu bolimiin devamunda, giiniimiiz demokratik rejimlerinin en Onemli
kurumlarindan birisi olarak anayasa yargisina yer verilmekte, kanunlarin
anayasaya uygunluk denetiminden anayasa sikayetine kadar pek c¢ok giincel
konuda hem kavramsal, hem pratige iligkin ayrintil bilgilere yer verilmektedir.
Yazar, Yiriitme Kurumlar baghg: altinda ise cumhurbaskani ve hiikiimet
kurumlarini irdelemekte, genel olarak idareye ve idarenin isleyisine iligkin
sorulara ozl cevaplar vermektedir. Yazarin bu kapsamda, cagdas Tiirk Idari
Rejimindeki gelismelere de degindigini goérmek olanaklidir. Ornek vermek
gerekirse, Tiirk idari yapisinda son yillarda daha fazla gérmeye alistigimiz yeni
kurumlar olarak bagimsiz idari otoritelere yer verilmesi ve ombudsmanlik
(kamu denetgiligi) kurumunun iilkemizde uygulanabilirligi lizerine yapilan
degerlendirmeler son derece dnemlidir.

Kitabin formatinin 100 Soruda bi¢iminde belirlenmesi, yontemsel agidan kendi
iginde bazi simrhliklari da tagimaktadir, Ozellikle siyasal kurumlar gibi ucu
agik bir konuda, sinirin ne olmasi gerektigini diisiinmemize neden olmaktadir.




Demokratik sistemin temsili demokrasiden daha katilimer ve paylasimci bir
ybne egilim gosterdigi giiniimiizde, siyasal kurumlar yalnmzeca burada
sayilanlardan mi olusmaktadir? Sivil toplum orgiitlerinin ve diger bask
gruplarinin siyasal karar alma siirecindeki ve siyasal yasamdaki konumu nedir?
Katilime: demokrasi ve siyasal sistemdeki yonetigim olgusu, bu kurumlarin
sinirlarimi nasil etkileyecektir? Yazar kitabin Onsoz’iinde, bu konulardaki
siirhiliga da deginmekte, ancak topluma iliskin anayasa hukuku konularinin
genel okuyucu kitlesi tarafindan, ozel ilgi alanina giren boliimleri kolayca
bulup okuyabilme kolayligi saglayacagi goriistinti ileri siirmektedir (s. IV).
Kitabin 100 soru ile sinirlanmug olmast, bilgilerin verilmesi bakimindan bir
sinirhilik olmasimn yaninda bir yoniiyle de olumludur. Glinkii kitap bu haliyle,
siyasal bilimler ve hukuk alanindaki dgrencilere ve uygulayicilara, alanlarinda
ihtiyag duyduklari temel bilgileri tek bir kitap igerisinde ve derli toplu bir
sekilde sunma olanagina sahip bulunmaktadir.

Yazarin daha 6nceki yayinlarindan edindigi birikim ve deneyimlerin, bu kitapla
birlikte Tirk Anayasa Hukukuna ve &zellikle Tirk Parlamento Hukukunun
gelismesine biiyiik katki sagladigini soyleyebiliriz. Yazarin, sahip oldugu
akademik kariyeri yaninda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama biirokrasisi
igerisindeki konumu, kitabinda yer verdigi konulara olan hakimiyetini ve
sadece anayasa kurumlarinin degil parlamento ile ilgili diger siyasi kurumlarin
da isleyisinin ortaya konulmasindaki pratik yaklagimini agiklamaktadir.

Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda) adiyla alaninda oldukga iddiali olan
bu kitap, Tiirk Anayasa Hukuku ve Tiirk Parlamento Hukuku bakimindan uzun
yulardir ihtiyag duyulan orijinal bir ¢alisma olarak éne ¢ikmaktadir. Yazarin bu

kitabianayasa hukuku-ve-sivasal-bilimlerin oldvkeagenistiterattirtricertsimde;
hem yerli hem de yabanci olarak oldukea genis ve giincel bir kaynakcaya sahip
olmasi, anayasa hukuku alaninda olmazsa olmaz olan Anayasa Mahkemesi
kararlarinin  yaminda, TBMM tutanaklarina da yer verilmis olmasiyla
farklilagmaktadir. Kitabin sonunda giincel bir anayasa metnine ve 6grenciler
agisindan faydali olabilecek bir pratik galigma testine de yer verilmesi
Onemlidir.

Hamit Esen, Tiirkiye Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisi Kamu Yénetimi
Bolimi, Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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