Karabiik Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2024, C.4, S.1, 5.49-65.

Makale Tiirii: Derleme Makale Gelis Tarihi: 21.03.2024
Makale Kabul Tarihi: 23.05.2024

AFRIKA’NIN GiYDIRILMIiS SiYASAL KiMLiGININ DONUSUMU: AFRIiKA BIiRLiGi
Ebru GUR!

Oz

Soguk savag donemi sonrasinda; Afrika’nin uluslararas: sistemdeki konumu insa edilirken kitada yasanmakta
olan ¢atigmalar, bolgeselci politikalar tizerinden sekillenmistir. Birlesmis Milletler (BM) ile Afrika’daki orgiitler arasinda
kitada baris ve giivenligin saglanmasina yonelik olarak bolgesel sorumlulugun paylasilmas: konusunda yapilandirilan is
birligi, bu gergevede yasanmis gelismelerden biridir. Afrika kitasinda bdlgesel alandaki is birligi, bagimsizlig: kazanan
devletlerarasinda kendini gostermistir. Kitada goriilen gelismelerin ideolojik ¢ergevesi Pan-Afrikanizm ile sekillenerek
siyasi ve gilivenlik zemininin temelleri atilmistir. Kitadaki kolonyalizmin Afrika toplumunu indirgeyici yaklagiminin
izlerini ekonomik ve siyasal birlik araciligiyla silmeye ¢alisan Pan-Afrikanizm, Afrika kiiltiiriiniin ortak deger ve
kimliklerin yeniden hayat bulma tasarimi olarak dogmustur. Afrika Birligi Orgiitii (ABO), Afrika kitasinin bélgesel
cergevede yeniden kurulmasini tesvik eden bir yapilanmadir. SOmiirge sonrasi ¢ok kutuplu diinyada yasanan ekonomik,
siyasi ve sosyal donilisimde Afrikalilagmanin gelisimi agisindan bu tiir yapilanmalar 6nemli roller iistlenmistir. Pan
Afrikanizm ile baslayip Afrika Birligi ile halen olusumunu siirdiiren Afrika kimliginin doniisiimii ¢er¢evesinde Afrika’nin
uluslararasi sistemde bagimsiz bir gii¢ olarak yeniden tanimlanmasini ne 6lciide katk: saglandig: degerlendirilecektir.
Bolgeselcilik ve bolgesel barig ve giivenlik politikasi, Afrika’daki siyaset ve giivenlik alanlarinda yasanan gelismeleri
aydinlatmas1 amactyla ABO’niin Afrika Birligi’ne (AfB) déniisiimiinii incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolgeselcilik, Afrika Kimligi, Baris ve Giivenlik Politikas1, Afrika Birligi Orgiitii, Pan
Afrikanizm.

THE TRANSFORMATION OF AFRICA’S GARBED IDENTITY INTO AFRICAN UNION
Abstract

In the aftermath of the Cold War, construction of Africa in the international system has been built around
conflicts in the continent through regionalization policies. The cooperation between the United Nations (UN) and African
organizations to share regional responsibility for ensuring peace and security in the continent is one of the developments
in this framework. Regional cooperation in the continent has manifested among the states which gained independence.
The ideology, Pan Africanism, established the foundations of political and security ground within the scope of regional
developments in this period. Pan Africanism, which had been appeared as a design on the ground of African values and
identities revitalization, struggled with the colonial heritage’ reductive approach through economic and political unity
framework. The Organization of African Unity (OAU) as a incentive mechanism that regenerate African continent in this
context. In the economic, politic and social transformation in the post-colonial multipolar world, such organizations have
played an important role in the development of Africanization. In the framework of ongoing transformation of African
identity from Pan Africanism to African Union (AU), the extent to which they have contributed to the redefinition of
Africa as an independent power in the international system will be evaluated. It analyzed regionalism/regional peace and
security policies, political/security developments in Africa; due to clear understanding about transformation OAU into
the African Unity (AU).
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GIRIS

Diinya tarihinde ilk donem cografi kesifleri M.O. V ve IV. Yiizyillarinda, Etiyopya, Sierra
Lione farkli kiiltiirlerde goriilmiistiir. Ancak 15.ylizyildan itibaren Bati Avrupa Devletlerinin
somiirgelesme iizerinden kurduklari imparatorluklarla uluslararasi sistemde hakim olmalar1 bu
stirecten farkli yapiya sahiptir. Ciinkii Avrupa devletleri tarafindan ulagilan “yeni diinya”
zenginlikleri fikri ve maddi boyutta degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bir yandan diinyadaki
ulasim yollarinin ¢ogalmasi, uluslararas1 ticarete deniz asiri/okyanuslar Otesi bir 6zellik
kazandirirken, diger taraftan ulusal ekonomik modelleri dogurmustur. Bu siiregte, somiirgecilik hem
devletin giiciinii sinir 6tesine tagima hem de milliyetgi diislincelere destek olmak amaciyla yiiriitiilen
bir yayilma ideolojisi olarak tanimlanabilmektedir (Heywood, 2013: 512). Devlet olabilmek i¢in
somiirgecilik lizerinden otoritesini yayginlastirarak, devlet kurulmasi adeta zorunlu bir hal almistir.
XVIII. yiizyilda Sanayilesmenin etkisiyle insanin g¢evresindeki degisiklerin 6znesi olabilmesi ile
gelecegin sekillendirilebilmis ve sonug olarak XIX. yilizyilda uluslararasi sistemde toplumun yeni bir
tablo icinde varhigimi slirdiirmesine kaynaklik etmistir. Gegmis donemdeki askeri toplumlara
alternatif olarak devleti aktdr olarak sahneye ¢ikarmistir. Uretim ve miilkiyet iliskilerinin doniisiimii
ile devletlerin giicii iiretim teknolojilerindeki gelisim diizeyi ile iligkisel hale gelmistir. Dolayisiyla
Sanayi Devriminin etkisiyle iilkeler gelismislik ve gelismemislik diizeylerine gore siniflandirmaya
tabi tutulmustur.

19.ylizyilda Afrika 1870-1890 gibi kisa bir siirede yiizde doksani somiirgelesmistir. Jules
Ferry’in “somiirgecilik politikasi sanayi politikasimin dogurdugu bir ¢ocuktur” sézii bu durumu
Ozetlemektedir (Armaoglu F., 2017). Avrupa iilkelerinin denizcilikte ilerlemis olmalarindan kiy1
seridinde baglayan somiirgelesme faaliyetleri, David Livingstone tarafindan Nil Nehri’nin kaynagi
Afrika, insanlarin bilgisine acik hale gelmistir. iklim ve tabiat kosullarmin i¢ kesimlere dogru
zorlagsmasi nedeniyle; Afrika kitas1 26 Subat 1885°te imzalanan Berlin Genel Senedi’ne kadar Avrupa
devletlerinin sdmiirgelesmesini nisbi boyutta kalmasini saglamistir. Ancak 1842°de Livingstone un
Afrika’nin i¢ kesimlerini Avrupali devletler ile tanistirmasi, somiirgelesmeye biiylik bir ivme
kazandirmistir. Sanayilesme siireci Oncesinde, devletlerin uluslararas1 sistemdeki zayif-giiclii
yelpazesindeki konumunda askeri, sosyal ve kiiltiirel yapilanmalar belirleyici olmaktadir. Sanayi
toplumunun bariscil yapisi, askeri toplumlarla arasindaki karsitligi sergilemektedir. XIX. ylizyilda
uluslararasi sistemde modern ulus devletlerin olusumu ile somiirgelestirilen alanlarin diizenlenmesi
cercevesinde sinirlarin  ¢izilerek belirli  bolgelerde savaslarin  yasanmasma engel olmak
amagclanmustir.

1880-1890’larda; Avrupa sanayi devrimi ile iiretim i¢cin bagimli degiskenler olan insan,
hayvan ve su gibi sinirhi 6lgiideki kaynaklardan, kondansatoriin bulunmasi ile artan iiretim sonucu
ilkelerin niifuslarinin 6tesinde “mamul fazlas1” ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte sanayi devrimi ile
tarimsal kesimde miilkiyet iliskilerinin doniisiim siireci, toprak miilkiyetinden sermayeye dayali
tiretim seklinin gii¢ kazanmasina ve sosyo ekonomik yapinin yeniden ingasinin baslangici olmustur.
[lk olarak Ingiltere tarafindan sanayilesmeye y&nelik olarak atilan adimin, kapitalist sistemin siyasal
ve ekonomik olarak uluslararasi sistemde yarattig1 degisim ile somiirgecilik ekonomik cergevede
kurgulanmistir. Bu siiregte diinya sisteminde iiretimin toplumsal karakteri ile bireysel miilkiyet
arasinda olusan uyusmazhigin yam sira, diger taraftan uluslararasi is boliimii bireyler, siniflar ve
fabrikalar arasindaki ekonomik alanda karsilikli bir bagimlilik ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik zeminde
olusan bu karsilikli bagimlilik, toplumsal diizendeki rekabete dayanan piyasa ekonomisi, uluslararasi
iligkilerin yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. 1918 yilinda ABD Baskan1 Woodrow Wilson savas
sonrasinda barisin tesisine iligskin {ilkeleri sinirlayan diizenlemeler getirmistir. Birinci Diinya
Savasi’nin nedenleri iizerine kurulmus olan bu ilkeler, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletlerin
amac ve ilkelerinin olusumunda kaynaklik etmistir. Bu noktada ABD bir nevi, savasan taraflara
diinyada kalict barigin nasil kurulacagina iliskin mesaj veren uluslararasi bir aktdrdiir. Wilson’un
besinci ilkesinde; somiirge llkelerin yasadiklari sorunlara sOmiiriilen toplumlarin menfaatleri
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dogrultusunda 6zgiir ve tarafsiz bir ¢dziim alaninin sunulmasini igermektedir. Bu ilke Afrika kitasinda
sOmiiriilen tilkelerin bagimsiz olmalarinda 6nemli bir role sahiptir. 1919 Paris Baris Konferansi’ndaki
hedefinin dogal bir sonucu olan Milletler Cemiyeti dengesiz uluslararasi sistemdeki ac1g1 gidermek
tizere olusturulan bir gilivenlik Orgiitiidiir. Ancak iki savas aras1 Milletler Cemiyetinin baris ve
giivenlik konularindaki etkisiz tavri nedeniyle ikinci Diinya Savasi dnlenememistir. 1929 Ekonomik
Buhran sonrasi iilkeler ve bdlgeler arasindaki esitsiz gelisme piyasa mekanizmasinin dengeyi
saglayamadigini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik unsurlar {izerine insa edilmis somiirgecilik politikalar
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi, Bat1 toplumlarimnin iiretim ve tiiketim gelismislik seviyeleri {izerinden
belirlenen kalkinma diislincesi, somiiriilen iilkenin adina sémiiren iilkenin yonetimi anlayigint mesru
kilmistir. Bu siirecte kalkinma kavramai ile gelismislik arasinda kurulan baglant1 belirginlestirilerek,
Batili devletlerin gelisim siirecine de dayanak olusturmustur. Uluslararas: sistemde, merkez
iilkelerden ¢evre iilkelere dogru yayilan somiirgelesme hareketi toplumlarin esitsiz bir bigimde
yasadiklar1 doniisiimlerin, savaslarla sonu¢lanmasina zemin hazirlamaktadir. Bu nedenledir ki;
uluslararasi sistemde, baris ve diizenin kurulmasi i¢in etkili bir 6rgiite ihtiya¢ duyulmasiyla, Avrupa
ilkeleri disinda Asya ve Afrika devletlerini kapsayan bir mekanizma kurulmasi amaglanmistir.
Dolayisiyla Milletler Cemiyetinin basarisiz yapilanmasindan alinan ders dogrultusunda, Birlesmis
Milletler (BM) Avrupa’ya 6zgii bir orgiit olmaktan ¢ikarilmistir. Birinci Diinya Savas1 Avrupa’yi
yeniden kurmus, ikincisi ise kurulan yenidiinya diizeninin korunmasi iizerine insa edilmistir.

Bolgeselcilik (regionalism) belirli bir cografyada devletlerin ekonomik ve politik zeminde
giivenligi saglamak amaciyla politik iradelerini is birligi ¢cer¢evesinde insa ederek uygulanan politika
ve karar stireclerini igermektedir. Afrika’da bolgeselciligin temeli kitay1 bagimsizlik siirecine tagiyan
stratejileri iceren Pan Afrikanizm {izerine insa edilmistir. Afrika bolgesindeki gelismeler
kiiresellesmeden bagimsiz sekilde ilerlememektedir. Kiiresellesmenin ekonomik entegrasyon siireci
ile baglattig1 degisim, Afrika kitasinda toplumsal ve kiiltiirel dinamiklerin yeniden sekillendirmistir.
Bu minvalde Pan Afrikanizm ideolojisi 21.yiizy1l boyunca Afrika iilkelerine entegre olmalar1 i¢in
alan olusturmustur. Pan Afrikanizm ideolojisi, hukukun iistlinliigii, hiimanizm, insan haklarina saygi,
kendi kaderini tayin hakki, Afrika kimligi konusunda olusturdugu altyap1 sayesinde Afrika
kitasindaki dontistimii kolaylastirict bir rol iistlenmistir. 1950’lerde Afrika’da bagimsizliga karsi
baslayan miicadele kitada bagimsizlik imkani olusturmustur. Yeni bagimsizliklarin kazanan
devletlerin mesruiyetleri ekonomik, sosyal alandaki siyasal uygulamalar {izerinden sekillenmektedir.
Pan Afrikanizm ideolojisi ile yapilandirilmaya calisilan “ortak siyasal is birligi” birbirlerinden farkli
ylzlerce etnik grubu bir ulusal kimlik catis1 altinda birlestirmeyi amaglamistir. Nijerya Devlet
Baskant Nnamdi Azikwe’nin (1 Ekim 1963- 16 Ocak 1966) Afrika vatandaslari ve bu soydan
gelenleri kapsayan “Afrikali insanlar” tanimi ¢ergevesinde Afrika vatandaslarinin Pan Afrikanizm ile
bolgede yaygin olarak yaganan sorunlarin ¢6ziime kavusturuldugu ideolojik bir zemin saglamaktadir.

Bolge, mekana iliskin ortak kiiltlirel kimliklerin, cografi yakinligin ve kurumsal ¢ergevede
miisterek deger ve tecriibelerin kombinasyonu olan dinamik bir varliktir. Henri Lefebvre’ye gore her
toplum kendi mekanini kendisi iiretmektedir. Yani mekan zihinsel ve toplumsal olarak {iiretebilen
tarihsellige sahip bir olgudur. Dolayisiyla bolge; mekansal baglamda, uluslararasi sistemde kolaylikla
Ol¢eklendirilebilen bir kavram degildir. Uluslararas: iliskiler alaninda, bolgeselcilik uluslararasi
sistemde yer alan aktorler arasinda ekonomik ve siyasal zeminde belirli kimlikler iizerinden insa
edilen is birligi siirecine isaret etmektedir. Birinci Diinya ikinci Diinya Savasi arasi yumusama
doneminde bolgeselcilik kavramindan 6te savunmaya yonelik giivenlik anlayist hakimdir.
Uluslararasi politikada bolgeselcilik anlayisi, merkez ¢evre arasindaki kiiresel esitsizlikler sebebiyle
olusan ucurumu gidermek iizere uygulanmaya baslanmistir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde
bolgeselcilik kavrami 1980°1lerden sonra kiiresel anlay1s dogrultusunda ulus devlet sinirlari, mekansal
biitiinliik tizerinden ytiriitiilen is birliklerin 6nem kaybettigi bir boyuta taginmistir. 1960°larda yagsanan
birinci bdlgeselcilikteki giivenlik unsurundan ziyade, Soguk Savasin sona ermesiyle ikinci
bolgeselcilik siirecinde bolgeler ekonomide belirlenecek politikalarda anahtar unsur halini
almaktadir. Soguk Savas’in sonlarina dogru; devlet eksenli giivenlik anlayisinin 6znelerinin topluma
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dogru kaymasi uluslararasi sistemde yasanan etkilesimlerin dinamiklerinden kaynaklanmaktadir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi’nin (SSCB) dagilmasi1 ile askeri gii¢ c¢ercevesinde
sekillendirilen giivenlik yaklasimi yerini ekonomik, ¢evresel ve benzeri sorunlara birakmaktadir. Bu
durum; cevre kirliligi, aclik, kadinlarin durumu, ekonomik istikrarsizlik ve salgin hastaliklar gibi
meselelerin devletleraras1 catismadan ote sosyal alandaki yansimalarini agiga c¢ikarmaktadir.
Uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan kalkinma kurami bagimsizliklarini yeni kazanan iilkelerde gelisim
nasil ¢izilecegine dair ¢izdigi yol haritasinin tamamlayicisi olarak iktisadi biiyiime ve modernlesmeyi
kullanmaktadir. Soguk Savas sonrasi olusan yeni bolgeselcilik anlayisi; Vestfalya ile kurulan devlet
odakli yaklagimlarin yorumlanmasiyla, uluslararasi sistemdeki devletlerin tek aktér konumlarini
degistirerek, devlet dis1 aktorleri sisteme dahil edilmesini yoniinde degisim yaratmistir. Yeni
bolgeselcilik yaklasiminda yukaridan asagiya yonlii olarak sosyoekonomik, Kkiiltlirel, siyasi ve
giivenlik alanlarinda piyasa ekonomisinin gelisimi dogrultusunda Afrika kitasinda yasanan
problemlere ¢ézlimler sunmaktadir.

Literatiirde Afrika kitasinda boélgeselcilik Avrupa merkezli/ devlet merkezli zeminde
degerlendirilirken, devlet ve devlet dis1 aktorlerin etkilesim halinde bulundugu iliskiler bolgesel
orgiitler baglaminda degerlendirilmemektedir. Afrikalilasmanin gelisiminde onemli roller {istlenen
AB, AfB gibi yapilanmalar uluslararasi sistemde bagimsiz bir gili¢ olarak yerini almaktadir.
Bolgeselciligin Afrika’da olusan AfB yansimasi kitay1 ¢ok kutuplu ekonomik ve siyasal bir diizene
mi yoksa isbirlik¢i bir diizene mi tasiyacaktir. Bu noktadan hareketle Pan Afrikanizm’den baslayan
birlik siireci ABO, AfB tarihsel biitiinliik i¢erisinde sémiirgecilik ve sémiirgecilik sonras1 dénemi ile
iligkiselligi cercevesinde incelenecektir. Bdlgeselcilik ve bolgesel barig ve giivenlik politikasi,
Afrika’daki siyaset ve giivenlik alanlarinda yasanan gelismeleri aydinlatmas1 amaciyla ABO’niin
Afrika Birligi’ne (AfB) doniisiimiinii incelenecektir.

PAN AFRIKANIiZM’DEN AFRIKA BiRLiGi ORGUTU’NE (ABO)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi, savasa taraf olan iilkelerin bilancolar1 uluslararasi sistemdeki
kiiresel politikalarin doniisiimiinii gerektirmistir. ABD sanayi ve askeri kapasitesi bakimindan zarar
gormemis sekilde savastan ¢ikmistir. Bati Avrupa’nin kendini yeniden yapilandirmaya odaklanirken,
diger taraftan doguda Sovyetler Birligi Almanya’y1 yenilgiye ugratarak, Dogu Avrupa’daki
hakimiyetini biiyiik dl¢iide kanmitlamaktadir. Ideolojik ve fiziksel baglamda bir niifuz miicadelesi
olarak tanimlanabilecek olan Soguk Savasta, Afrika’nin bir¢ok bdlgesinde ger¢ek mayin tarlalarina
doniistirmekte ve kita adeta iki kiiresel giiciin savas alam olarak kullanilmaktadir. ikinci Diinya
Savagsi sonunda Avrupali somiirgeci devletlerin kendini yeniden insa etme siirecinde Afrika kitasina
her zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadir. Bu olumsuz tablo igerisinde uluslararasi sistemde
yasanan degisiklikler, toplumlara somiirgecilik ve 1rk temelli politikalara kars1 bir durus olusturma
cesaretini vermistir. Uluslararasi sistemde olusan yeni egemen devletler Afrika’da siyasal bilincin
artmasina ve milliyet¢i olusumlara emsal teskil etmistir. Kitada “Afrika icin Afrikalilar” diisiincesi
ile sekillenen Afrikali kimligi toplumun somiirge karsit1 diisiinceler etrafinda toplamistir. Afrika’nin
ortak degerler ve kimligini savunabilecegi zemine imkan saglayan Pan-Afrikanizm, kitada kalic1 bir
kalkinma siireci olusturma cabasindaki ideolojik bir harekettir. Bu ¢ercevede olusturulan Birlesik
Afrika umudu sadece kitada degil, Afrika diasporasinda da yanki bulmaktadir. Kolelige dayali olarak
yiriitilen ekonomik politikalara sergilenen karsi tavir ve Afrika kitasinin en bastan insasinda
kullanilacak yap1 taslar1 kiiresellesme siirecinde olusan mekanizmalar tarafindan iretilmistir. Bu
noktada ilgingtir ki bu tohumlarin ekilmesinde yine kolonyalizm pratikleri etkin role sahiptir.

Avrupal1 somiirgeci devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak i¢in olusturdugu
diinyadaki biiyiik giiclerin s6z sahibi oldugu is birlikleri Afrika’da endise ile karsilanmaktadir. Cilinkii
alt bolgesel yapilanmalar, Avrupa’nin Afrika kitasini parcalamak i¢in kullandigi araclar olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Afrika iilkeleri kitada bolgesel entegrasyonlara yoneltmistir. Dolayisiyla
Afrikali c¢ikarlarint ve Afrika kitasimin  bagimsizhigimi  temsil edecek, yeni sOmiirgecilik
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politikalarindan kitay1 koruyacak siyasal birligi saglayan bir otoriteye ihtiya¢ duyulmustur. Nkrumah
tarafindan bu minvalde 1958 yilinda diizenlenen; Bagimsiz Afrika Devletleri Konferansi (Conference
of Independent African States/CIAS), Tim Afrika Toplumlart Konferansi1 (4ll African Peoples’
Conference/AAPC), Tim Afrika Devletleri Ticaret Birligi Federasyonu (Al African Trade Union
Federation/AATUF) bolgesel yapilanma 6rnekleridir (Sherwood, 2021, s. 63-65; Olaosebikan, 2011,
s. 220). Bolgesel gelismeler iilkelerin dis politika hedeflerini gerceklestirilmesine yonelik siyasi,
diplomatik, askeri kararlarin sosyoekonomik alanlarda uygulanmasi sirasinda Afrika devletlerinin
daha onceki yoneticilere olan bagliliklar1 konusu endise vericidir. Geleneksel bir Pan Afrikanizm
savunucusu Nnamdi Azikwe’ nin bu durumu: “eski kolonyal donem liderlerinin koklii bagliliklar:
siyasal kisiliklerini, etkilemektedir” seklinde 6zetlemistir. (Oginni & Moitui, 2017: 610). Nitekim
kolonyal donem sonrasi kolonyal giicler ile Afrikali siyasal aktorler arasinda kurulan vesayet bagi,
bagimsizliktan sonra dahi Afrika’daki yerel aktorlere uluslararasi sistemde eski diizenin devamliligi
roliinii siirdiirebilecek alan1 yaratmaktadir.

Pan Afrikanizm

Somiirgecilige kars1 tiim diinyadaki Afrikalilarin dayanismasini tesvik eden Pan Afrikanizm
Afrika vatandaslar igin siyasal bir hareketin ¢ergevesini ¢izen diisiinsel bir programdar. Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 Daniel Bell’in “Ideolojinin Sonu” isimli eserinde, hiimanist ideolojilerin sona erdigini
belirtmektedir. Bell’e gore, tiiremekte olan yeni ideolojiler Ugiincii Diinya iilkelerinin reaksiyonlarimni
yansitmaktan 6teye gegmemektedir (Bell, 1988: 140). Pan Afrikanizm de ABD ve Hint Adalarinda
19.yiizyilin baglarinda beliren siyasal bir akim olarak ortaya ¢ikmistir. Buna karsin Pan Afrikanizm
ideolojisi Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulmasina onderlik etmistir (Hasgiiler & Uludag, 2007: 494-
517). Bir ideoloji sosyal bilim baglaminda; siyasi doniisiimiin bag aktorii olarak kaygan kavramlardan
biridir. Ancak bir siyasal ideolojinin etkin bir yap1 halini almasi mevcut sisteme dair iliskiler aginin
siyasal, ekonomik, toplumsal biitiin siire¢lere yayilmasi ile gerceklesir (Ates, 2004). Afrika’da
birliginin ve devletlerarasinda dayanisma saglamak icin kurulan ABO &ncesinde kitada Pan
Afrikanizm Afrikali liderler tarafindan, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde yansiyan
etkilerinden izole edecek bir kalkan olarak goriilmektedir. Bu baglamda Afrika birliginin
olusturulmasinin 6nemi, uluslararasi sistemdeki biiylik giiclerin Afrika kitasinin kiiltiirel, etnik
cesitliliginden ve devletleri arasindaki ideolojik farkliliklardan faydalanarak olusturabilecegi
manipulasyon araclarina karsi toplum i¢in giivenli bir ortam insa etmesine dayanmaktadir.

Avrupa’nin Afrika kitasindaki kolonyal mirasin sosyal, ekonomik ve siyasal unsurlarindan
kurtulmasina hizmet eden Pan Afrikanizm; 1950’lilerin sonundan baslayarak, 1960’larin basi da dahil
olmak tizere etkinligini siirdiirmiistiir. Afrika’da yeni bagimsizlig1 kazanan iilkelere glivenlik ve
gelismeye dayali problemlerinde rehberlik eden bu birlik ideolojisi, Gana Cumhurbaskan1 Kwame
Nkrumah tarafindan savunulan ulusal kimligin 6tesinde olusturulmak istenilen pan Afrika bilincine
ev sahipligi yapmaktadir. Nkrumah’in ekonomik, askeri ve sosyokiiltiirel alanlarda kitada
gerceklestirilecek faaliyetlerin belirli bir diizende ilerlemesi saglayacak olan bu radikal bolgesel
entegrasyon fikri, Gine’de Sekou Toure, Mali’de Modibo Keita tarafindan da kabul gorerek
desteklenmistir. Bu siyasal birlik kolonyal gii¢ler tarafindan olusturulmus yapay sinirlarin etnik ve
dini tabanl sosyal alandaki yasanan ¢catismalara zemin hazirlayarak, toplumsal pargalanma noktasina
ulagsmasini dnlenecektir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde Vestfalya Antlagsmasi ile kurulan
ulus devletler sistemi yerini, yukarida belirtildigi tizere yeni bolgeselcilik anlayisi ¢ergevesinde
yeniden insa siirecindeki bagimsiz devletlere birakmustir.

Afrika kitasinda yer alan hiikiimetler ve liberal hareketler Afrikali birligi diisiincesi {izerine
inga edilmese dahi, Pan Afrikanizm yeni sOmiirgecilige karst miicadele etmede ve kita iginde
devletlerarasindaki is birliginin saglanmasinda siyasal bir temel olusturmaktadir. ABO ayn1 zamanda;
yeni bagimsizligin1 kazanan Afrika ilkeleri i¢in, uluslararasi sisteme katilma konusunda katalizor
vazifesi goren bir alana imkan tanimaktadir. Biiyiik Afrika Birligi, Casablanca grubuna muhalefet
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olarak olusan Monravia grubu arasindaki fark biiyiik 6l¢lide ideolojiktir (Gilbert & Reynolds, 2010).
Casablanca grubu, yeni somiirgecilige karsi bir tavir icinde tek bir Afrika devletinin kurulmasinm
desteklemektedir. Oysa Monrovia grubu Nkrumah’in savundugu federalist bir yaklasimla kolonyal
devletlerle ekonomik ve siyasi baglarin kurulmasi fikrini vurgulamaktadir. Birlesik Afrika
diisiincesinin gercekeiligini sorgulayan Monrovia grubu i¢in Afrika’da kurulacak olan birlik kita
icerisinde kurulan iliskilerdeki siyasal 6zgiirliikten ibaret goriilmektedir. Yani, Afrika’daki bagimsiz
devletlerin siyasal entegrasyon siirecine girerek kuracagi anayasal birlikten o6te; “Afrika’da sosyal
biitiinliik ve siyasal kimlik” zemininde olusturulacak bolgesel sosyoekonomik alandaki is birligi ve
islevsel entegrasyon biiyiik amaclarini temsil etmektedir. Afrika birligi ¢abasi icerisindeki geleneksel
ve ideolojik kapsamdaki bu ayrisma Pan Afrikanizm hareketi liderlerini sembolik degerler iizerinden
bir rekabet ortamina siiriiklemektedir. Tiim bu ideolojik farkliliklara karsin; kolonyal giiglere kars1
sahip olunan ortak durus, Afrika liderlerini ABO ¢atisinda altinda birlesmelerini saglamistir.

Afrika’da birliginin ve devletlerarasinda dayanisma saglamak igin kurulan ABO 6ncesinde
kitada Pan Afrikanizm Afrikali liderler tarafindan, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde
yanstyan etkilerinden izole edecek bir kalkan olarak goriilmektedir. Bu baglamda Afrika birliginin
olusturulmasinin 6nemi, uluslararas1 sistemdeki biiylik gii¢lerin Afrika kitasinin kiiltiirel, etnik
cesitliliginden ve devletleri arasindaki ideolojik farkliliklardan faydalanarak olusturabilecegi
manipulasyon araglarina karsi toplum igin giivenli bir ortam insa etmesine dayanmaktadir.

Afrika Birligi Orgiitii (ABO)

ABO, Aftrika birliginin kurulmasina iliskin olusan karsit fikirler ve farkli yaklasimlarmn bir
bileskesi olarak 1957 yilindan itibaren Pan Afrikanizm ideolojisi ¢ercevesinde sosyal orgiitlenmelerle
temelleri atilmistir. Afrika kitasinin kendi kendisine zarar verici zaferlerini bir kenara birakilarak;
birbirlerinden ayrisan politikalarin ahenginin saglanmasiyla, Afrikali entegrasyon silirecine dair
gelismeler yasanmistir. Bu siiregte, Casablanca grubunun Afrika’da olusturulacak is birligi akigini
yavaslattiklarinin farkindaligi ile 6zellikle Sekou Toure’nin radikal duruslarini yiiz seksen derece
degistirmelerinin katkis1 goz ardi edilemez (Oginni & Moitui, 2017). Dolayistyla; ABO’niin 1963
yilinda kabul edilen antlasmasi ile Monrovia grubunun siyasal egemenligin ve simirlardaki
biitiinliiglin korunmasina dair entegrasyon yaklagiminin, Afrika siyasal tarihinde bu grubun zaferi
olarak kabul edilmektedir. Aslinda ABO bélgeselcilik baglaminda; Afrika’da kurulacak is birligi
problemine siyasal alanda ideolojik nedenlerle istikrarl sekilde yiiriitiilemeyen diplomatik iligkilere
ortak cikarlar ¢ergevesinde bir ¢6zlim alan1 saglamistir.

ABO, Afrika devletlerinin bdlgesel biitiinliigii ve bagimsizliklarmin siyah bir kita
olusturulmasi sirasinda korunmasi amacini tasimaktadir. Elbette kolonyal donem 6ncesinde, sosyo
ekonomik ve kiiltiirel alanda kitadaki etnik cesitlilikle aralarindaki diyalektik iliski sebebiyle
engellerle dolu karmasik bir siire¢ olacag1 goz ard1 edilmemelidir. Bagimsizlik sonrasi kitada etnik—
dini, etnik-siyasi i¢ catigmalarin yaganmasi, etnik cesitliliginin baglayici yapisinin ortadan kalktiginin
bir kanitidir. Bunun yani sira Afrika devletlerinin bagimsizlik ve bolgesel biitlinliigiin saglanmasinda
ABO’ye islev yiiklemesi sonucu uluslararas1 sistemdeki biiyiik gii¢lerin kitadaki is birliklerini
engelleyici faaliyetlerine yonelik onlemler alinabilecektir. Bagimsizlik sonrasi. “Sosyal antlasma”
arayisinda olan Afrika iilkeleri artik kirilgan devlet yapilarinin uluslararasi sistemde yaratacagi
tehlikelerin farkindaligina sahiptir. Yani Soguk Savas sonrasi, kitada biiyiik giiclerin olusturdugu
etkilere kars1 Afrika birligi fikri temelinde ABO {izerinden olusturulan duvar ile Afrika devletlerinin
egemenliklerinin esit olarak korunmasi saglanmasi amaclanmaktadir. ABO’niin  kurulus
antlasmasinin 2. maddesinde belirtilen bir diger fonksiyonu ise somiirgeciligin biitiin ¢esitlerinin
Afrika kitasindaki tiim kaynaklarinin ortadan kaldirmaktir ( Organization of African Unity, 1963: 72-
74). Afrika iilkeleri arasinda, kita igerisindeki devletlerarasindaki barigsa yonelik olarak olusan
tartisma ortaminin varligi sosyoekonomik baglamda gelisme gosterdiginin bir isaretidir. Bu minvalde
olusturulan prensipler ¢ergevesinde; hiz kazanan Afrika’daki birlik diisiincesi, kendi kaderini tayin
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etme ve baska devletlerin islerine karismama politikas1 ile kitada hayat bulmaktadir. ABO
antlasmasinin 3. maddesinde; BM antlasmasinin evrensel kabul edilen fikirlerinin temel alindigi
acikca goriilmektedir. ABO’ niin kurucu metni incelendiginde siyasal entegrasyondan daha ¢ok
Afrika kitasindaki devletlerarasindaki is birligini diizenleyici yapida oldugu goze carpmaktadir
(Organization of African Unity, 1963: 74-76).

Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Organlart

Kita genelinde, devletlerarasindaki ¢atismayr onlemek amaci ile karar almay1 destekleyici
yapilanmalar gerceklestirmek lizere Afrika Hiikiimet ve Devlet Baskanliklar1 Kurulu (4ssembly of
Heads of State and Government/AHG) ABO’niin en iist karar verici organi olarak her iilkenin temsil
ederek, yilda bir kere diizenlenen toplantilarla gérevini yerine getirmektedir ( Organization of African
Unity, 1963: 76-78). AHG, orgiitiin en iist siyasal otoritesi olmasina karsin egemenligin temsilcisi
degildir. AHG; biitce ve idari kararlarin onaylanmasindan sorumlu, orgiitiin izleyecegi genel
politikasinin koordinasyonu, orgiitiin tiim organlarinin islevlerini yerine getirip getirmediginin
kontrolii goérevlerini yiirlitmektedir.

Bakanlar Konseyi (Council of Ministers) lilkelerin dis isleri bakanlarindan veya taraf iilkenin
hiikiimetinin gérevlendirdigi kisilerden meydana gelmektedir. Orgiitiin yiiriitme organi olan Konsey;
iki yilda bir toplanmakta, zirvelerin diizenlenmesinde ve alinan kararlarin uygulanmasinda etkin
isleve sahiptir. ABO Genel Sekreterligi (Secretary General) kurucu metnin 7. Maddesine istinaden
Afrika kitasindaki devletlerarasindaki is birliginin  saglanmasi  yoniinde c¢alismaktadir.
“Arabuluculuk, Uzlasma ve Tahkim Komisyonu (Commission of Mediation, Conciliation and
Arbitration)” Afrika kitasindaki devletlerarasinda yasanan herhangi bir ihtilaf durumunda, bariscil
¢oziimlere ulastirilmasi konusu temel iglevidir ( Organization of African Unity, 1963: 76-78).

Risk odakli giivenlik siyasetinin ABO iizerindeki etkisi, 1993 yilinda Kahire’de diizenlenen
toplantida, catismay1 Onleyici ve mevcut catismalara ¢oziim sunabilecek bir mekanizmanin kendi
blinyesinde olusturulmasini giindemine tagimistir. Bu toplanti ile Afrika’da miizmin hale gelen silahli
catigsmalarin Onlenmesine yoOnelik ortaya ¢ikan bu yeni yaklasim, Afrika’da ikinci nesil barig
operasyonlarin baslangici olarak kabul edilebilmektedir. ABO biinyesinde olusturulan bu organ
agirliklt olarak ¢atigmay1 dnleyici bir mekanizma olarak ¢alismaktadir. Afrika Hiikiimet ve Devlet
Baskanliklar1 Kurulu (AHG) yapilanmasinin emsal teskil ettigi Merkez Organ karar verici bir
mekanizmadir. ABO biinyesindeki Merkez Organ, daha 6nce veya mevcut ydnetim kurulu igerisinde
bulunan kisiler arasindan, cografi temelli temsili 16 iilke arasinda yillik olarak yapilan se¢imlerle
belirlenmektedir.

Baris1 ve giivenligi etkileyen konularina, ABO’den 6nce Genel Sekreterligin dikkatini
cekerek, onun Onciiliigiinde uygun faaliyetlerin baslatilmasini saglamaktadir. Diger bir deyisle,
merkez organ ¢atigmalarin tiim taraflarina iliskin uygun 6nlemlerin alinarak yonetilmesini ve ¢oziime
kavusturulmasina odaklanmaktadir. Bir diger yapilanma olan Catismay1 Yonetim Merkezi, genel
sekreterligin belirlenen stratejileri uygulanarak basartya ulastirilmasini saglanmasina yonelik olarak
calismalan yiiriitmektedir. ABO biinyesindeki bu iki organ disinda ABO Baris Fonu da ¢atismalarin
onlenmesine dair finansal destek saglayarak ¢atisma yonetimini desteklemekte ve ABO’niin kronik
sekilde karsilastig1 finansal krizlerin {istesinden gelinmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu fon, hem
Genel Sekreterligin vazifesini ifa etmesini saglamakta hem de uluslararasi toplumda baris giicii
misyonlarinin yiiriitilmesinin saglanmasina kaynak olusturmaktadir. Ruanda, Burundi, Angola,
Sierra Lione, Komoros ve Etiyopya/Eritre sinirinda yasanan ihtilaf gibi bir¢ok ¢atigma ortaminda bu
mekanizma uygulanmis olmasina karsin beklenen basariya ulastirilamamistir. Afrika kitasinin o
donemde sahip oldugu siyasal ve sosyoekonomik tablo mekanizmanin islerligini engellemistir.
Ayrica ABO’niin ekonomik, teknik ve diger kaynaklarn yetersizligi sebebiyle giiciinii yitirmesi
catigmalarla miicadele siirecinin iistesinden gelinememesine sebep olmaktadir. Dolayistyla ¢atisma
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sonrasinda taraflar arasinda imzalanmasi saglanacak antlagmalar, gozlemci gruplarinin konuglanmasi
gibi Afrika’y1 ¢atismalarin icerisine dahil eden mekanizmalar bagariya ulasamamaktadir. Bu tabloda
ABO’niin ¢atismalarm &nlenmesinde ve baris siirecinde etkin olamamasi Afrika’da yasanan
caligmalarin Soguk Savas sonrasinda karakterini degistirmesine de dayandirilabilmektedir.

1994 yilinda Ruanda’da yasanan 800,000 kisilik soykirimda BM 2500 kisilik barig koruma
giiciiniin sivillerin korunamamasi, ABO’{in yetersiz karar alma mekanizmasi ve etkin olmayan eylem
plani kiiresel konularda yasanan ahlaki degisimin ¢oktiigliniin bir gdstergesidir. 2000 yilinda Togo’da
gerceklestirilen ABO toplantis1 sonrasinda olusturulan raporda BM ve ABO’yii agirlikli olarak
suglarken Afrika ‘nin uluslararasi toplum destegi olmaksizin soykirimin onlenmesine dair bir
politikanin gelistirilmemis olmasi elestirilmektedir. Devletin vatandaslarini koruma sorumlulugunu
yerine getiremedigi durumlarda uluslararasi toplumun belirli sebeplerden duyarsiz davranmasini
engellemek amaciyla Kanada tarafindan “Uluslararasi Miidahale ve Devlet Egemenligi
Komisyonu’nun” kurulmasina yonelik dneri sunmustur. 2005 Diinya Zirvesi’nde BM Genel Kurulu,
BM’nin faaliyetlerinin destekgisi olan Kanada’nin sundugu ilgili belgeyi kabul edilmesiyle kitlesel
siddete karsi uluslararasi sistemde ortak bir durus sergilenmistir. Boylelikle devlet egemenligi
vatandaslara karsi bir sorumluluk olarak yeniden tanimlanmistir. Koruma Sorumlulugu ilkesinin,
uluslararasi sistemde aktorlerin ¢ikarlarina hizmet edilmesini dnlemek maksadiyla; dncelikli olarak
soykirim, savas suglari, etnik ve insanliga kars1 islenen suglara iligkin ait oldugu devletin sorumlulugu
vurgulanmistir. Dolayisiyla devlet egemenligi birey merkezli bir hale getirilmistir.

Bolgeselcilik baglaminda makro diizeyde bir bolge olarak Afrika’nin uluslararasi sistemde,
ABO’niin kurulmasindaki roliiniin tamamlanmasi ile Afrikalilik kimligi jeopolitik arenadan sosyo
politik alana gecisi saglanmistir. Casablanca ve Monrovia grubunun ideolojik agidan konumlar1
Afrika kitasinda giivenligin tesisine iliskin kurumsallasmaya duyulan biiyiik 6zleme dayanmaktadir.
Kitada giiveligin tesisine yoOnelik kurumsallagma cabalarinin mensei Pan Afrikanizmdir. Kita
genelinde siyasal bagimsizligin yayginlagsmasi ile Afrikali liderler kolonyal giiclere karsi durabilmek
icin Pan Afrikanizm askeri giiciiniin olusturulmasina destek vermislerdir. Nkrumah, Birlesik Afrika
Yiiksek Komutanligi (Joint Africa High Command/ JAHC) fikrinin Afrika devletlerini dis
miidahalelerden koruyarak, silahli miicadelelerde bulunan 6zgiirliik¢ii hareketlerin desteklenerek
baris ortaminin saglanmasi rolii yerine getirilmektedir (Franke, 2010: 4-6). JAHC nin olusturulma
fikri, Casablanca taraflarinin Ocak 1961°’de imzaladiklar1 antlasma ile somutlasmistir. Ancak,
JAHC’nin askeri giicii merkezilestirerek, Afrika’yr birlesik siyasal yoOnetime dogru
yakinlastirmaktadir. Bu ¢ergevede Casablanca ve Monrovia grubu savunmadaki yaklasimlart ve
dolayisiyla is birligi algilar1 kendi iglerinde farklilagsmaktadir. Monrovia grubu; Birlesik Savunma
Komutanligi olusumuna damigsma islevi yliklerken, Casablanca grubu birlesik uluslariistii bir
yapilanma olarak kabul etmektedir.

AFRIKA’DA GUVENLIK MIMARISI POLITiK EKONOMISi

1960’1 yillarda baslayan Afrika kitasindaki bagimsizlik dalgasi, kolonyal donem ve yeni
uluslararasi sisteme entegrasyon siireci ekseninde iilkelerin kiiresel ekonomide ve siyasal diizendeki
rollerini yeniden tanimlayan degiskenlerdir. Afrika’y1r bagimli hale getiren bu yaklasimda insani
yardim ve altyap1 caligmalarinin 6tesinde temel olarak odaklar1 ticaret akisindaki kendi konumlarini
saglamlastirmaktir. Bu baglamda; dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, ekonomi ile Afrika kitasindaki
“giivenlik mimarisinin” iliskiselligi boyutudur. Ayrica geleneksel kolonyal devletlerin yani sira
Brezilya, Cin, Hindistan, Tiirkiye gibi aktorlerin uluslararasi sistemdeki rekabet sahnesinde yerlerini
almalar1 uluslararas1 is birligi aracihifiyla Afrika’da kalkinmanin saglanmasini zorlastiracagi
asikardir. Ciinkii uluslararasi sistemde sahne alan yeni aktorler ile eski aktorler arasindaki cikar
miicadelesinin merkez iissii olacaktir.
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1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitii (ABO) kurulus antlasmasimin 2.maddesinde belirtildigi
tizere Savunma Komisyonu (Defence Commission) taraf tilkeler arasindaki savunma ve gilivenlik
alanindaki is birliginin saglanmasi amaci ile olusturulmustur ( Organization of African Unity, 1963).
Bu durum Monrovia grubu ile Casablanca grubu arasinda, afrikali savunma is birliginin kurulmasina
yonelik anlagsmaya varildiginin gostergesidir. Yani Monrovia Nkrumah’in birlesik savunma yapisi
fikri yerine, bu konuda otoriteye sahip Savunma Komisyonunu kabul etmistir. Afrika iilkelerinde
karsilagilan terdrist yapilanmalar; Kuzey Afrika’da El Sebab, Somali’de Es Sebab, Nijerya’da Boko
Haram gibi yeni bir giivenlik politikasinin uygulanma ihtiyacini ortaya koymaktadir. ABO’ye taraf
tilkelerin Monrovia grubundan ayrisan gilivenlik yaklagimi, kisaca egemenliklerini kapsayacak bir
uluslar iistii savunma mekanizmasinin varligini savunmasi seklinde tanimlanmaktadir. Savunma
Komisyonu, Bakanlar Konseyi’nin onay1 ve Anlasma metninde yer almayan herhangi bir hiikkmii
uygulamaya yetkili kilnmamistir. Bu ¢ergevede 2. Maddeye gore; Savunma Komisyonu taraf iilke
devletlerinin bdlgesel biitiinliik ve bagimsizligin, egemenliginin korunmasina yonelik siyasi,
diplomatik, ekonomik, saglik, egitim, bilim, teknik ve giivenlik konusunda is birliginin saglanmasi
fonksiyonuna sahiptir (Franke, 2010: 6-7). Diger bir deyisle, ABO2’iin giivenlige dair
sorumluluklarinin aksatilmamasin1 saglamaya yonelik bir organdir. FElbette kita genelinde
komisyonun fonksiyonlarini etkin sekilde gergeklestirmesini engelleyici durumlar olussa da herhangi
bir bolgede giivenligi etkileyen kritik bir durum olustugunda, bu batakliktan ¢ikilmasinda ¢6ziim
mercii olacaktir.

Kita genelinde iilkelerin gelismisliginden veya kolonyal gecisinin izlerinden kaynakli
engellerin giderilmesine iliskin; 1963 yilinda Nijerya, Gana, Etiyopya, Gine, Moritanya Accra’da
toplanmistir. Nijerya ve Gana bu baglamda farkli agilardan yaklastiklar1 savunma ve giivenlik
alaninda kurulacak is birligini giindeme tasimislardir. Gana Afrika Birligi hiikiimetinin catisi
altindaki bir birlesik askeri yapilanmadan ve ABO’ye kars1 sorumlulugu bulunan Yiiksek Komuta
Karargdhmin olusturulmasini dile getirmistir. Bunun yaninda kuzey, dogu, bati ve merkez olmak
tizere kurulacak dort adet bolgesel birlesik hizmet karargdhinin, Birlesik Hizmet Stratejik Koruma
Karargahi (Joint Service Strategic Reserve Command) biinyesinde kitanin giivenliginden sorumlu
askeri iissli olmasini ifade etmektedir (Franke, 2010: 5-6). Gana hiikiimetinin bu Onerisi tiim hatlar
ile konuyu detaylandirmasina karsin toplantida taraf devletler tarafindan reddedilmistir. Bunun
nedeni birlesik askeri bir yapilanmanin Afrikali devletlerin egemenligini tehlikeye sokabilecegi
diisiincesi3, askeri giic olusturmanin maliyetinin kita genelinde saglanmasinin miimkiin olmamasi,
asker sayisinin saglanmasi, teknik ve techizat konusundaki yetersizlikler olarak siralanabilmektedir.

Nijerya, ABO Genel Sekreterligi biinyesinde olusturulacak daimi bir askeri karargah onerisi,
ABO’niin giivenlik konusundaki hiikiimlerin uygulanmasma dair. Kontrol yetkisini bertaraf
etmektedir. Ancak belirtmek gerekir Nijerya kita genelinde olusacak acil durumlar i¢in gegici bir
¢ozlim kanal1 olarak gdrmektedir. Bu nedenle taraf iilkelerin izni dogrultusunda olusturulacak giiciin
blyiikligi degisiklik gosterebilecektir. Nijerya, Savunma Komisyonu kurularak acil durumlarda
olusabilecek miidahale durumunda danismanlik yapmasi da ifade edilmistir. Ancak tiim bu ¢abalar
ortak bir savunma mekanizmasinin kurulmasinin kabuliine imkan vermemistir. 1965 yilinda
Fretown’da yapilan olagan toplantida giivenlik alaninda 6nemli temel taslarindan biri i¢in adim
atilmistir. “Afrikali Savunma Orgiitiiniin (African Defence Organisation/ADO)” kurulmas1 kabul
edilmistir. ABO tarafi olan her devletin Afrikali Savunma Orgiitiine kendi ulusal askeri birimlerinden
bir veya daha fazlasini tanzim etme sorumlulugu bulunmaktadir. ADO’ya bagli kuvvetler, ABO tarafi
ilkelerden birinin veya birkacinin kita igerisinde dogan ciddi bir tehdit ve ¢atisma durumunda
devreye girebilmektedir. Bu siirecte; Bakanlar Konseyinden birliklerin hareketine iliskin, ADO’nun

2 ABO’ye taraf iilkelerin Monrovia grubundan ayrisan giivenlik yaklasimi, kisaca egemenliklerini kapsayacak bir uluslar
iistii savunma mekanizmasinin varligini savunmasi seklinde tanimlanmaktadir.

3 Uluslararas1 sisteme entegre olunmasini saglayan bu tiir yapilanmalara karsi olusabilecek baglilik siyasal otoriteyi
sarsabilecegi diisiincesinin Afrikali liderlerde hakim olmasinin bir yansimasidir.

57



Afrika’nin Giydirilmis Siyasal Kimliginin Doniistimii: Afrika Birligi

onay almasi gerekmektedir. Savunma Komisyon unun kurularak danigmanlik yapmasi Eyliil 1965°te
Accra’da yapilan toplantida kabul edilmistir.

1970 yilinda Portekizlilerin Gine’ye diizenledigi saldiriya ve bu saldirmin etkisiyle Giliney
Afrika ve Rodezya hiikiimetlerinin rejimlerinin tehlikeye diismesine kadar komisyonun Nkrumah’in
devrilmesine odaklanmistir. Ancak ABO’niin Gine’de yasananlara yonelik miidahalede bulunmadaki
yetersizliginin giderilmesi i¢in bolgesel savunma mekanizmasi1 JAHC giindeme gelse de Lagos’ta
diizenlenen toplantida kabul edilmemistir. 1971 yilinda Addis Ababa’da diizenlenen toplantida
bolgesel giivenlik antlagmasi glindeme tasinmis, her bir bolgesel yapilanmada taraf devletlerin ulusal
askeri kuvvetlerinin ABO biinyesinde belirli operasyonlarda kullanilmas1 kabul edilmistir. Kabul
edilen Oneride ulusal askeri kuvvetlerden olusan bdlgesel birimleri koordine edecek savunma
sekreterliginin olusturulmasini da icermektedir. Afrika kitasi genelinde olusturulacak bir savunma
sisteminde; kosula gore, olusturulan antlasma cercevesinde kurulan bdlgesel birimlere doniismesi,
ABO’iin askeri birliklerin hareketliligini kita boyutunda saglamadaki yetersizliginden ileri
gelmektedir.

1970’lerde uluslararas1 sistemdeki degisimler sonucu yenilenen c¢ikarlar dogrultusunda
Hartum’da diizenlenen toplantida ABO Bakanlar Konseyi tarafindan ABO biinyesinde olusturulacak
Afrika kitasi iginde kullanilacak Askeri Birligin etkinlestirilmesine iliskin ¢agrida bulunmustur. 1979
yilinda Bakanlar Konseyi’nin Afrika kitasi icinde kullanilacak Askeri Birligin etkinlestirilmesine dair
onerisinin Hartum’da kabul edilmistir. Béylelikle; ABO Savunma Kuvveti taraf iilkeleri, Afrika’da
yasanan tehdit olusturan saldir1 ve ¢atisma durumlarinda barisin saglanmasi ile gorevlidir. Tiim bu
gelismeler, Pan Afrika askeri kuvvetinin olusturmasi igin firsat sunmustur. AHG bu dogrultuda
olusturulacak bir yapilanmada, ihtiya¢ duyulacak ekonomik ve askeri cercevenin c¢izilmesi
konusunda caligsmalar baslatmistir. Afrika kitasinda her donemde; giivenlik belirleyici bir faktor
olarak Afrikali liderlerin karsisina ¢iktigindan, Pan Afrikali askeri giicliniin kurulmasina yonelik
girisimler siirekli olarak tekrarlanmistir. Ancak kitadaki ¢ikar gruplariin etkisiyle; olusan bolgesel
catigma tehditlerle miicadele i¢in kurulmasi amaglanan “‘askeri giiciin yapilanmasini”
engellenmektedir. Afrika’nin bu kirilgan konjonktiirii, ABO’niin Cad’da yasanan sivil savasa Kasim
1981°de barisi giicii misyonunu yiiriitmesi ile bu konuda bir ilke imza atmustir. Elbette, ABO daha
once Afrika’da yasanan c¢atigmalart yonetmistir ama ilk defa “baris giicli olarak operasyon
ylriitiilmesi” gorev tanimina dahil edilmistir. Dolayisiyla tiim bu yasananlar; Afrika’nin giivenlik
mimarisinin kurumsallagmasina iligskin, kita genelinde yaklasimlari olumlu bir boyuta tagimistir.
Haziran 1982°de ABO baris misyonunun; operasyon ile bolgede barisi tesisini saglamadan terk
etmesiyle yeseren umutlar, biiyiilk bir hayal kiriklig1 ile sonuglanmistir. Nitekim asil problem,
ABO’niin Afrika iilkelerinin baris gii¢lerinin finansmaninin sorumlulugu konusunda birlikte
caligabilirlikleri ve ortak bir fikir birlikleri bulunmadigindan misyonun yiiriittiigii operasyon
basarisizlikla sonuglanmakta olmasidir. ABO’niin baris giicii misyonunu yiiriitme denemesindeki
basarisizlig1 ve Pan Afrika Askeri giicii olusturma konusunda kita iilkelerinin hem fikir olmamalari
kitada bolgesel giivenlik mimarisi mekanizmalar1 olusturma konusunda atilacak adimlarin
gerilemesine sebep olmaktadir. 1990 yilinda Libya’da gerceklesen sivil savasa yonelik Bati
Afrika’da olusturulan ECOWAS askeri miidahalesi ile; catismay1 Onleyen, yoneten ve ¢dzen bir
giivenlik mekanizmasinin yapilandirilmasi Afrika glivenlik mimarisi konusunda olumsuz yargilarin
ortadan kalkmasina yardimc1 olmugtur.

Catismanin Onlenmesine Yonelik Afrika Birligi Orgiitii’niin Yeni Yiizii: Afrika Birligi
(AfB)

ABO’niin bolgedeki ¢atigma ve sorunlart gidermedeki yetersizligi, Afrika kitasinda
bolgeselcilik konusundaki benimsedikleri yaklasimin basarisizliginin bir yansimasidir. 1990’1
yillarla birlikte ABO’niin doniisiimiiniin gerekliligine dair olusan diisiinceler, 1999 yilinda Libya
lideri Muammer Kaddafi’nin 4. Olaganiistii toplantiy1 Sirte’de diizenlenmesiyle sonuglanmustir.
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Nijerya, Libya, Giliney Afrika ve Cezayir gibi kitada lider devlet olmak icin rekabet halinde
bulunmaktadir. Libya devlet baskan1 Kaddafi terorist orgiitleri desteklemesi sebebiyle uluslararasi
sistemde dislanan bir aktdr konumundadir4. Bu projeyi destekleyerek; uluslararasi sistemde devlet
adamu olarak, kendine mesruiyetini insa etmektedir. Kaddafi hem Afrika kitasinin ¢ikarlari hem de
kendi ulusal ¢ikarlarini bu sekilde korumaktadir. Afrika Birligi konstriiktivist baglamda devletlerin
kimlik ve ¢ikarlarini uluslararasi sistemde temsil eden bir yapidir. Dolayisiyla AfB gibi uluslararasi
orgiitler iilkelerin dis politikalarinin gelistirilmesinde stratejik bir role sahiptir. Ikinci Diinya Savast
sonrast donemde; uluslararasi sistemde etkin aktorler olarak, devletlerin giiciiniin yetersiz kaldigi,
ilke siirlarin1 asan durumlarda rol almaya5 baglamislardir (Efegil, 2016).

Nijerya’da Olesegun Obasanjo, Giiney Afrika’da Thabo Mbeki secimle gelen her iki devlet
baskam da Afrika birligi projesine ve ABO’niin revizyonu konusunda fikir birligine sahiptir. Ancak
Mbeki’nin Pan Afrikanizm ideolojisine kiiresel bir boyut kazandirarak ortak bir deger olarak “Afrika
Ronesans1” kavramsallastirmas1 catisinda sosyo Kkiiltlirel, siyasal, ekonomik alanda Afrika’nin
yeniden dogumunu amaglamaktadir (Oginni & Moitui, 2017: 614-616). Yani Afrika’nin karmasik
problemlerine Afrikali ¢oziimler bulunabilmesi i¢in bir alan olusturmak niyetindedir. Nijerya askeri
lideri Olesegun Obasanjo siyasal alanda demokratiklesmenin insasi i¢in Afrika Liderleri Forumu
projesini tireterek, sivil toplumun katilimiyla iyi yOnetisimin yaygin hale gelmesi yoniinde
caligmaktadir. Obasanjo Afrika’da ve Afrika disindaki devletlerarasindaki organizasyonlarla kurdugu
olumlu iliskiler biiylik Afrika birligi projesi fikrinin desteklenmesini saglamigtir. Mbeki ve Obsanjo,
Afrika birligi projelerinin ger¢eklesmesi igin ABO niin revizyonunun gerekliligi ve bu projenin tek
bir devlet tarafindan gergeklestirebilmesinin zorlugu konusunda fikir birligine sahiptirler. Kolektif
destege ihtiya¢ duyuldugu konusunda birbirlerine paralel diisiincelere sahip zengin yer alti
kaynaklarma sahip iki alt bélge Nijerya ve Giiney Afrika’nin ortak zeminde bulusmasi ABO niin
revizyonu siirecini hizlandirmistir.

Eyliil 1999 toplanan ABO Olaganiistii toplantisinda, Afrikali liderler tarafindan bdlgedeki
sosyal, siyasal ve ekonomik gdstergeleri uluslararasi sistemdeki konumunu degerlendirilmistir. Bu
cergevede biiylik birligin gerceklestirilmesi i¢in; Afrika Ekonomik Toplulugu’nun (African
Economic Community), Pan Afrika Parlamento’sunun kurulmasina dair 6neride bulunulmustur.
Obsanjo ve Mbeki faydaci yaklasimlari ile yeni Monrovia grubunu, Kaddafi yeni Casablanca grubunu
temsil ettigi goriisii mevcuttur. Sirte toplantis1 ekseninde; 2000 yilinda Togo’da gerceklestirilen
toplantida, AHG tarafindan AfB’nin kurulmasi taraf devletler tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.
ABOQ’ye taraf devletlerin iicte ikisi tarafindan otuz giin igerisinde onaylandig takdirde 28. Maddeye
istinaden kurucu belge yiiriirlige girmektedir. Mayis 2001°de Nijerya’nin kabule giden otuz altinci
tilke olmasi1 sonucu AfB kurucu antlagmas: yiiriirliige girmistir. 2001 y1linda Zambiya’da diizenlenen
toplantida ABO’den AfB’ye gecis siirecinin saglikli ilerleyebilmesi igin on iki aylik bir siirece
yayillmasi1 karara baglanmistir. Sonu¢ olarak; AfB 21.yiizyilinda mevcut uluslararasi sisteme
entegrasyonu saglanmak i¢cin Temmuz 2002 tarihinde bolgede aktif bir 6rgiit olarak yerini almistir.

AfB, 2002 yilinda Afrika kitasindaki ¢atigma ortamina ¢6ziim bulunmasina yonelik aktor
olarak uluslararasi sahnede yerini almistir. AfB’nin Avrupa Birligi ve BM’ye belirli nitelikleri

4 Bu konumlandirmanin olusmasinin temel sebebi Lockerbie’ye yapilan bombalamada 1988 yilinda 270 kisi hayatini
kaybetmis, yasanan olaydan sorumlu iki Libyali kisiyi Kaddafi’nin finansal olarak destekledigi konusunda sorumlu
tutulmustur. ABD’nin 1986 yilinda Bingazi ve Tripoli’yi bombalamasina olayma yapilan bir misilleme olarak
diistiniilmustiir. Lockerbei’de yasananlardan sorumlu bombacilar Lahey’de yargilanmistir. Kaddafi’nin Gana devlet
baskant Kwame Nkrumah’in Afrika birliginin projesini 10 Afrika iilkesinin borcunu kapatacak dl¢iide finansal destek
saglayarak yeniden hayat vermesinin altinda kamusal ve bireysel nedenler yatmaktadir.

3 Kaddafi’nin 1986 yilinda yasanan olay ile uluslararas1 sistemden ve Arap Ligi’nden dislanmas ile ABO ile iliskilerini
gelistirerek kimlik ve ¢ikar unsurlari {izerinden olusan sosyallesmenin etkilesim alan1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede
olusan ortak zeminde; anti kolonyalist ve sosyalist bir durusa sahip lider konumuna ulagsmasin saglayacag diistincesiyle
Kaddafi bu projeye biiyiik yatirim yapmaktadir.
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acisindan benzeyen orgiit yapisi; Darfur bolgesinde yasanan anlagmazliklar sirasinda AfB ile BM
birlikte yiiriittiigii UNAMID baris giicii misyonunun ve Somali’de AMISOM’un Afrika devletleri
arasinda ortaya cikan goriis ayriliklar: séz konusudur. ABO’niin de bu olusumlarmn benzeri sekilde
yasananlar karsisinda eli kolu bagli oldugundan basar1 saglayamamistir. Bu durum; ABO niin drgiit
yapisinda yapilan degisikliklerle gegmiste yasanan yetersizliklerin giderilmesi amaglanmistir. Ancak
AfB biinyesinde olusturulan yeni organlar; Afrika kitasinin siyasal, sosyokiiltiirel ve ekonomik
gerceklerinin yansidigi bir sahnede yasanan olaylara umut edilen ¢6ziim merkezi olma roliinii yerine
getirememistir. Bunun nedeni ise; AfB’nin Afrikali liderlerin, Avrupa’daki basarili bdlgesel
orgiitlenmelerin rehberliginde olusturulmus bir tasarim olmasidir. Ayrica Afrika kitasinin kendine
0zgii dinamikleri ile yapilan bu girisim; finansal, teknik ve siyasal alanlarda yeterli destegi
bulamadigindan AfB olusumu beklentileri karsilamaktan uzakta kalmistir. ABO’niin bdlgeselcilik
baglaminda; taraf devletlerin, siyasi alanda goriilen fikir ayriliklar1 ve Afrikali liderlerin kisisel
cikarlar1 esliginde Afrika kitasinin giivenlik alanindaki miicadelesi zorlagmaktadir. Afrika
diplomasisinden; kolonyal donemden kalan tarihsel mirasin yansimalari, Pan Afrikact Nnamdi
Azikwe’nin deyimiyle Afrika devletlerinin Onceki yoneticilerine olan “artik bagliligi’” Afrika
birliginin ¢ikmaz sokaklarmdan biridir (Oginni & Moitui, 2017: 610). Bu durum; ABO’niin AfB’ye
kurumsallagsma siireci sonrasinda dahi, giivenlik mekanizmasinda aksakliklarin yaganabilmesini
aciklamaktadir. Ayrica AfB bilinyesinde ayri bir protokol ile olusturulan PAP organinin Afrika
halkinin ¢ogunlugunu temsil etmesinin, demokratik bir yapiy1 beraberinde getirecegi bir sanr1 olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii AfB’ye taraf {ilkelerinin ulusal parlamentolarinin tiyelerinin belirlendigi
ulusal se¢imlerinde halkin iradesinin ne dl¢lide yansittii saibeli bir durumdur. Bu tiir bir sistem
icerisinde yer alan kita iilkelerinde; gelecekte, Afrikali kanun koyucularin halkin ve iilkelerin
temsiliyetini saglayabilecegi tartisma konusudur.

Afrika Birligi (AfB) Organlar

Afrika kitasinin uluslararasi sisteme entegre olmasina zemin hazirlayan Afrika birligi
projesinin kurumsallagsmig bir yansimasi olan AfB orgiitiin nasil yapilandirildig1 antlagmanin giris
kisminda 6zetlenmektedir. Bu ¢er¢evede metin degerlendirildiginde, kitada yasanan catigsmalarin
sosyoekonomik gelisim dniinde bir engel olarak goriildiigli ve bunun 6nlenmesi i¢in baris, glivenlik
ve istikrarin 6ncelikli sekilde kitada konumlandirilmasi gerekliligi konularinin vurgulanmakta oldugu
goriilmektedir. AfB’in kurulus amaglari tiglincii ve prensipleri dordiincli maddesinde belirtilmis; 14.
Maddesi’nde ise 21.ylizyilda ihtiya¢ duyulan iyi yonetisim, insan haklar, siirdiiriilebilir kalkinma ve
saglik kosullarinin iyilestirilmesine yonelik kurulan komisyonlar detaylandirilmis sekilde ifade
edilmektedir. Insan haklar1 ve iyi yonetisime yapilan vurgu Soguk Savas Sonras1 Bat1’dan teknik ve
maddi yardim saglayabilmenin kosullar1 haline gelmesinin etkisi géz ardi edilemez. AfB’nin
ABO’den farklilasan bir diger noktasi sivil toplum &rgiitlerine ve Afrika halkina 4. Maddesinin c
bendinde yer verilmesi, ABO’niin Vestfalyan devlet odakli yaklasimindan liberal gelenege
gecildiginin gostergesidir. Afrika kitasinda “Ortak Afrika Savunma ve Giivenlik Politikas1 (Common
African Defence and Security Policy)” yeni giivenlik anlayisi ¢ercevesinde, AfB Saldirmazlik ve
Ortak Savunma Anlagsmasi (Non- Aggression and Common Defence Pact) giiglii ve ulusal birlik
bilincine sahip Afrikalilarin kendi kitalarinda barisin insa siirecinde etkin bir aktor haline
getirmektedir (Edozie, 2014: 38-41). Ayrica AfB’nin kurucu anlagmasinin 4. Maddesinin d bendinde
Afrika kitasinda siyasal ve ekonomik alanda entegrasyonu kurulacak bir Afrika ordusu araciligiyla
saglanmasi hedeflenmektedir.

Sivil toplum, Afrika kitasinda yasanacak catigmalarin onlenmesinde ve yoOnetilmesinde
katilim1 AfB ile kabul edilmistir. Bu yaklasimi gergeklestirmek icin AfB biinyesinde kitadaki sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey (Economic, Social
and Cultural Council/ECOSOCC) kurulmustur. Ayrica orgiitiin yiiriitme organi islevini de yliriiten
komisyon bilinyesinde sivil toplum girisimlerinin gézlemlenmesi maksadiyla Sivil Toplum ve
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Diaspora Birimi olusturulmustur. Tiim bu revizyon cabalar1 ABO etkinsiz hale getiren problemler
konusunda Afrikali liderlerin ders cikardigini resmetmektedir. Belirtilmelidir ki, ABO kurucu
metninde yer alan sinirlar dahilinde bagimsizliga saygi duyulmasi, taraf olan herhangi bir devletin
diger bir devletin i¢ islerine karismamasi, taraf iilkelerin birbirlerine gii¢ kullanmasi veya gii¢
kullanilmasina dair tehditte bulunmasi gibi kurallar AfB’in kurucu metnin de yer almaktadir. AfB
kurucu metninin; 3. Maddenin (b) bendinde “egemenlik, bolgesel biitiinliik ve taraf iilkelerin
bagimsizlig1” vurgusu ve 4.maddenin (g) bendinde “taraf {ilkelerin birbirlerinin igislerine
karismamasi1” ifadesi AfB’nin taraf iilkelerde yasanan catismalara miidahale etmesine engel teskil
etmemektedir. Ciinkii 4. Maddenin (h) bendinde savas suglari, insanliga kars1 islenen suglar, soykirim
durumlarinin taraf iilkelerden birinde yaganmasi1 durumunda AHG tarafindan alinan kararla AfB’in
miidahale etme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica AfB’in kita igeriside yasanan yerel c¢atisma
durumlarinda miidahale etmesini mesru hale getiren prensipler 4. Maddenin (e), (j), (m),(0) bendinde
diizenlenmektedir.

AfB, ABO’niin kita genelinde yasanan problemlere karsi etkinsizligini gidermek iizere
diizenlenen maddelerle beklenen yanitlarin verilebilecegi muglaktadir. Cilinkii bolgedeki iilkelerden
birinde yasanan i¢ karisiklifa miidahale edilmesinin AfB Genel Kurulu kararina baglanmasi
beraberinde yine bir i¢ catigsmaya dahil olma riskini almak istemeyen Afrikali liderlerin yaklagimina
eklemlemektedir. AfB Genel Kurulu, ABO’niin AHG’sine karsilik gelmekle birlikte; 9. Maddenin
(h) bendine istinaden Adalet Divam1 Hakimlerinin goriismelerinin diizenlenmesi, AfB’nin
uygulayacagi politikalarin belirlenmesi, Yiiriitme Konseyinin kitada yasanan catismalara miidahale
edecegi durumlar1 yonetme, ECOSOCC’ye tavsiyelerde bulunma konusunda yetkilidir. Bunun yan1
sira 4. Maddenin (j) bendinde belirtilen “taraf {ilkelerin AfB’nin miidahale etmesini isteme hakki”,
demokratik mesrulugunda eksiklik ve insan haklar1 uygulamalarinda yetersiz olan hangi Afrika
tilkesinin bu tiir bir talepte bulunacagi soru isareti olusturmaktadir. Bu prensibin uygulanmasinin
mimkiin oldugunun disiiniildiigli durumda dahi otoriter devlet yapilanmalarinin iktidar
koruyabilmek i¢in ara¢ olarak kullanabilme tehlikesi karsimiza ¢ikabilmektedir.

AfB Afrika kitasinda yasal olmayan yollarla hiikiimette yapilan degisiklikleri dnlemek i¢in bu
konuda; ABO’den farkli olarak, 4. Maddenin (p) bendinde ifade edildigi iizere bu prensibe uyulmadigi
takdirde; cezai miieyyide uygulanacagi belirtilmektedir. 36. AfB Olagan Toplantisi’nda askeri darbe
ve yasal olmayan yollarla hiikiimette yapilan degisikliklerin Afrika’nin gelisimi i¢in kabul edilemez
oldugu yoniindeki goriis birligi bu yaklasimin kuvvetlendirilmesini saglamistir. Bu nedenledir ki;
Afrika liderleri, AfB’nin Yasal Olmayan Hiikiimet Degisikliklerine Kars1 Sorumlulugu baglikli
metnin gercevesini belirten deklarasyonu agiklamaktadir. Ilgili metinde; parali askerlerin demokratik
yollarla se¢ilmis hiikiimetlerin yerine geg¢mesi, asker darbeler yoluyla demokratik olarak sec¢ilmis
hiikiimetlerin devrilmesi, muhalif grup veya isyanci hareketlerin demokratik yollarla basa ge¢mis
hiikiimetlerin yerini almasi, mevcut hiikiimetin adil, 6zgiir bir zeminde yapilan diizenli se¢imlerin
sonucuna karsi ¢itkmamas1 vurgulanan noktalar olmustur. Bu prensip ilk olarak; Togo’da 2005 yilinda
Faure Gnassingbe’nin, askeri darbe yoluyla 38 yil iktidarda kalan babasinin vefatinin ardindan, Togo
ulusal parlamentosu tarafindan devlet baskani olarak kabul edilmesi durumuna uygulanmistiré.
AfB’in Faure’nin istifas1 yoniindeki biiyiik baskis1 ile yapilan saibeli se¢im sonucu devlet baskani
yine Faure Gnassingbe secilse de AfB’nin tepkisinin bir yaptirimi olarak yorumlanabilir.

Pan Afrika Parlamentosu (PAP) Afrika halkinin ve oOrgiitlerinin Afrika kitasia iliskin
sorunlara katilimin1 saglayacak bir mekanizma olarak gorev yapan bir organdir. Esit temsil prensibine
dayali olarak taraf iilkelerden beser temsilcinin yer aldig1 parlamentoda, bir bagkan ve kuzey-giiney-
dogu- bat1 bolgelerini temsilen dort temsilci baskan yardimciligi vazifesini yiiritmektedir. PAP,
yildaki iki kere toplanmakta, taraf iilkelerin iigte iki cogunlugunu talebi {izerine de toplantilarin daha
stk gerceklestirilme imkani bulunmaktadir. Yasal gilice sahip bir organ olmasi beklenirken, AfB
blinyesinde tavsiye verici bir yapi olmaktan 6tede yer almamaktadir. AfB organlari, Afrikali liderlerin

6 Detayh bilgi i¢in bakiniz. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4241743.stm, Erisim:22.05.2018.
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iradesi 6l¢iistinde kitada yaganan problemlerde aktif rol alabilmektedir. Bu minvalde; mevcut resme
yukaridan bakildiginda, Afrika kitasindaki finansal problemlerin kurumsallagsma siirecine ve siirecin
islemesi konusunda birtakim sorunlar olusturmaktadir. Bunlarin yan1 sira Afrikali liderlerin iradesi
ve onaymin alinmasinin, AfB’nin bolgesel agidan olusturacagi basarisindaki etkisi, yadsinamaz
seviyede oldugu goriilmektedir.

Baris ve Giivenlik Konseyi (Peace and Security Council/PSC) kitada yasanan catigmalara
Afrikali ¢ozlimler sunulmast maksadiyla 2003 yilinda kurulmus, 2004 yilinda aktif gérev almaya
baslamistir. Fildisi Sahilinde ertelenen secimlere iliskin kriz ortami, Libya’da Ulusal Gegis
Konseyi’nin Ebu Minyar Kaddafi’nin 6ldiiriilmesine iliskin verdigi talimat, Mali’de Tuareglerle
bagimsiz devlet yapilanmasina iliskin yagsanan sorunsallar, Sudan’da Darfur bolgesine iliskin yasanan
sinir anlagmazIigr PSC’nin yakin zamanda siyasal alanda uzlas1 ortamini saglamaya yonelik faaliyet
gosterdigi 6rneklerdir. Konsey 15 iiye devletin temsilcilerinden esit bolgesel temsil hakki zemininde
olusturulmus, kurucu yasanin 6. Maddesi ¢ercevesinde kitada baris ve giivenligin insasinda yetkiye
sahiptir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne benzer sekilde AfB Genel kurulu ile arasinda
benzer bir yapilanmaya sahiptir.

SONUC

21l.ylzyilin basinda kiiresellesmenin etkisiyle; ekonomik, siyasal ve toplumsal
mekanizmalardaki yeniden yapilanma Afrika kitasi icin halen belirsizligini korumaktadir.
Devletleraras1 ¢atisma ve gerilimler, islemeyen siyasal ve ekonomik sistemler, siyasetin etnik
kokenlere dayandirilmasi, siyasette keyfi uygulamalar, askerlerin siyasal ve ekonomik yapilara
miidahaleleri, istikrarsizlik iireten nedenler, agir insani durumlar Afrikalilasma yolu izlenirken
goriilen kareleri yansitmaktadir. Soguk Savas Sonras1 Pan Afrika Kongreleri, ABO ve AfB ile
entegrasyon/biitiinlesme hareketleri ivme kazanmais olsa da en biiyiik sorun iiye Afrika devletleri diger
tilkelerin egemenliginin g6z ard1 edilmesine temkinli yaklasmaktadir. Cilinkii, her iilke ve her alt bolge
sahip olduklar farkli dzellikleri itibariyle farkli ¢ikarlara sahiptir. Uye iilkeler bumerang etkisinden
cekinmelerinden kaynakli olarak, siyasal alanda isteksiz bir durus sergilemektedir. Diger bir deyisle
Afrika kitasinda birlige tiye iilkeler, siyasal sistemde yasanacak bir “coklu etkinin” ¢oklu tepkimeye
doniismesinden endise etmektedirler. Oysa AfB; siyasal, ekonomik ve sosyal birligin saglanmasi,
kalkinmanin hizlandirilmasi, demokrasi ve iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi ile Afrika kitasinda
barig ve istikrarin korunmasin1 amacglamaktadir. Uluslararas: iligkileri yoneten Afrika icerisindeki
bolgeselcilik caligmalari, iilkelere sistemdeki etkilere verilebilecek tepkileri tanimlanabilir hale
getirerek, ¢cozlim iiretecektir. Sonug olarak; dekolonizasyon siirecinde yeni bagimsizliklarini kazanan
devletlerin bolgesellesme yarisi, kitanin tiim giiciinii birlestirmesine engel teskil etmemelidir. AfB bu
cercevede ABO’den farkli olarak iilkeler arasinda ulusal kimlik insasin1 saglanmasi igin savas suclari,
insanliga kars1 iglenen suglar ve soykirim durumlarinda devletlerin i¢ islerine karigma yetkisine
sahiptir.

Post kolonyal Afrika’nin eski liderleriyle arasindaki; bu “vesayet bag1”, Pan Afrikanizm deger
ve kimlikleriyle beslenen AfB’nin kiiresel ¢apta bir aktor olup olmayacagini belirleyen unsurlarindan
biridir. Clinkii AfB’ye gore; bolgede Pan Afrikanizm ideolojisi ile filizlenen bu ortak hayalin
gerceklesmesi Afrika devletlerinin ve Afrikali liderlerin kimliklerini uluslararasi sistemde dogru
sekilde konumlandirmalar1 ile miimkiin kilinabilecektir. Afrikalilasma; diinya ¢apinda yapisal olarak
ne Olctlide gelistirilebilirse hem ekonomik entegrasyon siireci hizlanacak hem de sosyo kiiltiirel alanda
yapisal doniisiim saglanabilecektir. ABO’niin uygulamalari cercevesinde; uluslararasi sistemde kendi
kaderini tayin etme hakki gelisim gostermektedir. Bu baglamda; oOrgiitlerin taraf iilkeler ic¢in
olusturduklart ortak kimligin, diinyadaki diger iilkelerle sdylemler iizerinden kurduklart karsilikli
etkilesim bunun kaniti niteligindedir.
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Pan Afrikanizm ideolojisi ile tohumlar1 atilan AfB’ye kadar uzanan bu siiregte; somiirgeci
Batil1 iilkelerin kapitalist ekonomi {lizerinden Afrika kitasinin yapay olarak sekillendirilmesine karsi,
Afrika tlkeleri ve vatandaglar tarafindan ortak bir savunma yaklagimi gelistirmeleri gerekmektedir.
Bu bolgesel olusumlar araciligiyla; olusturulmaya calisilan “Afrikalilik bilinci” ekonomik, siyasal,
toplumsal alanlarda goriilen sorunlar1 ¢oziime kavusturmak igin bir alternatif sunmaktadir.
Kiiresellesme ile Afrika kitasinda yasanan doniisiim siirecinde bolge sorunlarina Afrika igindeki
bolgeselcilik c¢aligmalarinin nasil yansidigina dair toplumsal farkindalik diizeyinin arttirilmasi
elzemdir. Ciinkii Afrika vatandaslarinin; kitadaki bolgeselcilik ¢calismalarinin i¢ tehditler ve kitasal
giivenligi tehdit eden veya tehdit etme potansiyeline sahip dis tehditlerden korunmasina dair katkisina
aciklik kazandirilmasi, sOmiirgeci politika ve sdylemlerin uygulama alanim1 daraltacaktir. Bu
cergevede; Afrika kitasinda gelisen siyasal siireg, bolgeselci uygulamalarin kita sorunlarina ¢éziim
tiretmesine dair alg1 diizeyi yiikselerek, Afrika Afrikalilarin olabilecektir.
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