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Oz

Atik yonetimi hizmetleri belediyelerin asli ve énemli gérevlerinden biridir. insaat ve
yikim atiklari, gogunlukla kentsel doniisiim siirecinde binalarin yikilmasi sonucunda ortaya
¢tkmaktadir. Bu atiklar iyi yonetilmediginde bir yandan kaynaklar biiyiik oranda israf
edilirken diger yandan ¢evre olumsuz etkilenmektedir. Kaynaklar1 israf etmemek icin
cevreyi daha iyi korumak i¢in kentsel doniisiim atiklarinin daha iyi yonetimi gereklidir.
Atik hiyerarsisine gore bu atiklarin secici yikim ile kaynaginda ayristirilmasi ve bu
atiklarin sifir atik dongiisiinde geri kazanilarak yeniden kullanilmasinin saglanmast
gerekmektedir. Istanbul'da kentsel doniisiim nedeniyle ¢ok fazla insaat ve yikim ati§
olusmaktadir. Bu atiklar ekonomik olarak kaynak ya da hammadde olarak
degerlendirilmedigi i¢in kentsel doniisiim atiklar1 sorunu biiyiimekte ve gelecekte ¢evresel
bir krize doniigecegi ve siirdiiriilemez bir boyuta ulasacag: goriilmektedir. Bu atiklar fiilen
islendiginde ¢cok dnemli bir hammadde ve ekonomik degeri olan, kullanim alan1 olan ve
degerlendirilmesi gereken ikincil bir kaynaktir. Bu ¢aligmanin amaci; insaat ve yikinti
atiklarini bir atik degil, kaynak olarak gormek, tiretim sektdriinde ekonomik olarak ikincil
bir hammadde olarak degerlendirilmesini saglamaktir. Boylece siirdiiriilebilir g¢evre
politikalar1 agisindan insaat ve yikint1 atiklarinin saglikli yonetimini yaparak hem dogal
kaynaklarin hem de g¢evrenin korunmasint saglamaktir.
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Abstract

Waste management services are one of the main and important duties of municipalities.
Construction and demolition wastes (CDW) are mostly generated as a result of the
demolition of buildings during the urban transformation process. When these wastes are
not managed well, resources are wasted to a great extent on the one hand, and the
environment is adversely affected on the other. Better management of urban transformation
waste in order to better protect the environment and not waste resources; According to the
waste hierarchy, it is necessary to separate these wastes at the source by selective
destruction and to ensure that these wastes are recovered and reused in a zero waste cycle.
A lot of demolition waste is generated in istanbul due to urban transformation. Since these
wastes are not economically considered as a resource or a raw material, the problem of
urban transformation wastes is growing and it is seen that it will turn into an environmental
crisis in the future and reach an unsustainable dimension. When these wastes are actually
processed, they are a very important raw material and a secondary resource with economic
value, which has a field of use and needs to be evaluated. The aim of this study; Seeing
CDWs as a resource, not a waste, should be evaluated as a secondary raw material in the
production sector economically, and to demonstrate its healthy management in terms of
both the protection of natural resources and the environment and sustainable environmental
policies.

Keywords: Urban transformation, selective destruction, amount of construction and
demolition waste, recycling of construction and demolition waste, management of
construction and demolition waste.

GIRIS

Kentsel dontigiimiin 6nemli bir boyutu kentsel doniisiim atiklarinin
yonetilmesidir. Kentsel doniisiim g¢aligmalarinda yapilarin yikilmasi ve
insas1 sirasinda ¢ok biiyiikk miktarda insaat ve yikinti atig (IYA)
olusmaktadir. Bu atiklarin, kaynak olarak goriilerek israf edilmemesi icin
geri doniisiim yapilarak, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi yoniiyle
1y1 yonetilmesi esas olmalidir.

Oncelikle israfi Onlemek igin en basta atik olusmasmin Oniine

gecilmelidir. Atik depolama sahalarina en az atik gonderilecek sekilde
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politikalar belirlenmeli ve atiklarin geri doniisiimii icin ¢alismalar
yapilmalidir. Atik olugmamasi i¢in yeniden kullanim oncelikle tercih
edilmeli, nihai asamada olusan atiklar kaynak olarak goriilmeli ve geri
kazanilmalidir. Iyi bir atik ydnetimi ile kaynaklar verimli bir sekilde
degerlendirilirken, ¢evrenin korunmasi etkin bir sekilde saglanabilir.

Bu calismada, Istanbul’da olusan kentsel doniisiim atik miktarlart biitiin
ilgeler i¢in ayr1 ayr1 ortaya konulmus ve bu atiklarin nasil yonetilmesi
gerektigi hakkinda bir yaklasim sergilenmistir. Her konuda oldugu gibi atik
yonetimi konusunda da insanin ¢ok bilingli olmasi1 gerekir. Insan, dnce
zihnini sonra da yasam tarzini, atik tiretmemek ve israf etmemek iizerine
ayarlamasi halinde, biiyiikk 6l¢iide atik olusumunun Oniine gegilecek ve
cevre daha iyi korunacaktir.

Bu calismada, Istanbul’da olusan kentsel doniisiim atik miktarlart biitiin
ilgeler icin ayr1 ayr1 ortaya konulmus ve bu atiklarin nasil yonetilmesi
gerektigi hakkinda bir yaklasim sergilenmistir. Her konuda oldugu gibi atik
yonetimi konusunda da insanin ¢ok bilingli olmasi1 gerekir. Insan, dnce
zihnini sonra da yasam tarzini, atik tiretmemek ve israf etmemek iizerine
ayarlamas1 halinde, biiyiik Ol¢liide atik olusumunun Oniine gecilecek ve
cevre daha 1yi korunacaktir. Bu ¢aligma yapilirken, genis kapsamli literatiir
arastirmas1 yapilmistir. Kentsel doniisiim {izerine mevzuat arastirilmis,
IYA’nin ydnetimi, geri kazanimi ve segici yikim konusunda tez, makale,
kitap, arastirma, rapor ve ilgili yaymlar incelenmis.

Kaymak ve Giiriin, sehirlerin varliklar1 ve iistlendikleri fonksiyonlariyla
tilkelerin Oniine gectigini ve bir¢ok alanda 6n plana ¢iktigini belirterek,
kentlerde herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki oldugunu
belirtmistir. Ayn1 zamanda konut hakki, kisisel hak olan yerlesme
Ozgiirligiiniin en 6nemli yonii oldugunu ifade etmistir. Kentsel doniisiim bu
vizyon ve yaklasimla ele alinmas1 halinde, sehirlerin tarihteki yeri daha
etkili ve anlamli olacagimi belirterek, kentsel doniisiimiin kentlerin
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vizyonuna uygun bir sekilde yiriitiilmesi noktasinda literatiire katki
saglamistir.

Colak, kent planlamasinda ve kentle ilgili politika {iretme siirecinde
adaletin en onemli deger oldugunu ifade etmistir. Adalet iizerine kurulan
kentsel planlamanin, adil kentin temelini olusturacagini belirtmistir. Adil
kentin ana unsurlarinin esit katilim hakki, kentlilik hakki, cesitliliklerin
korunmasi1 hakki c¢ercevesinde ele alarak, bu anlayisla kent analiz
edildiginde ve biitiin planlama siireclerinde adalet ilkelerine gore hareket
edildiginde adil kentin zemini olusturulabilecegi noktasinda literatiire katk1
sunmustur. Kentsel doniis kavraminin igerisinde farkli uygulama bigimleri
oldugunu belirtilmektedir. Kentlerin kohnelesmis veya kohnelesmekte olan
bolgelerinin  hem topluma hem de ekonomiye kazandirilmasinda,
fonksiyon, konu, amag ve yontemleri birbirlerinden belirli 6l¢tide farklilik
gosterdigini belirterek, kentsel doniisiim ¢alismalarinda bu uygulamalarin
hepsinden yararlanilmas1 gerektigini ifade ederek literatiire katkida
bulunmustur.

Salgin ve Coskun, kentsel doniisiim uygulamalarinin yapisal atik
yonetimi agisindan basarili olabilmesi, yapilarin yapim ve yikim
streclerinin sistematik bir sekilde yonetilmesine bagli oldugunu, bu
baglamda, yol gosterici olmasi agisindan, yapim ve yikim siireglerinde
basarili 6rnekler veren Hollanda, Norveg ve Singapur’daki uygulamalar:
anlatilmistir. Hollanda, Singapur ve Isveg gibi iilkeler sinirli bir kara parcasi
iizerinde olmasi, ¢evre bilincinin yiiksek olmasi, yeterli dogal kaynaklara
sahip olmamalar1 ve atik depolayacak yeterli alan bulunmamasi gibi
nedenlerle ozellikle yap1 sektoriine bagli malzeme tedariki ve yapi
sektoriinden kaynaklanan atiklarin yeniden degerlendirilmesi sorunu ile
kars1 karsiya kaldiklarini ifade etmistir. Belirtilen zorluklarinda etkisiyle bu
iilkelerin, YA yonetimi konusunda arayislara siiriikledigini ve biitiin
bunlara bagli olarak basarili uygulamalar gerceklestirdiklerini, secici
yikimin 6nemine dikkat cekerek literatiire katki saglamistir.
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Yiiksel, kentsel doniisiimiin belirli gerekcelerle yapildigini, basta
mahalleler arasindaki fiziksel, sosyal ve ekonomik farkliliklarin
giderilmesinin 6n goriildiigiinii, ayrica kentsel yoksulluk ve sosyal diglanma
gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi da kentsel doniisiimiin bir geregi olarak
goriildiigiinii  belirtmistir. Bunlarla birlikte kentsel yasam kalitesi
standartlarinin yeniden ele alinmasmin yaninda, yapt yogunluklarinin
diisiiriilmesi ve olabilecek deprem zararlarinin asgariye indirilmesi de
kentsel doniisiimiin 6nemli sebeplerinden oldugunu belirtmistir. Kentsel
dontisiim projelerinde, orada yasayan hak sahiplerinin hem magdur
edilmemesi hem de yerlerinden edilmemesi gerektigini ifade etmistir.
Kentsel doniisiim plan ve projeleri hazirlanirken sadece ¢alisma yapilacak
alanin diistiniilmemesi gerektigi, kent biitiinii i¢indeki durumuna gore, 0
alan1 kentten soyutlamayarak planlanma yapilmasi gerektigini ifade etmis.
Kentsel doniisiim projelerinin ekonomik ¢ikar amacl degil, orada mukim
olan halki yerinden etmeden, halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumunu
kapsayacak sekilde, halkin inang, deger ve yasam bicimlerine uygun
hedefler belirleyerek gerceklestirilmesi noktasinda literatiire katki
sunmustur.

Olmez ve Yildiz, insaat ve yikim siireglerinde, IYA olusumunun
azaltmak i¢in izlenecek yOntemleri ortaya koymus, bu siliregte 6zellikle
dogru malzeme siparis verilmesini, israfa sebep olacak malzeme
alinmamasi gerektigini belirtmistir. Alinan malzemelerin zarar gérmemesi
icin kullanilacagi zamana kadar dogru sekilde depolanmasini ve 1iyi
korunmasini, artan malzemelerin israf olmamasi i¢in ¢aligmalar yapilmasini
belirtmigtir. Insaat veya yikim sahasinda atiklarin ayrilabilecegi ve
depolanabilecegi bir alan olusturarak, etkin ve verimli bir toplama ve tagima
sistemi olusturulmas:1 i¢in atiklarin yeniden kullanilacagi ve geri
kazanilacag1 bir plan yaparak IYA’nin geri doniisiimiinii ve ydnetim
konusunda literatiire katki saglamislardir.
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Bu makalede Istanbul’da kentsel doniisimden kaynaklanan insaat ve
yikint1 atik miktarinin nasil hesaplanacag, istanbul’da Esenler Belediyesi
kentsel donlisim c¢alismalar1 performanst baz alinarak diger ilge
belediyelerinde yenilenecek ne kadar bina oldugu ve ne kadar yil igerisinde
ne kadar atik olusacagi belirlenmistir. Cevrenin korunmasi ve kaynaklarin
iyi degerlendirilmesi bakimindan, bu olusacak ingaat ve yikint1 atiklarinin
1yl yonetilmesi i¢in atik kurulu olusturulmasi ve ilgili kuruluslar ile birlikte
caligmalar yapmasi vurgulanmis ve yapilmast gereken c¢aligmalar
anlatilarak literatiire katki saglanmistir. Bu makale, Giillii, Giiltekin.
«Kentsel Déniisiim Atiklarinin Yonetimi: Esenler Belediyesi Ornegi.»
Istanbul: istanbul Sebahattin Zaim Universitesi, Lisans Ustii Egitim
Bilimleri Enstitiisii, Haziran 2020. Doktora tezimden yararlanarak

tiiretilmistir.

Arastirmanin Kapsami

Calisma alan1 olarak, Esenler Belediyesi belirlenmistir ve Esenler
Belediyesi kentsel doniisiim c¢alismalarinda nerelerde ne kadar kentsel
dontlistim atig1 ortaya ¢iktig tespit edilmis ve buradan elde edilen verilerden
hareketle Istanbul’daki diger ilgelerdeki kentsel doniisiim atik miktarlari
hesaplanmistir. Ayrica gelecekte kentsel doniisiim yapilacak bina stoku
tespit edilerek, gelecek yillarda ne kadar kentsel doniisiim atig1 olusacagi ve
ka¢ y1l devam edecegi ayr1 senaryolar ile ortaya konulmustur. Ayrica bu
atiklarmn Istanbul’da nasil yonetilebilecegi anlatiimigtir.

Arastirmanin Metodu

Bu calisma yapilirken, konuyla ilgili literatiir taramasi, mevzuat ve
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
incelemesi yapilmustir. Istanbul’da ve &zellikle Esenler Belediyesi’nde
konuyla ilgili olan kisiler ile goriismeler yapilmis ve bu konuda yapilan
calismalar incelenmistir. Ulkede ve 6zellikle Istanbul’da kentsel doniisiim
calismalar1 ve IYA’nin yonetimi konusunda gdzlemler ve arastirmalar
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yapilmistir. Yapilan arastirma, gozlem ve incelemeler dayali olarak
Istanbul’da hangi kaynaklardan ne kadar IYA olustugu ve gelecekte ne
kadar olusacagi ayri senaryolar ile hesaplanmistir. Kentsel doniisiim
atiklarinin daha iyi yonetimi konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
koordinasyon saglanarak, neler yapilmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Materyal ve Yontem

Bu calisma yapilirken, Istanbul’da olusan kentsel doniisiim atiklarinin
miktar1 tam bilinmedigi ve kentsel doniisiim atiklarinin yonetim siiregleriyle
ilgili bir sistem olmadig1 i¢in hem olusan atik miktarinin belirlenmesi hem
de bir yonetim modeli olusturmak i¢in materyal olarak Esenler
Belediyesi’nden elde edilen bilgiler ve derlenen veriler kullanilmastir.
Yontem olarak belediyelerin ilgili miidiirliikleri ile gériismeler yapilmastir.
Istanbul’da, 6zellikle kentsel déniisiim ve atik ydnetimi konusunda yetkili
olan ve caligmalar yapan resmi kurumlar ile gériismeler yapilmistir. Ayrica
kentsel doniisiim atiklar1 konusunda, Istanbul’da daha énce yapilmis olan
caligmalar arastirilmis ve incelenmistir. Bu konuda yapilmis olan plan,
proje ve raporlar arastirtlmistir. Konuyla ilgili olarak yine kaynakg¢ada yer
almayan pek ¢ok yerli ve yabanci kaynak arastirilmis ve incelenmistir.

ISTANBUL’DA OLUSAN KENTSEL DONUSUM ATIK MIiKTARI

Oncelikle TYA’nm geri kazanimi esastir. Geri kazanilamayan IYA
gerekli ayristirma ve boyut kiiciiltme yapildiktan sonra kat1 atik depolama
alaninda giinliik ortli malzemesi olarak kullanilabilir. Ayrica hafriyat
topragi ile IYA nin karistirilmamas: gerekir. Saglikli bir geri kazanim ve
bertaraf sisteminin olusturulmasi i¢in atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve
secici yikim yapilmasi gerekir. Bitkisel toprak disindaki hafriyat topragi ise
oncelikle dolgu ve kat1 atik depolama alanlarinda giinliik 6rtii malzemesi
olarak ve benzeri amaglarla kullanilabilir. Hafriyat topragini tekrar
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kullanmanin miimkiin olmadig1 durumlarda ise, dolgu alanlarinda
depolanmaktadir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013).

Atik, kapsami ¢ok genis bir kavramdir. Genel anlamda {ireticisi veya
fiillen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan istenmeyen,
cevreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde
veya materyale atik denir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015). Uretilen
her sey kullanim 6mriinii tamamladiktan sonra atiga doniisiir. Ancak biitiin
atitk olan materyallerden yasam dongiisiiniin son asamasina kadar
faydalanilmalidir. Kentsel doniisiim, yapim ve yikim siireclerini kapsar.
Kentsel doniisiim atiklar1 ifadesiyle, aslinda yapim ve yikim atiklarini yani,
insaat ve yikim atiklarmi ifade etmis oluyoruz. Istanbul’da kentsel
doniisiimiin yogun olarak devam etmekte ve ¢ok fazla IYA olusmaktadir.

Esenler Belediyesinde Olusan Kentsel Doniisiim Atik Miktari

2012 yilinda 6306 Sayili Kanun ¢iktiktan sonra Esenler Belediyesi
kentsel doniisiim ¢alismalar1 daha fazla hizlanmistir. Kentsel doniistimden
kaynaklanan yikimlara bagl olarak da IYA miktar1 artmistir. Esenler
Belediyesinde IYA, vatandaslarin yaptigi yikimlar, Ilce belediyesinin
yaptig1 yikimlar, bina tamir, bakim ve onarim faaliyetlerine bagli olarak
olugmaktadir. Bir de yeni yapilan bina insaat ¢alismalarinda da belirli
oranda IYA olusmaktadir.

Esenler Belediyesinde yapilan hesaplamalara gore, IYA miktarlar
hesaplanirken Esenler Belediyesinde ortalama bina kat yiiksekligi 5 ve
yapilan hesaplamalara bagli olarak ortalama bir katin alan1 100 m2 olarak
almmigtir. Ayrica 1 m2 bina alanini i¢in ortalama 1 ton atik ¢iktigi
hesaplanmustir (Giillii, 2020). Genel olarak IYA olusumu evsel atiklarda
oldugu gibi istikrarli ve siireklilik gdstermez, ekonomik, siyasi ve
mevsimsel sartlara gore yillara, hatta mevsimlere ve aylara gore ¢ok
farkliliklar gosterebilir. Tablo 1°de 2013 yilindan 2020’ye kadar olusan
yillardaki, Esenler Belediyesinde vatandaslarin yaptigi yikimlara bagh

olarak olusan ['YA miktarlar1 goriilmektedir.
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Tablo 1
Esenler Belediyesinde Vatandaslarin Yaptigi Yikimlarda Olusan YA
Miktar

Vi Ortalama 100m2 Alan, Vatandas

Yill ) Atk Miktart  Yikimlari [YA
T Ruhsatr sayist  Bina Kat1 1K hvikiarl tkimlart

(Ton) (Ton)
2013 750 5 100 375.000,00
2014 720 5 100 360.000,00
2015 730 5 100 365.000,00
2016 756 5 100 378.000,00
2017 736 5 100 368.000,00
2018 220 5 100 110.000,00
2019 54 5 100 27.000,00
Toplam 4412 5 100 1.983.000,00

Tablo 2
Esenler Belediyesinin Yaptig1 Yikimlarda Olusan IYA Miktar:

] .. Toplam  Toplam
Bina Birim opia opia

Yillar Kentsel Doniisiim (KD. Alan IYA
illar Kentsel Dontistim (KD.) sayist m2/(Ton)

(m2) (Ton)
2013 Kamulastirma ve Diger 86 1 500 43000
2014 Havaalan1 Mahallesi KD. 254 1 500 127000
2015 Kamulastirma ve KD. 83 1 500 41500
2016 Kamulastirma ve KD. 63 1 500 31500
2017 Kamulastirma 9 1 500 4500
2018 Kamulastirma 15 1 500 7500
2019 Kamulastirma ve KD. 19 1 500 9500
Toplam 529 1 3500 264500
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Tablo 2 ‘de Esenler Belediyesinde kentsel doniisiim, kamulastirma ve
diger sebeplere bagl olarak olusan IYA miktarlar1 goriilmektedir. Tablo
3’te ise Esenler Belediyesi yillara gore binalarin tamir ve onarim islerine
bagli olarak olusan ve belediyenin bu atiklarin evsel atiklara karistirilmadan
toplamis oldugu IYA miktarlar1 goriilmektedir.

Bina insaatlarinda olusan atik miktari, teorik olarak yapilan
hesaplamalarda insaat sirasinda kullanilan malzemenin %1-10 arasinda
degismektedir (Magin, 2017). Literatiirde Belgika deneyimlerinde yapimda
kullanilan malzeme miktarinin %10-15 arasinda oldugu belirtilmektedir
(Lauritzen, 2018). Ancak Esenler Belediyesi de bu konuda uzman mithendis
Hasan Atmaca ile yapilan goriismede, yapim siirecinde kullanilan malzeme
miktarinin yaklasik %5’i kadar IYA olustugu ifade edilmistir. Burada
hesaba katilan %5’lik oran literatiire bakarak ve bu konudaki deneyimlere
dayali olarak alinmistir (Giillii, 2020). Tablo 4°te Esenler Belediyesi’nde

yillara gére olusan toplam YA miktarlar1 gériilmektedir.

Tablo 3

Esenler Belediyesinde Tamir ve Onarimdan Kaynaklanan YA Miktar:
Yillar IYA (Ton) Iri Atiklar (Ton) Toplam (Ton)
2013 5519 3873 9392
2014 5624 4873 10497
2015 5597 4650 10247
2016 4867 7636 12503
2017 5361 7685 13046
2018 2624 16189 18813
2019 6200 10065 16265
Toplam 35792 54971 90763
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Tablo 4

Esenler Belediyesinde Yillara Gére Olusan Toplam IYA Miktar:

Yikim Belediye

Belediye

Toplam

Yillar Rghsatl Y}ktlfgl TOPladlgl Yl}qmlar S;;P:n T%F;Izm
IYA IYA IYA IYA (%5) (Ton)
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
2013 375000 43000 5519 423519 21176 444695
2014 360000 127000 5624 492624 24631 517255
2015 365000 41500 5597 412097 20605 432702
2016 378000 31500 4867 414367 20719 435085
2017 368000 4500 5361 377861 18893 396754
2018 110000 7500 2624 120124 6006 126130
2019 27000 9500 6200 42700 2135 44835
Toplam 1983000 264500 35792 2283292 114165 2397456
Hesaplamada belirli bir sapma Ongoriilerek, atitk miktarinin

belirlenmesinde hem bina taban alanlarn ortalamasinda hem bina kat

yiikseklikleri ortalamasinda hem de binalarda kullanilan ortalama malzeme

miktarlarinda belirli bir sapma olacag dikkate alinarak %5 + sapma

alimmustir. Yapilan bu hesaplamaya gore Tablo 5’te goriildiigi gibi yillik
olusacak olan YA miktarmimn ortalamasi 325.369 ton ile 359.619 ton
arasinda degismektedir.
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Tablo 5
Esenler Belediyesinde Yillik %5 + Sapma ile Olusacak Ortalama YA
Miktart
ullar IYA Ortalama Miktar % -5 Sapma % +5 Sapma
(Ton) (Ton) (Ton)
2020 342494 325369 359619
2025 2054964 1952216 2157712
2030 3767434 3579062 3955806
2035 5479904 5205909 5753899
2040 7192374 6832755 7551993
2045 8904844 8459602 9350086
Sekil 1

Esenler Belediyesinde Yillik %5 + Sapma Ile Olusacak IYA Miktar:
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Sekil 1°de Esenler Belediyesinde yillik % 5 + sapma ile olusan 2020-
2045 arasinda olusacak YA miktar1 gosterilmistir. Hesaplama yapilirken,
Esenler Belediyesi 2013 tarihli 1/1000 6lgekli Imar Plani’ndaki verilerden
yararlanilmistir. Esenler Ilgesi 2013 tarihlil/1000 6lgekli Imar Plan,
verilerine bakildiginda 2013 yili igin 26.527 adet yapinin, 5.116 adedinin
ruhsathh ve 21.411 yapinin ruhsatsiz ve kagak olarak yapildigi ifade
edilmektedir. Bu ruhsatsiz yapilarin hig birisi miihendislik ve yap1 denetimi
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hizmeti alinmadan, deprem ve yap1 yonetmeliklerine uygun olarak
yapilmadigr i¢in riskli ve yikilmasi gereken binalar olarak
degerlendirilmektedir. (Istanbul Esenler Belediyesi, 2013).

Buradan hareketle hesaplamalar yapilmis, 2020 basi itibariyle Esenler
Belediyesinde, kalan yikilacak bina sayisi 16.470 olarak belirlenmistir.
Ayrica yapilan hesaplamada, Esenler Belediyesi 2013’ten bu tarafa yedi
yillik performansin ortalamasi ile hareket edilmesi halinde kalan binalarin
tamamini yaklagik 24 yillik siirede bitirmek miimkiindiir. Ancak Esenler
Belediyesinde ¢ok genis bir bolge olan askeri alanin rezerv alan olarak ilan
edilmesine bagli olarak, Esenler Belediyesinde devam eden kentsel
doniisiim c¢alismalarini, ¢ok biiylik Olgekte tetiklendigi igin bu 6ngoriilen
stireden ¢cok daha dnce tamamlanabilir. Yine belediyenin ge¢cmisteki kentsel
doniisiim performansi degerlendirildiginde, 21.411 binadan 4941 yikildig1
i¢in ortaya ¢ikan bina sayisina gore performans %24’tiir. Yine 2013 yilinda
mevceut olan 26.527 yapinin 5.116 adedi ruhsatli oldugu i¢in bunlari saglam
ve riskli bina grubuna dahil etmezsek, yaklasik %20 civarindaki binanin
kentsel doniisiime bagli olarak yikilmayacagini1 6ngérebiliriz (Giilli, 2020).

Genel olarak bu hesaplamalardan hareket edildiginde toplam yap1
stokundan bu %44’liik oran1 ¢ikardigimizda, Kentsel doniisiim kapsaminda
yikilacak bina oraninin %356 oldugu goriilmektedir. Bu oran, Esenler
Belediyesinin 2019 yilinda yapmis oldugu Kuzey Rezerv Alani 1/1000
olgekli Uygulama Imar Plan1 Agiklama Raporu’nda yaklasik %60 olarak
ifade edilmistir. Buradan da anlasilmaktadir ki, Esenler Belediyesinde
yenilenmesi gereken yapi stoku yaklasik %56-60 arasindadir (Giilld, 2020).
Sekil 2’de Esenler Belediyesinde yikilacak kalan bina sayis1 ve belediyenin
kentsel doniisiim performansi goriilmektedir.
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Sekil 2
Esenler Belediyesinde Yillara Gore Yikilacak Kalan Bina Sayisi
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Sekil 3

Esenler Belediyesinde Yikilacak Binalarla ilgili Senaryolar
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Esenler Belediyesinde Kentsel donlisimde yikilacak binalarin
tamamlanmas: siirecini iki farkli senaryo ve buna bagli olusacak YA
miktarin1 konusunda, 2020 yili sonrasi i¢in bir projeksiyon ortaya
koyabiliriz. Ozellikle Esenler Belediyesinin kuzeyindeki askeri alanin
rezerv alan olarak tahsis edilmesine bagli olarak daha hizli bir performans
ile birinci senaryoya gore 15 yilda tamamlanirsa, her yil ortalama sadece bu

binalarin yikilmasia bagli olarak 549.000 ton IYA olusacak ve bu siireg
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2035 yilinda tamamlanacaktir. Ikinci senaryoya gore; olabilecek aksaklilar,
ekonomik krizler ve olagan iistii durumlar g6z Oniine alinirsa ve siireg
mevcut performansin altina diiser ve 6 yil uzarsa, sadece bina yikimlarina
bagl olarak her y1l olusacak ortalama YA miktar1 275.000 ton olacak ve
bu siireg¢ 2050 y1linda tamamlanacaktir (Giillii, 2020). Bununla ilgili durum,
Sekil 3’te goriildiigi gibidir.

Istanbul’un Diger ilcelerinde Olusan Kentsel Doniisiim Atik Miktar

Istanbul’da Marmara Depremi’nden 6nce yapilan yapilarin yapi niteligi,
yapt kalitesi yapt malzemelerinin karekterizasyonu, ortalama kat
yiikseklikleri birbirine yakindir. Dolayisiyla Esenler Belediyesinde ki elde
edilen bulgulardan hareket ederek Istanbul’daki biitiin ilgelerdeki TYA
miktarini ve dniimiizdeki siiregte ne kadar IYA olusacagi yaklasik olarak
hesaplayabiliriz. Bunun igin 6zellikle Esenler Belediyesinde ge¢mis yedi
yilin IYA ortalamasini alarak kisi basmna yillik olusan IYA miktar ve
Esenler Belediyesinde simdiye kadar yapilarin % kaginin yenilendigini ve
kalan yapilarin gectigimiz yedi yillik siiregte Esenler Belediyesindeki
ortalama performans ile calisilmast halinde tamamimin ka¢ yilda
yenilenecegini hesap ederek ne kadar IYA olusacagini hesaplayabiliriz.

Esenler Belediyesinde elde edilen verilerden hareket ederek, ayni
yaklasimi Istanbul’daki biitiin ilgeler igin ayr1 ayr1 sergileyerek
yaptigimizda, asagida goriilen tablodaki sonuglar elde edilmektedir.
Tabloya bakildiginda ilgelere ait bina sayilar1 ve bagimsiz boliim sayilar
goriilmektedir. Burada bagimsiz bolim sayisint  bina sayisina
boldiigiimiizde binalara ait ortalama kat yiiksekligini hesaplamis oluruz.
Buna gore degerlendirdigimizde ortalama kat ytiksekliginin en fazla oldugu
ilgeler 2020 yili itibariyle, ortalamasi 10 katin iistiinde olan sirasiyla
Kadikoy, Giingoren, Bahgelievler, Beylikdiizii ve Bakirkdy ilgeleridir.
Bunlarin yaninda yine ortalama katsayis1 10 kata yakin olan ilgeler Sisli,
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Esenyurt ve Zeytinburnu ilgeleridir. Bu ilgeler Istanbul’da 6zellikle son

yillarda yiiksek katli binalarin ¢ok fazla tartisildigi yerler olmustur.

Marmara depremi oncesi yapilmis olan binalar genel olarak ¢ok yiiksek katli
binalar olmayip, Esenler Belediyesindeki yap1 stokuna benzer sekilde ortalama
5 kath binalar olarak degerlendirebiliriz. Ciinkii 6zellikle 2010 yilindan sonra,
bu ortalama 5 katli binalar yikilarak, yerlerine daha fazla emsaller verilerek
yiiksek katli binalar yapilmis ve ilge belediyelerindeki ortalama kat
yiikseklikleri 2010 yilindan sonra bundan dolay1 artis gostermistir. Ayrica
asagidaki tabloda, Esenler Belediyesinde hesapladigimiz bilgi ve verilerden

hareketle, Istanbul’daki biitiin ilgelerimizi ayr1 ayr1 kendi durumlarina gore

degerlendirilerek, IYA hesaplamasi yapilmustir

Tablo 6
Istanbul daki Ilgelerde Olusacak Ortalama IYA Miktarlar:
_ Kat . .
ilceler Bina Bagimsiz Ortalam Yikilacak Toplam YA Yillik IYA
Sayisi Bolim - Bina (Ton) (Ton)

Esenyurt 41409 397531 9,6 23189 11594520 483105
K.Cekmece 38331 324112 8,5 21465 10732680 447195
Kadikoy 24398 319162 13,1 13663 8197728 341572
Pendik 48646 308251 6,3 27242 13620880 567537
Umraniye 49952 302251 6,1 27973 13986560 582773
Fatih 45093 293574 6,5 25252 12626040 526085
Bagcilar 42625 281185 6,6 23870 11935000 497292
Uskiidar 43763 254157 58 24507 9802912 408455
Bahgelievler 21913 248072 11,3 12271 6135640 255652
Maltepe 27461 243723 8,9 15378 7689080 320378
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Tablo 6 (Devam-1)
Istanbul’daki Ilcelerde Olusacak Ortalama IYA Miktarlar:

Kartal 28361 215161 7,6 15882 7941080 330878
Atagehir 28260 214233 7,6 15826 7912800 329700
Kagithane 27820 207873 7,5 15579 7789600 324567
G.O.Pasa 27592 196879 7,1 15452 7725760 321907
Sultangazi 34051 192589 5,7 19069 7627424 317809
Basaksehir 22962 190801 8,3 12859 6429360 267890

Avcilar 26263 185416 7,1 14707 7353640 306402
Sisli 19077 184450 9,7 10683 6409872 267078
Esenler 25142 179025 7,1 14080 7039760 293323
Sartyer 48262 175423 3,6 27027 8108016 337834

Eylipsultan ~ 30611 171473 5,6 17142 6856864 285703
Bayrampasa 20373 154473 7,6 11409 5704440 237685
Beyoglu 26045 151480 5,8 14585 5834080 243087
B.Cekmece 30547 147887 4,8 17106 6842528 285105
Sancaktepe 29236 147137 5,0 16372 6548864 272869
Beylikdizii 13429 145364 10,9 7520 3760120 156672
Zeytinburnu 14586 137701 9,4 8168 4084080 170170

Silivri 52198 135257 2,6 29231 5846176 243591
Giingoren 10737 129143 12,0 6013 3006360 125265
Tuzla 24115 120933 50 13504 5401760 225073

Bakirkoy 11684 119083 10,2 6543 3925824 163576
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Tablo 6 (Devam-2)
Istanbul’daki Ilcelerde Olusacak Ortalama I[YA Miktarlar

Sultanbeyli 34359 118416 3,5 19241 5772312 240513

Beykoz 46396 113716 2,5 25982 5196352 216515
Arnavutkéy 34940 110286 3,2 19566 5869920 244580
Besiktas 16387 109336 6,7 9177 5506032 229418
Cekmekoy 19654 103277 53 11006 4402496 183437
Catalca 23350 55388 2,4 13076 2615200 108967
Sile 19378 37567 1,9 10852 2170336 90431
Adalar 6483 21205 3,3 3631 1089144 45381

Toplam 1.135.889 7.142.990 6,3 636.098 318.048.920 11.295.468

Kentsel doniisiim calismalar1 eski yapi stokunun yenilenmesi igin
yapildig1 icin IY A miktarimi hesaplarken Esenler Belediyesindeki ortalama
kat yiiksekligi ve bina taban alani esas alinarak hesaplamalar yapilmistir.
Yine Tablo 6’ya bakildiginda, biitiin ilgelerdeki yikilacak bina sayilar1 ve
toplam olarak ortaya ¢ikacak IYA miktar1 goriilmektedir. Tabloyu
inceledigimizde kentsel doniisim kapsaminda Istanbul’da 2020 yili
itibariyle toplamda yaklasik olarak 636.098 binanin yikilacagi ve bu
yikimlar sonucunda yaklagik olarak 28 yilda toplamda 318.048.920 ton [YA
olusacag1 ve 28 yil siiresince her yil ortalama olarak 11.295.468 ton [YA
ortaya ¢ikacagi goriilmektedir.

Yapilan hesaplamalara bagli olarak, istanbul’daki ilgelerde olusan ITY A
miktar1 Sekil 4’te daha acik olarak goriilmekte olup dniimiizdeki kentsel
doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda en fazla IYA miktari Umraniye, Pendik,
Fatih ve Bagcilar ilgcelerinde ortaya cikacagi goriilmektedir. En az ise
Adalar, Catalca ve Sile Belediyelerinde olusacagi hesaplanmustir.
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Sekil 4
Istanbul’da Iigelerde Yillik Ortalama Olusacak IYA Miktarlar:
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Istanbul’da Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Olusum Senaryolari

Istanbul’daki YA ile ilgili yukarida yapilan hesaplamalara bakildiginda
hi¢bir zaman bulunan degerler mutlak dogru olmayip, bilimsel olarak belirli
bir sapma olusacaktir. Burada hesaplama yapilirken, atik miktarim
belirlenmesinde hem bina taban alanlar1 ortalamasinda hem bina kat
yiikseklikleri ortalamasinda hem binalarda kullanilan ortalama malzeme
miktarlarinda ve ilgeler arasindaki farkliliklarda g6z Oniine alinarak belirli
bir sapma olacagi dikkate alinarak %35 + sapma alinmustir.
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Tablo 7

Istanbul’da Yillik %5 + Sapma ile Ortalama Olusacak IYA Miktar:

IYA Ortalama Miktar % -5 Sapma % +5 Sapma
Yillar (Ton) (Ton) (Ton)
2020 11.295.468 10.7306.95 11.860.241
2025 67.772.808 64.384.168 71.161.448
2030 124.250.148 118.0376.41 130.462.655
2035 180.727.488 171.691.114 189.763.862
2040 237.204.828 225.344.587 249.065.069
2045 293.682.168 278.998.060 308.366.276

Yapilan bu hesaplamaya gore, Tablo 7°de goriildiigii gibi Istanbul’da
olusacak olan IYA miktarinin yillik ortalamasi 10.730.695 ton ile 11.860.241
ton arasinda degismektedir. Tablo 7°de ve Sekil 5’te Oniimiizdeki yillarda,
Istanbul’da %35 + sapma ile yillik olusacak ortalama IYA miktarlari

goriilmektedir.

Sekil 5
Istanbul’da %5 + Sapma Ile Yilik Olusacak IYA Miktar:
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Istanbul’da, 2020 yilindan baslayarak yukaridaki hesaplamalara gore
kentsel doniisiim siirecinde yikilacak binalarin kag¢ yilda tamamlanacagi ve
buna gore olusacak IYA miktarim1 hesaplamak icin bir projeksiyon
sunulabilir. Ozellikle Istanbul’un birinci derece deprem bolgesinde olmasi
ve yaklagan deprem riskine bagli olarak daha hizli bir performans
gosterilmesi durumda birinci senaryoya gore kentsel doniigiim siireci 25
yilda tamamlanirsa, her y1l ortalama olarak 12.721.957 ton IYA olusacak
ve bu siire¢ 2045 yilinda tamamlanacaktir. Ikinci senaryoya gére; olabilecek
aksaklilar, ekonomik krizler, siyasi kavgalar ve olagan {istli durumlara gore
siire¢ belirlenen performansin altina diiser ve 35 yila ¢ikarsa, her yil
olusacak ortalama YA miktar1 9.087.112 ton olacak ve bu siire¢ 2055
yilinda tamamlanacaktir. Bu senaryolarin gosterimi Sekil 6’daki gibidir.

Sekil 6
Istanbul’da Kentsel Déniisiimde Yikilacak Bina Senaryolar
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Istanbul’da binalarmn yenilenmesi, farkli sebeplere bagl olarak yikilip
tekrar yapilmasi her zaman dinamik bir siire¢ olup bu siireclere bagli olarak
da siirekli olarak her yil IYA olusacaktir. Ancak bu olusan IYA’ nin iyi
degerlendirilmesi gerekir. Bu hem ¢evrenin korunmasi hem israfin oniine
gecilmesi hem de ekonomik olarak ve dogal kaynaklarin verimli olarak
kullanilmas1 bakimindan gereklidir. Bunun icin 6zellikle Istanbul gibi
biiyiik bir sehirde, kentsel donilisiim caligmalarinin da uzun yillar devam
edecegi iyi hesap edilerek, yapilacak fizibilite ¢aligmalarina bagl olarak
zaman kaybetmeden Istanbul’da ihtiyag olan, IYA isleme ve geri kazanim
tesisleri hizli bir sekilde kurulmalidir.

ISTANBUL’DA KENTSEL DONUSUM ATIKLARI YONETIMi

Istanbul’da atik yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
koordinasyonunda 39 ilce belediyesi ile yiiriitiilmektedir. Biiyiliksehir
belediyelerinde IYA’nin saglikli olarak yonetimi, denetimi, izlenmesi,
degerlendirme ve kayitlarin tutulmasi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bu konuyla ilgili olarak ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi
tarafindan atik kabul izin belgesi ve atik tasima izin belgesi
diizenlenmektedir. Bu izin belgeleriyle, [YA ve hafriyat topragmin daha iyi
yonetilmesi i¢in izinsiz yapilan faaliyetlerin Oniine gecilerek, kagak
dokiimlerin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi, olusabilecek her tiirli
olumsuzluklarin 6niine gegilmesi, yapilan ¢alismalarin denetim, kontrol ve

kayit altina alinmas1 hedeflenmektedir.
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Sekil 7
Biiyiiksehirlerde IYA Yénetimindeki Kuruluslar

Biiyiiksehir
Belediyesi

Ilge Belediyeler

Yikim Firmalari
Birligi

Yetkilendirilmis

Kuruluglar Bertaraf Firmalar1

YA Geri Kazanim
Tesis Sahipleri

Gideren Firmalar

Tehlikeli Atik '
Birligi

Sekil 7’de Biiyiiksehirlerde YA yonetiminde sorumlu kuruluslar
goriilmektedir. Istanbul’da kentsel déniisiim atiklarmn iyi yonetimi igin
ozellikle biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyeleri ve IYA alaninda lisansl
firmalar1 bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagli iizerlerine diisen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirirlerse, bu alanda yasanan pek ¢ok problem
coziilebilir. Biiyiiksehir belediyesi, IYA konusunda koordinasyonu
saglayan, bertaraf ve geri doniisiim tesislerini kuran, kurduran ve atik
tesislerinin isletilmesi icin calismalar yaparken, ilge belediyeleri ise
IYA’nin kaynaginda ayristirilmasi, secici yikim, g¢evrenin korunmas,
verilerin raporlanmasi gibi konulara odaklanmalidir.
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IYA geri doniisiimiine devlet destegi saglanmalidir. Vergilerde indirim,
yetkilendirilmis kuruluslara {icreti mukabili teslim, belirli oranda atiklari
hammadde olarak kullanim zorunlulugu, iYA isleme tesisi sahiplerine
malzeme saglama garantisi ve iiretilen malzemelere alim garantisi verilmesi
gibi destekler, IYA nin ydnetimini ¢ok kolaylastirir ve geri déniisiim
oranint Onemli oranda yiikseltecektir. Biitiin bu c¢alismalarin iyi
yiiriitiilebilmesi icin biiyliksehir belediyesi koordinasyonunda ilgili kurum
ve kuruluslarla birlikte “Atik Kurulu Kurulmasi” ile IYA daha saglikli
yonetilebilir. Yukaridaki sekilde goriilen kurum ve kuruluslar arasindaki
yonetisimin iyi yiiriitiilmesi halinde, istanbul’da IYA yonetimi daha saglikli
yiiritiilebilir.

Tice Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyelerinde yikim ruhsatlar1 ve ingaat ruhsatlari ilge
belediyeleri tarafindan verildigi icin IY A konusunda yapilacak diizenleme,
is ve islemler birinci derecede ilge belediyelerini ilgilendirmektedir. Burada
ozellikle yikim ruhsati verilmeden Once, yikilacak binalardan olusan
IYA’nin, secici yikim prosediirlerine uygun olarak yiiriitiilmesi, Iya’nmn
kaynaginda ayristirilarak, nerelerde ve nasil degerlendirilecegi gibi hususlar
belirlendikten sonra yikim ruhsati verilebilir (Giilli, 2020).

Ilge belediyeleri IYA yonetimini gelismis iilkelerde oldugu gibi;
stirdiiriilebilir ¢evre, kaynaklarin dogru kullanilmasi ve israfin 6nlenmesi
boyutlariyla saglikli yiiriitebilmeleri i¢in hem yasal olarak hem ydnetsel
olarak hem de teknik gereklilikler saglamalar1 ve iyi isleyen bir sistem ve
yonetim modeli olusturabilirlerse, ['YA’nin daha iyi yonetilmesi konusunda
onemli katkilar saglayabilirler.

Yikim Yapan Firmalar

Yapim ve yikim atigi iireticileri, IYA y&netimi konusunda bilingli
olmalari, yasalara, belirlenen ilke ve kurallara bagli hareket etmeleri ve
lisanslh firmalarla birlikte calismalar1 gerekir. Kentsel doniisiim konusunda
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yikim yapan, kaynaginda ayristirma yapan, tagiyan ve geri doniisiim yapan
firmalar ise gerekli sartlar1 saglayarak, lisansl hale getirilmelidir. Ilgili
Bakanlik ise bu konuda diinyadaki gelismeleri ve uygulamalar1 yakindan
takip ederek, iilkemizin sartlarina gore politikalar belirlemesi, planlar
yapmast ve gerekli yasal diizenlemeleri olusturmasi gerekir.

Ayrica yikim firmalarinin kendi aralarinda tek bir ¢ati altinda toplanarak
giiclii bir kurumsal yap1 olusturabilirler. Avrupa’da bu anlamda biitiin
Avrupa iilkelerindeki yikim ¢alismalarini yakindan takip eden, The
European Demolition Association (EDA), IY A konusunda kayitlari ve geri
doniisiim ¢aligmalarini takip etmektedir. Bunun yaninda biitiin yikim
firmalarmin  EDA’ya iiye olma zorunlulugu vardir. EDA, her yil
Avrupa’daki TYA durumu hakkinda raporlar yayinlamaktadir. Ayrica bu
kurulus yikim firmalarini koordine ederek, IYA konusunda her tiirlii
toplantilar, egitimler, yaymlar yapmakta ve Yikim firmalarinin
sozciiliigiinii yapmaktadir. Istanbul’da da yikim firmalar1 adina bu tiir
caligmalar1 yapacak bir birligin veya iilkemizde bu anlamda yetkilendirilmis
bir kurulusun olmas1 6nemli bir eksikligi giderecektir (Giillii, 2020).

Yetkilendirilmis Kuruluslar

Geri kazanim tesislerini, belediyeler ve gerekli izinleri alan 6zel firmalar
kurabilirler. Bu tesislerin verimli olarak caligmasi i¢in ekonomik olarak
zarar etmeyecek sekilde calistirilmasi i¢in 6zellikle belediyeler ve hiikiimet
tarafindan desteklenmelidir. Belediyeler 6zellikle islenecek malzeme teslim
edilmesi garantisi ile birlikte, geri kazanilan ve tasnif edilen malzemeler i¢in
oncelikli olarak alim garantisi vermeleri halinde ihtiyaca gore, geri kazanim
tesis planlamasi yapildiginda geri kazanim tesisleri ingaat firmalar1 veya
daha bagka girisimci firmalar tarafindan bu tesisler rahatlikla kurulabilir.

Burada, 6zellikle IYA’nin %90’ mdan fazlasini olusturan beton atiklari
ve tugla atiklarinin geri kazanilmasini saglayan firmalarin varligi 6nem arz
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etmektedir. Bunun icin insaat firmalar1 ve beton ireticileri ile birlikte
hareket edilmelidir. Beton (iireticilerine piyasaya sunduklar1 beton
miktarmin belirli bir miktar1 kadar, beton atiklarin1 geri kazanma sarti
getirilmelidir. Bunun i¢in beton iireticileri adina beton atiklarinin geri
kazanimini takip edecek yetkilendirilmis bir kurulug olmalidir. Ayni sekilde
bu dogrultuda, yetkilendirilmis kurulus kurmalari, tugla ve kiremit {ireticisi
firmalar i¢in de zorunlu hale getirilmelidir (Giillii, 2020).

IY A’nin geri kazaniminda asil problem beton atiklari ve tugla atiklarmimn
geri kazanilmamasi ve bu atiklari isleyen tesislerin olmamasidir. Beton ve
tugla atiklart geri kazanim tesislerinde islendigi ve boyuta gore tasnif
edildigi zaman daha genis kullanim alan1 bulmaktadir. IYA geri
kazaniminda esas biiylik miktar1 beton olusturdugu icin 6zellikle beton
atiklarinin geri kazanilacagi bu alana yatirnm yapilmasi gereklidir. Kentsel
doniisiimde yikim faaliyetlerine bagli olarak olusan demir, ahsap, cam ve
plastik gibi atiklarin geri kazanimi, yetkilendirilmis kurulus statiisiine
uygun sekilde gerek lisansli firmalar aracilifi ile gerekse hurdacilar

tarafindan yapilabilir.

Bertaraf Yapan Firmalar

Hafriyat topragi atik degil, degerlendirilmesi gereken bir kaynaktir. Ancak,
genel olarak Istanbul’da IYA nin geri kazaninmi yapilmadigi igin ve IYA nin
ayrica depolandigi 3. Smf atik depolama sahalar1 olmadig i¢in bu atiklar
hafriyat toprag: dolgu alanlarinda depolanmaktadir. Bu durumun diizeltilerek,
IY A’nin hafriyat topragi dolgu alanlarma karistirilmasinin dniine gegilmelidir.
Secici yikima bagli olarak kaynaginda ayristirilan kentsel doniisiim atiklarinin
hicbir sekilde degerlendirilemeyen kisimlart iiglincli sinif insaat ve yikinti
atiklar1 inert atik depolama tesislerinde depolanmaktadir. Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik’de, diizenli depolama tesisleri; birinci sinif,
ikinci sinif ve 3. sinif diizenli depolama tesisleri olmak iizere siiflandirilmistir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2010).
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Ayrica diizenli depolama sahalar1 yasal olarak belirlenen kurallara uygun
olarak isletilmesi gerekir. Ozellikle tehlikeli atiklarin &zel yontemlerle bertaraf
edilmesi gerekir ve diger atiklara, 2. Simif ve 3. Simf diizenli depolama
tesislerinde depolanan atiklara karigtirllmamasi gerekir. Maalesef Tiirkiye’de
biiyliksehir belediyelerine ait 1. Siif ve 3. Smif depolama tesisleri olmayip
genel olarak 2. Smif evsel atik depolama tesisleri oldugu i¢in 1. Sinif depolama
tesislerine depolanmasi gereken tehlikeli atiklar ve 3. Simif depolama
tesislerine depolanmasi gereken inert atiklar, evsel atiklarla karisik olarak 2.
Sinif depolanma tesislerinde depolanmaktadir (Giilli, 2020).

Tehlikeli Atik Gideren Firmalar
Yasal olarak tehlikeli atiklarin temizlenmesi zorunludur. Bu

zorunluluktan kaynakli olarak, tehlikeli atiklarin giderilmesi i¢in lisansl
firmalar vardir. Belediyeler, yikim ruhsati vermeden yikilacak binalarla
ilgili asbest icermedigine dair rapor istemektedir. Yikilacak binalarda
sadece asbest i¢in degil biitiin tehlikeli atiklarin giderildigine ve tehlikeli
atiklardan temizlendigine, tehlikeli atik yoniinden, yikilacak binanin temiz
olduguna dair rapor istenmelidir. Belediyeler tehlikeli atiklarin
giderilmesinde, lisansli firmalarla birlikte c¢alisarak, tehlikeli atiklarin
tespiti ve giderilmesi siire¢lerini yerinde denetlenmeli ve kontrol etmelidir.

Istanbul’da Kentsel Doniisiim Atiklarinin Geri Kazanan Firmalar

Istanbul’da geri kazanilan atiklarin kullanimuyla ilgili pek ¢ok alternatif
vardir. Bilindigi gibi IYA islendikten ve belirli boyuta gore tasnif edildikten
sonra, beton iiretiminde agrega malzemesi, yol dolgu malzemesi, kanallarda
borularin etrafinda dolgu malzemesi, bordiir ve parke dosemelerinde alt
temel dolgu malzemesi olarak kullanilmaktadir. Yine, kanal drenaj
malzemesi, bina temellerinde geri dolgu ve drenaj malzemesi, istinat duvari

drenaj ve dolgu malzemesi, kat1 atik depolama sahalarinda yol ve platform
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malzemesi, santiyelerde yol malzemesi gibi pek c¢ok alanda
kullanilmaktadir (ISTAC, 2013).

Istanbul’da kentsel doniisiim atiklarinin islendigi ve geri kazanildig
tesislere ihtiya¢ vardir. Oncelikle kentsel doniisiimden kaynaklanan
atiklarin geri kazanimi i¢in segici yikim yapilmali ve belirli standartlarin
saglanmasi gerekir. Buna bagli olarak fiyatlarin olusmasi i¢in bir pazarin ve
IYA geri kazanilmis malzemeleri borsasinin kurulmasi gerekir. Bunu nigin
bu konularda faaliyet gosteren firmalarla ¢alismalar yapilmalidir.

Secici yikim ile atiklar ayr1 ayr1 gruplandirilacak ve degerlendirilmesi
icin uygun yerlere yonlendirilecektir. Burada hassas konu atiklarin
yonlendirilecegi firmalarin 6nceden belirlenmesi ve bu atiklari isleyen
lisansli firmalar olmasi gerekir. Istanbul’da IYA’nin en 6nemli kismim
yaklagik %90’m1 beton ve tugla olusturdugu i¢in 6zellikle bu alanda geri
kazanim ¢aligmalarina yogunluk verilmelidir. Burada en hassas konu beton
atiklarinin  agrega olarak hazirlanmasi1 ve kullanim kilavuzlart ve
standartlarin olusturulmasi gereklidir. Tugla ve kiremitlerin ise tekrar ayni
amacla degerlendirilmesi icin O6zellikle tugla ve kiremit fabrikalarinda
kullanilmas1 amaciyla ilgili kuruluglarla caligmalar yapilabilir (Giilli,
2020).

Istanbul’da her yil milyonlarca ton IYA olusmakta ve bu siire¢ yillar
boyu devam edecegi i¢in [Y A pazar1 ve borsasinin olusturulmasi énemli bir
konudur. Kentsel doniisiim atiklart kaynak olarak goriilmeli ve geri
kazamlmalidir. Bunun i¢in IYA’nin daha bilimsel kriterlere gore islenmesi
ve degerlendirilmesi i¢in belediyelerin bu konuda 6nciiliik etmeleri gerekir.
Bu tesisleri dogrudan kendileri kurup isletebilecekleri gibi, bu alanda
calisma yapan girisimci firmalara, kuracaklar tesislerde islenecek YA
saglama garantisi ve islenen malzemelere alim garantisi vererek geri

kazanim tesisi kurdurabilirler.
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Yapim ve Yikim Atig1 Ureticilerinin Sorumluluklar

Atik retenler, irettikleri atiklarin gercek sahibidir. Yapim ve yikim
faaliyetlerinde bulunan atik {ireticileri, bu atiklarin ¢evresel, ekonomik, is
saghigt ve giivenligi boyutlartyla belirlenen ilkelere ve yiiriirliikkte olan
mevzuata gore lisanshi firmalarla c¢alismaktan, atiklari kaynaginda
ayristirmaktan ve ayristirilan malzemelerin ilgili yerlere tesliminden
sorumludurlar. Ancak bina sahipleri, yikim firmalar1 ile yikim sozlesmesi
yaparak biitiin sorumlulugu onlarin tizerine yikarak isin igerisinden
¢ikmaktadirlar. Aslinda bu sorumluluk tamamen devredilemeyen ve
miiteselsilen devam eden bir sorumluluktur (Giillii, 2020).

Kentsel doniisiim kapsaminda ¢alisma yapan gercek ve tiizel kisiler bagh
oldugu ilge belediyesinden yikim ruhsati almak zorunda oldugu igin, ilgili
belediyenin yikim ruhsatt verirken, ilgilileri yikim atiklarinin  nasil
degerlendirilecegi konusunda rehberlik etmesi, yonlendirmesi ve denetlemesi
gerekir. Burada [YA’nin ekonomik olarak degerlendirilmesinden elde edilen
gelir ve atiklarin bertaraf edilmesi icin harcanan masraflar;, IYA nin sahibi
olarak, yapi sahiplerine aittir. Yap1 sahipleri IYA y&netiminde belirlenen
kurallara uymak zorundadir.

BULGULAR VE TARTISMA

Istanbul’da IYA’nin 6zellikle kaynaginda ayristirilmasi, segici yikim
yapilmasi, geri kazanim ve bu atiklarin degerlendirilmesi konusunda IBB ve
flge belediyeleri arasinda ciddi anlamda kopukluk yasanmakta ve bu alanda
belediyeler tarafindan plan, program ve c¢alisma yapilmadigi i¢in bir bosluk
olugsmus ve bu bosluk yikim firmalar1 ve hurdacilar tarafindan giderilmeye
calisiimaktadir. ilge belediyeleri ve IBB arasindaki kopukluktan dolay: saglikli
kayit sistemi olusturulmadig: icin IBB’de ve Istanbul’da ilge belediyelerinde
olusan IYA miktar1 tam olarak bilinmedigi igin veriler Esenler kapsaminda
belirlendikten sonra buradaki verilerden hareketle Istanbul 6lgeginde de gerekli
hesaplamalar ve degerlendirmeler yapilmistir. Biitiin bunlara bagli olarak
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istanbul’da IYA yonetiminin saglikli olarak yapilmasi i¢in hem merkezi
hiikiimeti hem ilge belediyeleri hem de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ni
kapsayan bir yonetim modeli ortaya konulmustur.

Oncelikle Istanbul’da devam eden kentsel doniisiim ¢alismalarinin seyrine
bakildiginda, ozellikle 2012 yilinda 6306 sayil Kanun’un ciktiktan sonra
caligmalar hizlanmistir. Yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalarina bu hizla devam
edilmesi halinde, yapilan hesaplamalara gore kentsel doniistime tabi yapi
stokunun 28 yilda tamamlanacag1 ve her yil ortalama 11.295.468 ton IYA’ nin
ortaya ¢ikacag goriilmektedir. Mevcut durumda Istanbul’da bu atiklari geri
kazanacak yeterli ¢alismalar yapilmadigi icin cogunlukla IYA hafriyat
topraginin depolandigi alanlara karistirilmakta, hafriyat topraginin depolandig:
alanlar ve ¢evre kirletilmekte ve biiyiik bir kaynak israfi yasanmaktadir.

Hafriyat topragi ve IYA hakkindaki ydnetmelik, 2004 yilinda ¢ikarilmus,
daha sonra giincellenmedigi igin yetersizdir. Ayrica hafriyat topragi ve IYA
ayn1 yonetmelikte birlikte diizenlendigi icin hafriyat topragi atik olmadigi
halde atikmis gibi bir alg1 olusmus ve IYA ile hafriyat toprag: 6zellikle tasima
ve depolama siirecinde birbirine karigtirilmaktadir. Bunun sonucu olarak
kaynaklar hem israf edilmekte hem kirletilmekte hem de c¢evre tahrip
edilmektedir.

Istanbul’da kentsel doniisiim konusunda yapilan ve yiiriitiilen galismalar
farkli boyutlar1 ile tartigilmakla birlikte, kentsel doniisiim siirecinde olusan
atiklar da bir¢ok yoniiyle kendi cerisinde yasal, yonetsel ve teknik altyapida
goriilen eksiklikleri ile tartisilmaktadir. Ozellikle Istanbul’da ulusan YA
miktarinin tam bilinmemesi ve hafriyat toprag ile karisik olarak depolanmasi
kaynaklarin israfi ve ¢evreye olan olumsuz yonleriyle tartisma konusudur.

Diger taraftan, segici yikim yapilmamasi ve IYA’nin kaynaginda
ayristirtlmamasi, geri kazanim ve geri doniisiim konusundaki caligmalarin
yetersiz olmas1 baska bir tartisma konusudur. Yine 1Y A konusunda biiyiiksehir,
ilce belediyeleri ve diger ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyonsuzluk ve
yonetim boslugunun olugmasi ayr1 bir tartismadir. Biitiin bunlarla birlikte
gelisen ve degisen sartlara gore kentsel doniisiim atiklarinin yasal yonden
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eksikliklerin olmasi ve bu konuda yapilan yasal ¢alismalarin ¢ikarilamamasi
da ayr bir tartisma konusudur. Biitiin bu konularin kentsel doniisiimiin yogun
olarak yasandig1 Istanbul gibi biiyiik bir sehirde saglikli olarak tartisilmasi ve
gerekli kararlarin alinmasi, kentsel doniisiim atiklarinin daha iyi yonetilmesi
i¢in ¢ok daha fazla 6nem tasimaktadir.

SONUC VE ONERILER

Biitiin bu calismalarla birlikte, Istanbul’daki IYA y&netiminden sorumlu
olan aktérler gérev, yetki ve sorumluluklarim yerine getirdikleri zaman YA
yonetimi siirdiiriilebilir ¢evre, israfin onlenmesi, kaynaklarin verimli olarak
kullanilmas1 ve geri kazanim hedeflerinin Ol¢iilerek gelistirilmesi noktasinda
onemli bir gelisme saglanacaktir. Hatta Istanbul’da ITYA’ nin, sifir atik plan,
program ve felsefesine uygun olarak yonetim sistemini kurmakta miimkiindiir.
Burada ozellikle Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri birlikte iyi calisirsa ve
aralarinda kopukluk ve bosluk olmadigi takdirde kurulacak sistem daha saglikli
isleyecektir.

Istanbul’da I'Y A konusunda saglikl1 bir veri olmadigi i¢in iBB bununla ilgili
bir sistem kurarak hangi ilge ve hangi kurumdan ne kadar IYA olustugunu ve
bu olusan IYA’nin nerede ve nasil degerlendirildigi ile ilgili calisma yaparak,
IYA ile ilgili biitiin verileri kayit altma alacag1 ve raporlayacag: bir sistem
kurmalidir. IBB, IYA bilesenleri konusunda ilgili yetkilendirilmis kuruluslar
ile birlikte ¢alismalar, anlasma ve protokoller yaparak IYA geri kazanim ve
IY A kullanim alanlarini genisletilmelidir.

Istanbul’da IYA’nin ve diger atiklarn dogru bir sekilde yonetilmesi ve
saglikli bir sekilde geri kazanimi icin IBB “Atik Kurulu “olusturmalidir. Bu
kurulun nasil ¢alisacagi, kurulda hangi kurum ve kuruluslarin olacagi, kurulun
gorev, yetki ve sorumluluklari, atik tcretlerinin belirlenmesi, depolama,
bertaraf ve geri kazanim tesislerinin kurulmasi gibi atikla ilgili 5nemli konular
bu kurulda gériisiilerek kararlar alinmalidir. Istanbul igin olusturulacak “Atik
Kurulu” gerekli degerlendirme ve raporlar dogrultusunda hem ilge
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belediyelerde hem de Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan ¢alismalarin
tek bir merkezden yonetilmesi i¢in karar merci olmalidir. Bu kurulun
caligmalari, gérev ve sorumluluklari ayrica diizenlenmelidir.

IBB’nin ingaat ve yikint1 atiklar1 konusunda stratejik plani olmalidir. IBB
hem kendi yaptig1 yikimlar i¢in hem de ilge belediyelerde yapilarin yikilmasina
bagli olarak, yasal altyapi olusturarak secici yikim zorunlu hale getirerek,
IYA’nin kaynaginda ayristirilmasmi  saglamalidir. iBB’nin Istanbul’da
ozellikle IY A ydnetimi konusunda ilge belediyeleri ile arasinda ciddi bir bosluk
olup, Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyeleri ile arasindaki bu kopuklugu
giderecek ¢alismalar1 yapmasi gerekir. Istanbul’da IYA geri kazanim tesisi
olmadig1 icin IBB Istanbul’da olusan IYA miktarim dikkate alarak, tesis
ithtiyacin1 planlanmalidir. Tesisler ihtiyaca gore kentsel doniisiim atiklarinin
yogun olarak olustugu lokasyonlara yakin yerlerde, orta veya kiiciik 6lgekli
sabit ve mobil olarak kurulabilir.
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Yazar Katkilan
Makale tek bir yazar tarafindan ele alinmistir. Dogrudan baska bir yazar
tarafindan katki saglanmamustir.

Cikar Catismasi
Yazarlar tarafindan ¢ikar ¢atigmasi olmadigi rapor edilmistir.

Fonlama
Herhangi bir fon destegi alinmamustir.

Not

Bu makale, Giillii, Giiltekin. «Kentsel DoOniisim Atiklarinin YOnetimi:
Esenler Belediyesi Ornegi.» Istanbul: Istanbul Sebahattin Zaim Universitesi,
Lisans Ustii Egitim Bilimleri Enstitiisii, Haziran 2020. Tezimden yararlanarak
tiiretilmistir.

Etik Bildirim
Calisma igin etik kurul izni gerekmemektedir.
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