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Menaf Turan (Der.) (2004), Bolge Kalknjma Ajanslar Nedir, Ne Degildir?
YAYED Ekonomik ve Toplumsal Orgiitlenme Sorunlari-2 (Ankara,
Paragraf Yaymevi).

tkiye’de.24.0cak-1980-kararlasi-ile=t2- S
baslanan kiireselci reformlar, devletin islevlerini ve orgiitlenmesini koklii bir
bicimde deistirmeyi hedeflemistir. KiT &zellestirmeleri, kamu bankaciligmin
tasfiyesi, yabanci bankacihgm serbestlestirilmesi, uluslararas: tahkim
sisteminin getirilmesi ve yabanci sirketler icin kogullarin kolaylastirilmas: gibi
‘eformlar’ sonucunda, devletin ekonomik ve mali alanlardaki varligi ile
islevleri 90l yillara gelindiginde biiyiik ¢lgiide ortadan kaldirtmugtir. Ulke
ekonomisinin ¢okilsiinii hazirlayan ekonomik ve mali reformlar, giiniimiizde
yerini kamu reformlari adiyla siyasal ve yonetsel liberalizasyon politikalarina
birakmustir.! - Siyasal ve yonetsel sistemi ¢ozmeye yonelik reformlar,
Tirkiye'de yerelci-federal, diizenleyici, yonetigimci ve zel hukuka dayali bir
devlet yapisi kurmayi hedefleyen yasa galigmalari ile ilerlemektedir. Bu
cercevede hazirlanan tasarilardan biri de Tiirkiye’de 26 ayr1 bslgede Kalkinma
Ajans1 kurulmasini éngoren Kallkinma Ajanslari’mn Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi’dir.

| Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi’nin, Ekonomik ve

- Toplumsal Orgiitlenme Sorunlari dizisinin ikincisi olarak yayimlanan Bolge
Kalkinma Ajanslant Nedir, Ne Degildir? bashkli kitap, Bolge Kalkinma
Ajanslar1 (BKA) sistemini ve bu modelin iilke glindemine gelis siirecini konu
almaktadir.  Kitap, 6zel sektdr oncelikli ve bolgelerin birbiri ile rekabeti
ilkesine dayandirilan, Avrupa Birligi’nin istegi iizerine hazirlanan Kalkinma
Ajanslar Tasarisi’n1 gesitli boyutlartyla degerlendirmekte ve tasarinin nasil bir
bolgesel  ydnetim  sistemi Ongordiigiinii  olast  sonuglan itibariyle
sergilemektedir.

Toplumun genel ekonomik sosyal orgiitlenisinde kapsamli degisikliklere
neden olacak bir konuya isik tutan kitap, sunus yazis1 ve on bélimden

) 1 Bu konuda kapsamli bir degerlendirme igin bakimz: Birgiil A. Giiler, “Ikinci Dalga:
Styasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Yonetimi Temel Kanunu”, Devlette
Reform Yazilari, Y AYED Ekonomik ve Toplumsal Orgiitlenme Sorunlari-1, Paragraf

: Yayinevi, Ankara 2005, s. 161-201.
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olugmaktadir. Sunus yazisinda Birgiill A. Giiler, Tiirk yonetim sisteminde
olduk¢a smirlt bir kullamim alami olan ‘ajans’ sdzciigiiniin isaret
Ozelliklerden hareketle, tasarmin nasil bir bolgesel yonetim sis
ongordiigtinii agiklamaktadir. Giiler, yazisinda ayrica kalkinma ajansla
‘kokii disarida’ ve ‘sermayeci’ 6zellikleri nedeniyle ulusal - toplumsal
agisindan ortaya cikaracaklart sorunlara da dikkat cekmektedir.

Sunus yazismi izleyen ilk boliimde Faruk Ataay, Kalkinma Ajan
Tasaris1 lizerine genel bir degerlendirme yapmaktadir. Bu degerlendirmed
tasariin dayandifi kuramsal gergeve ve kalkinma anlayist ile bu anlay
Tiirkiye’nin kalkinma sorununa nasil bir ¢oziim sundugu tartisilmakt
Ataay, tasarimin kalkinma stratejisinin yerel girigimeilik ve KOBI'ler i
yabanci sermayeye dayandimi, bu anlayism devletin ulusal/bolgesel/
kalkinma sorunu gergevesindeki islevlerini ortadan kaldirdigin ve bu sorunun
0ziimil i¢in piyasa mekanizmasina bel baglandigimi anlatmaktadir. 0

Ikinci boliimde Sonay Bayramoglu, Tiirkiye’de bolge politikalar ile
bolge yonetimi arayislarnin ve bolge blgegindeki orgiitlenme bicimlerinin
tarihsel geligimini incelemektedir. Bayramoglu, bolge politikalarmi ve
uygulamalarim Tirkiye tarihine iliskin bir dénemlestirmeden hareketle, su alt
donemler itibariyle incelemektedir: 1923-1953, tarim ve ticaret sermayesine
dayali gelisme; 1954-1980, ithal ikameci sanayilesme politikalar altinda sanayi
sermayesi birikimine dayali gelisme; 1980-1996, diinya ekonomisine ticari ve
mali liberalizasyonla eklemlenme; 1996’dan giiniimiize, AB’ye entegrasyon.

Ugtincii boliimde Ali Somel ve Cengiz Ekiz, AB’ye uyum cercevesinde
mali yardimlarin programlanmasi igin bir stratejik gerceve olusturmak amaciyla
hazirlanan ve ulusal planlama sistemi ile bolge planlamasina miidahale araci
olarak ortaya ¢ikan On Ulusal Kalkinma Plani’n1 incelemektedirler. Ug yillik
siirelerle hazirlanmasi  ongérillen On Ulusal Kalkinma Plam, kalkinma
plancihift sistemini koklii bir bicimde degistirmekte ve Plan’imn uygulanmasini
sirket temelli bir plancilik anlayigma —stratejik planlama- teslim etmektedir.
Somel ve Ekiz, ulusal kalkinma planciligmim yerini alan stratejik planlama
modelinin resmi belgelerdeki izini siirmekte ve sirketler diinyasina ait bu
kavramin kamu y&netimi alanina yerlesme siirecini anlatmaktadirlar.

Dérdiincii boliimde Kiibra C. Camur ile Ozge Giimiis, Avrupa Birligi’ne
tye iilkeler iginde olusturulan ve kisaca NUTS olarak anilan istatistiki bolge
birimleri smiflandirma sistemi ile bu sistemin Tiirkiye’deki uygulamasimi
irdelemektedirler. ~ Bu yazida, NUTS ya da Tiirkge karsihpiyla IBBS
uygulamasinin, 2002 yilinda iilkeyi birinci diizeyde 12, ikinci diizeyde 26 adet

bolgeye ayirarak, bolge yonetimleri igin mekansal zemini nasil hazirladig
anlatilmaktadir.
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Besinci boliimde Menaf Turan, kalkinma ajanslarinin  yOnetimini
istlenecekleri projeler demetini olusturan ve AB’ye uyum siirecinin bir pargasi
tlarak giindeme gelen bolge kalkinma programlari aracini incelemektedir.
Ulkenin sosyo-ekonomik yapisina AB odaklt miidahale araglar1 olarak dogan
e AB sirketlerine 70 milyon niifuslu bir pazar acan kalkinma programlari,
BKA sistemini temel unsurlart bakimindan anlamamizi saglamaktadir.

_ Altinc1 boliimde Aytiil G. Demirci, BKA sistemini farkli iilke
\deneyimlerinden hareketle agiklamaktadir. Bu yazida, gesitli tilkelerdeki bolge
‘kalkinma ajanslar1 yonetsel kuruluslari, personel yapilari, finansman kaynaklari
gibi ozellikleri itibariyle incelenmektedir. Ulke ornekleri, birbirinden farkli
‘cografyalarda, farkli bigimlerde orgiitlenen BKA'larin esas varlik nedenleri ve
yiiklendikleri islevler agisindan ortak dzellikler sergilediklerini gbstermektedir.

Yedinci bolimde Koray Karasu, Ingiltere’de 1998 yilinda kurulan
BKA’larin, bolge genel yonetiminden bdlge yerel yonetimine gegis stirecindeki
etkisini ayrintihi bir bigimde analiz etmektedir. Ingiltere’de kurulan dokuz
BKA, vyapilari, islevleri ve biitgeleri itibariyle inceledikten sonra, bu
uygulamanin yonetsel, siyasal ve ekonomik sonuglari fizerine kapsamli bir
degerlendirme yapilmaktadir.

Sekizinci boliimde Tekin Avaner, Tiirkiye’de BKA sisteminin ortaya
cikisini ve hazirlanma siirecini anlattiktan sonra, bu modeli Tiirkiye’nin miilki
taksimati bakimindan irdeleyerek, siyasal rejim sorununa deginmektedir. Yazi,
BKA uygulamasmin bolgeli ya da federal devlete doniigebilecegi lizerinde
yogunlasan kaygilar1 degerlendirmektedir.

Dokuzuncu boliimde Deniz Saym, BKA sistemini, AB mevzuatina
Maastricht Anlagmasinin 3-B maddesiyle giren ve ulus devleti —merkezi
yonetimi- dagitan “subsidiarite (yerellik)” ilkesi bakimindan
degerlendirmektedir. Yazi, Tirkiye’de 26 bolgede BKA kuran Tasari’nin,
devletin topraga dayali orgiitlenmesinde “il” sistemini birakmaya yonelik bir
hazirlik oldugu saptamasindan hareketle, bolgesellesmig devlet yapisinin AB
liyesi olmayan bir Ortadogu iilkesi igin tagidif: tehlikelere dikkat ¢cekmektedir.

Onuncu ve son bolimde Hilya Kendir, kalkinma ajanslarinin
yonetisimci karar mekanizmasinda gergek iktidar sahibi kilinacak sermaye
kesiminin Tiirkiye’de basta gelen temsilcisi bir sivil toplum o&rgiitiinin —
TUSIAD- bolgesel politikalara iliskin goriistinti degerlendirmektedir. Kendir,
TUSIAD’in hazirlattiga bir cografya ders kitabinda ortaya konan goriislerden
hareketle, bolge politikalarindaki son gelismelerin biiyiik Olgiide sermaye
kesiminin ¢ikarlartyla uyustugunu sergilemektedir.

“Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?”, toplumsal - ulusal
varliga doniik bir tehdit olarak hizla yasama gegirilmekte olan ve bolgelerdeki
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iktisadi - idari iktidar1 sermaye sinifina devreden kalkinma ajansi mo
kaynagt, varlik nedeni, sonuglari ve yaratacagi olast tehlikeler bakimi
dikkatlere sunmaktadir. AB’ye iiyeligi, en az onbes yil siirecegi 17
2004’te acik¢a belirtilmis ve ucu agik miizakere siirecine terk edilm
iilkede, iistelik 2001 verilerine gore en yiiksek gelire sahip il (Kocael
diisiik gelire sahip il (Agr) arasinda, kisi bagma gayri safi yurt ici
farkmnin 11 kat oldugu da géz 6niine alinirsa bolgesellesmis devlet yapisi |
bir tehlike olusturacaktir.? Kitap, kapsamli ve yetkin analizlerle bu s
kamunun bilgisine sundugu i¢in 6nemlidir.

Nuray Keskin, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Aragtirma Gorevlisi.

2 Kocaeli ile Agn illeri arasinda kisi bagina gayri safi yurt igi hasila farkimin 11 katg
ulastig1 bilgisi Kalkinma Ajanslar: Tasaris1’nin genel gerekgesinde yer almaktadir.
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