Aysegiil MENGI — Nesrin ALGAN (2003), Kiiresellesme ve Yerellesme
Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme (Ankara, Siyasal Kitabevi, 309 s.).

Son dénemde, toplumsal bilimler yazimna, "kiiresellesme”, "yerellesme",
"yonetisim”, "hizmette halka yakinlik" (subsidiarity) gibi kimi kavramlarin
damgasini vurdugu ve ulusal/uluslararasi diizeydeki belgelerin, akademik
calismalarin bunlart anmadan edemedigi bilinmektedir. Yirminci ylizyilin son
ceyregindeki ekonomik/toplumsal doniisiimleri gevre sorunlarnt ve yerel
yonetimler agisindan ele alirken karsimiza bunlara ek olarak iki kavram daha
¢ikmakta: "Siirdiiriilebilir kalkinma" (sustainable development) ve bolgesel
gelisme. Oncelikle, Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler gibi
uluslararas: orgiitler tarafindan kullanilan, icerigi serbest piyasa ekonomisinin
gerekleri dogrultusunda belirlenen ve ulusal devletlerin i¢ hukuklarina da
yansitilmast beklenen bu kavramlarin hangi ckonomik toplumsal yapiy
olusturmak lizere kurgulandigina, arkalarinda nasil bir diinya goriigii ya da
birey/toplum algis1 bulunduguna iliskin "makro" bakig acisina gore
olusturulmus doyurucu metinlere ulasabilmek olanakli. Ancak ayni kaniyi, bu
tir "yeni" kavramlarin icerikleri, hangi ogelerden olustuklani ve nasil
uygulamaya gegirildikleri agisindan degerlendiren, bir bakima "mikro" bakis
agisiyla konuyu derinligiyle ele alan yapitlar agisindan paylasmak oldukea zor.
[ste. bu bosluktan yola g¢ikarak tasarlanan “"Kiiresellesme ve Yerellesme
Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme" adini tagiyan caligma, iki bakis
acisini da igerecek bi¢imde kaleme alinmus.

Bolgesel gelisme konusunun nasil ele alinacagi konusunda goriis birligine
varilamadigi ya da daha agik bir anlatimla, sorunun iginden ¢ikacak bir diigtince
netligine ulagilamadig: bir gercek. Bolge, bir yandan demokratik yerel/kiiltiirel
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haklarin karsilanabilecegi uygun bir y6netim birimi olusturmakta, bir yandan
da ekolojik bunalim i¢in -havza yonetiminde oldugu gibi- uygun bir planlama
diizeyi sunmakta. Oysa konuya bir baska boyuttan bakildiginda, bolge (yerelle
birlikte), kiiresel sermayenin akiskanlifi oniindeki ulusal engelleri asmak icin
en uygun yonetsel diizey olarak goriilmekte, bu cercevede gelistirilen bolge
yonetimi onerileri de ulusal devletin temellerini sarsacak girisimler olarak
degerlendirilmekte. Dolayisiyla, konunun ontimtizdeki siire i¢inde de tiirlii
bi¢imlerde giindemde kalacagina kusku yok; tam da boyle bir donemde
yayinlanan kitap, konuyla ilgili olarak siirdiiriilecek tartigmalar icin onemli
ipuclar tagiyor.

Kitap, stirdiiriilebilir gelisme kavramunin icerifinin ayrintth bir bicimde ele
alindig "Stirdiiriilebilir Gelisme" adli boliimle agiliyor. Bu béliimde kavramin
tanimi ve anlamu verildikten sonra, bu gelisme bi¢imiyle varilmak istenen

toplum yapis1 ekonomik ve toplumsal yonleriyle sergileniyor. Kavrama bugiine
degin akademi ve siyaset diinyasindan yoneltilen elegtiriler de yine bu
bolimde ele alinmus. "Sustainable development" sozeliglintin dilimizdeki
yaygin kullantmumin “stirdiirtilebilir  kalkinma" oldugu bilinmekte, oysa
yazarlar, baslik da dahil olmak tizere kitabin biitiintinde bu ceviriyi
"siirdiiriilebilir gelisme" biciminde yapmayi tercih ediyorlar. Bunun gerisinde
de "development" sozciigiiniin, niceliksel anlamda biliyiimeye gondermede
bulunan "kalkinma" sozciigiinden cok, niteliksel gelismeyi de cagnstiran bir
anlam genisligine sahip olan "gelisme" ile daha iyi anlatilabilecegi diigiincesi
bulunmakta. Siirdiiriilebilir gelismenin kiiresel diizeyde gelisiminin sergilendigi
ikinci boliim, Birlesmis Milletler dnciiltigiinde gerceklestirilen ¢evre zirvelerine
ayrilmg. 1992 yilinda Rio'da toplanan Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
kabul edilen belgelerde kavramin nasil ele alindigini, hangi 6geleri ve hedefleri
icerdigini konu edinen boliim, 2002 yilinda gergeklestirilen Johannesburg
Zirvesi'nin surdiirtilebilir gelisme acisindan hayal kinkligr yaratan sonuglarinin
degerlendirilmesiyle sona eriyor. Kitapta, bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir
gelisme politikalart bir bagka bolim altinda masaya yatirilmig. Bolge,
bolgecilik ve bolgesellestirme gibi kavramlarin ayrintili bi¢imde islendigi bu
boliimiin bir diger konusunu, bir agidan siirdiiriilebilir gelisme ile bolge
yonetiminin evliligi biciminde degerlendirilebilecek "bolgesel siirdiiriilebilir
gelisme" olusturmakta. Bu béliimde, sz konusu kavram, "stirdiiriilebilir
bolgesel gelisme" ile ortak ve farkli yanlariyla birlikte ayrintili bicimde ele
alimyor. Anilan bolgesel gelisme bi¢iminin uygulamaya nasil yansidigim
gostermek amactyla da, bolgesel diizeyde bir siirdiiriilebilir gelisme girisimine,
Akdeniz deneyimine yer verilmekte. Bolgesel diizeyde sirdurilebilir
gelismenin islendigi bu bélimii izleyen sayfalar, siirdiiriilebilir gelismenin
yerel boyutuna ayrilmis. Yerinden yonetime iligkin olarak ¢ok sik kullamlan ve
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bir o kadar da karistirilan kimi kavramlarin agiklamasindan  sonra,
"yonetisim"in en somut uygulamasi olarak karsimiza ¢ikan "Yerel Giindem 21"
diizenegi ortaya konulmus. Yine yerellesme ve yerel giindem 21 ile ayni
diizlem iginde yer alan 1996 Habitat Zirvesi'nin yerel sonuclari da burada
incelenmekte. Avrupa Birligine girmek iizere biitiin yonetsel, siyasal yapisinda
koklii degisimleri géze alan Turkiye igin Avrupa Birligi'nin ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde 6ngordiigii biitiin yonetsel diizenlemelerin biiyiik nem tasidig
bilinmektedir. Iste "Avrupa Birligi'nde Bélgesel Siirdiiriilebilir Gelisme" adini
tastyan bolim de Avrupa idealinin gergeklesmesi icin neler yapilmasi
gerektigini sorgulayanlar icin bir yol gosterici niteligi tasiyor. Avrupa
kitasindaki bolgesel gelismislik farklarimin ve Birligin bolge politikasinin
sergilendigi bu boliimde konu, cevre sorunlari icin 6ngoriilen politikalarla
birlikte ele alintyor. Calismanin son boliimiyse, Tirkiye'ye ayrilms. Kiiresel
nitelikli belgelerin 6ngordiigii bolgesel gelisme politikalarinin i¢ hukuka ve
uygulamaya yansiyig bicimi bu boliimde anlatilmakta; yasal diizenlemelerde,
plan kararlarinda ve uygulamada "bolgesel siirdiiriilebilir gelisme" anlayisinin
Turkiye'deki bigimlenisi, GAP, DAP ve DOKAP gibi drneklerle ortaya
konulmakta. Son olarak, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin bélge yonetimleri
agisindan yine bu béliimde degerlendirildigini de eklemek gerekir.

Iste, "Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Geligme"
adini tagtyan bu yapitta, “siirdiiriilebilir gelisme" ve "bolge yonetimi" gibi
birbirlerine siki sikiya bagli bir kavram cifti etraflica incelenmekte, yalmzca
genel nitelikli soyutlamalarla yetinilmemekte, yeni gelisme ve y6netim bicemi,
yerel, bélgesel ve kiiresel diizeydeki uygulama yontemleri ve olasi sonuglariyla
birlikte ele alinmaktadir. Bu "yeni" kavramlarin igeriginin yami sira akademik
ve siyasal gevrelerce yoneltilen elestirileri icermesi de yapitin anilmasi gereken
bir diger yoniinii olusturuyor.

Dr. Biilent Duru, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Bélimii
Arastirma Gorevlisi.
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