KRONIK

Dogal, Kiiltiirel Varliklar ve AKP: Orman Alanlarinin Satisi,

Sit Alanlarinin imara Agilmasi
Dr. Biilent Duru, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi

Onca yihin liberal iktidarlarindan sonra AKP gibi  "milliyetci-
maneviyatel" bir partinin yonetime gelmesi kent ve ¢evre sorunlart icin bir
umut isareti olarak goriilebilirdi. 12 Eyliil sonras1 askeri yonetim doneminde,
biitiin dogal, tarihi, kiiltiirel degerlerin doviz sikintisim giderecek bir ekonomik
kaynak olarak ele alindigi, bu yolda, Turizmi Tegvik Kanunu gibi dogal
varhiklardan gelir elde etmeye yonelik yasal diizenlemelerin birbiri ardima
yasama gecirilmeye baglandigi bilinmekte. Ozellikle ANAP déneminde ve
sonrasinda bu politika stirdiiriilmis, niikleer santral projeleri, altin arama
faaliyetleri, otoyol yapimlarinda da goriilebilecegi gibi, ekoloji/ekonomi
ikileminde tercihler hep ikincisinden yana kullamlmugti. Oysa AKP iktidari
liberal hiikiimetlere tepki olarak dogmustu; dolayisiyla biitiin  alanlarda
dncekilerden farkli olmasi bekleniyordu. Ustelik eski Istanbul Belediye
Baskan: R. Tayyip Erdogan'm, bagkanligi sirasinda Bogaz i¢in liciincti koprii
yerine tiipgeciti savunmast ya da Ko¢ Universitesi'nin ormanlik alanda
kurulmasina kargi ¢ikmasi gibi "yesil" yonleri de bulunmaktaydi. Ancak aradan
gecen yaklagik bir yil gosteriyor ki, kendisini "muhafazakar demokrat” olarak
tammlayan yeni hiikiimet kent ve g¢evre politikalarinda liberal politikalar
uygulamada dnceki iktidarlar epeyce geride birakmaktadir. Bu kadar kisa bir
stire iginde, orman alanlarimn ozellestirilmesi; sit alanlarimin imara agilmasi;
kiyt alanlarinda o6zel miilkiyete olanak taminmasi; sulak alanlarda, kiyilarda,
turizm yorelerinde, sit alanlarinda madencilik taaliyetlerine izin verilmesi gibi
konularin giindeme getirilmesi ve ¢ok sayida yasa tasarisiin hazirlanmasi
bunun kanitlarindan yalmzea birkaci.

Aslinda dogal degerlerin ekonomik getiri ugruna bir kaynak olarak
degerlendirilmesi diigiincesi AKP'nin kendi hiikiimet programinda o6zellikle
vurgulanan bir konu. Bir bagka bicimde belirtmek gerekirse, AKP iktidari, daha
en basinda, hiikiimet kurulurken cevresel degerlerin ekonomik etkinlikler igin
kullanilacagin agiklanugti. Her ne kadar Kasim 2002'de isbasina gelen 58. Giil
Hiikiimeti Programu'nda, "dogal ve cevresel varliklarin korunmasindan”,
“gelecek kusaklara yasanabilir bir cografya birakmaktan" soz edilse de, R.
Tayyip Erdogan onderliginde Mart 2003'de kurulan 2. AKP Hiikiimeti
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Programi'nda, ¢evre sorunlart yalmzca, rekabeti engelleyen kisitlamalarin
kaldirilmasi bahsinde anilmakta, dogal degerler birer sermaye stogu olarak
goriilmektedir:

"Yasal diizenlemeler yoluyla rekabeti engelleyen
kisitlamalar Kaldirlacak, ¢evreyi koruma ve etkin
dizenleme ve denetim gerceklestirileceklir. Cevrenin
sermaye stoku olarak ele alinmasi gereken hava, 1s1,
su, mineral ve digerleri, tiim ekonomik birimlerin
faaliyetlerinin ~ yapt  ve  Kkalitesini dogrudan
etkilemektedir. Bu konuda duyarlilik artirilacak ve sz
konusu stokta degisim yaratan cevresel yvapida Kotitye
gidig, gurilti, kirlenme ve degisim maliyetlerini
belirlemek amaciyla sosyal refah aguhikl gelisim,
yaklagim gelistirilecektir... " (Vurgular bana aittir.)
Dolayisiyla yeni hiikiimet en azindan bu konuda diiriist davranmakta,
daha bagindan, progranu ile uygulamalarn arasmdaki tutarsizlik elestirilerinin
oniinil kesmektedir.

AKP hiikiimetinin dogal degerleri ekonomik kaynaga doniistiirme
yoniinde ilk girisimi orman niteligini kaybetmis yerlerin satist ve devlet
ormanlarinin gergek ve tiizel kisilerce isletilebilmesine iliskindir. Yurtdisi ve
yurtigi kaynak arayiginda umdugunu bulamayan hiikiimet, yaklasan yerel
secimlerin de etkisiyle olsa gerek, akla ilk olarak ormanlarin elden
¢ikarilmasim getirmistir. Gergeklestirilmesi tasarlanan degisiklik ile ormanlarin
vzel kesimce de igletilebilmesi; orman niteligini yitirmis yerlerin higbir
simirlamaya bagh tutulmaksizin herkese satilabilmesi, tahsis edilebilmesi ve
kiraya verilebilmesi olanakli kilinmak istenmektedir. Ornegin 2003
Temmuzu'nda bilgisayarin bagina gecip "Cevre ve Orman"i kKorumak lizere
kurulan bakanligin web sayfasina bakanlar ormanlik alanlarin neden satilmasi
gerektigini agiklayan bilgisayar animasyonlariyla karsilasacak, yine ayni
donemde gazeteleri aganlarsa, aym bakanligin basindaki kisinin kiy: illerinde
m’si 20 dolara satilabilecek ¢ok degerli arsalarin 25 milyar dolar gibi bir gelir
getireceginden soz ettigini okuyabileceklerdir.

Yaklagitk 1 milyon kiginin yagadigt orman nitelifini kaybetmis bu
alanlarmn biiyiik boliimiiniin yerlesim yerlerine doniigmiis hatta tizerlerinde koy,
belde ve ilgelerin kurulmus olmasi; hazine adina orman smurlart digina
cikartilan yerlerin alim-satima konu olmasi ve kimilerinin birkag kez el
degistirmesi; bu kigilerin iizerindeki arazilerle ilgili tasarruf haklarim
kullanamamasi; miilkiyet sorunlarinin devam etmesi; sorunlarmn ¢oziimii i¢in
riigvetin yaygin bicimde kullanilmast; altyapist saglanmus 400 bin bina ve
isyerini bogaltip yikmanin, hem ekonomik hem de sosyal agidan imkansiz
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olmasi, bu alanlart satiga sunmanin gerekgeleri olarak one siiriilmektedir. Buna
gore, Istanbul, Izmir, Antalya ve Mugla gibi arazi bedelinin yiiksek oldugu
yerlerde bulunan, degeri yaklagik olarak 20-25 milyar dolara ulasan ve yeniden
orman olarak degerlendirilmesi olanakli goriilmeyen bu alanlar mevcut haliyle
kaderine terk edilemeyecegine gbre sahip oldugu nitelikler cergevesinde
degerlendirilmelidir. Hiikiimet yetkililerine gore, bu yerlerin satilmas:
durumunda, miilkiyet sorunlan ¢oziilecek; adli ve idari yargidaki dava sayilari

snemli—dleiide azalacak: bu alanlan fiflen kullanmakta alanlar hak sahipligi
konumunu elde edecekler. Ustelik bu durum ekonomiye bir canlanma
getirecek, orman koyliisiiniin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasina katki
saglayacak ve buralardan alinacak vergilerle Hazine biiyiik bir gelir
kazanacaktir.

ATITM

Ashmda—AKP'minmormanhk—atantarr—satma—girisimi—yeni—degil:—daha
onceki iktidarlar sirasinda da bu yénde girisimler olmus ancak hepsi de
Anayasa Mahkemesi'nin anayasaya aykirilik engeliyle kargilagmugti. Ancak
eoriilen o ki hiikiimet, biitiin kamuoyu baskisina, yasal diizenlemelere ve yargl
kararlarina ragmen 2B olarak amlan bu alanlari bir bicimde satarak gelir elde
etmeyi kafasina koymus. Anayasa Mahkemesinin orman niteligini yitirmis
yerlerin satigina ve devlet ormanlarmin gergek ya da tiizel Kisilerce
isletilebilmesine iliskin yasal diizenlemeleri iptal etmesinin ardindan bu kez
coziimiin Anayasaun ilgili maddelerini degistirme girisiminde aranmasini ve
Temmuz 2003'de kizilagag ve kestanelerin orman tanimundan ¢ikarilmasina
iliskin yeni bir tasari hazirlanmasim da bu gergevede degerlendirmek gerekir.
Anlasilan hiikiimetin orman alanlarina iligkin planlari bitmeyecek.

Tiirkiye'de bugiine degin orman alanlarimn sinirlarmin dogru dilriist
belirlenemedigi, kadastro g¢ahgmalarinin  tamamlanamadii  ve diizenli
araliklarla binlerce hektar alanm turizm, yerlesim, sanayi, madencilik, egitim,
savunma gibi amagclarla orman sinirlar digina ¢ikarildigi bilinmekte. Ancak bu
durum yeterli goriilmiiyor olacak ki, bu sefer de elde kalan son alanlara goz
dikiliyor. Tasarmin gergeklesmesiyle ormanlarda, kiyilarda, baraj koruma
bolgelerinde bir bicimde yapilmus yapilarin yasallik kazanacagi, bir daha
buralar1 eski dogal durumuna cevirme olanaginin ortadan kalkacagi, af
beklentisiyle yeni orman suglarmin ve kacak yapilagmamin artacagi, orman
yanginlarinda ani artiglarmn yaganacagi tekrarlana tekrarlana iyice belleklere
yerlesen gergeklerden. Ozellikle segim donemlerinde ve ormanlarla ilgili yasal
diizenlemelerin gerceklestirildigi yillarda orman yangmi sayisindaki ani
sigrayigin bagka bir agiklamasi da olamaz herhalde. Buna eklenmesi gereken
baska bir nokta da, 6zellikle yangin mevsimlerinde Orman Bélge Miidiirlerinin
gorevden alinarak deneyimsiz kisilerin igsbagina getirilmesi ya da yangin
hizmetlerinin vekaleten yiiriitiilmesi. Kuskusuz bu durumu da siyasetin dogal
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varliklara olumsuz etkisi gergevesinde degerlendirmek gerekir. Yukarida sozii
edilen gerekgelerden de anlagilacagi gibi, ormanlarin ekonomik kaynak olarak
smirsizca kullanidmasindan yana olan hiikiimet, "orman niteligini kaybetmig
yerler” soziinii dar bir bicimde yorumlayarak, agaglart yanma ya da kesilme
sonucunda ¢iplak kalan alanlarm orman niteligini kaybetmis oldugunu,
buralarin bir an énce ekonomiye kazandirilmasi gerektigine inanmakta. Oysa,
ormanin yalmzea agaglardan olusmadigi; agaglari yok olsa da buralarm yagam
ortamn olma ozelligini korudugu; geriye kalan canli tiirlerinin ormani eski
haline getirme gizilgiiciinii tasidit ve yeni agag dikimleriyle buralarin yine
ormanlik alana geri donebilecegi bilinmekte. Tasarmm gerceklesmesi
durumunda, ormanlik alanlarin éncelikle orman kyliisiine satilacag iddiasinin
gergeklesmesinin ¢ok gii¢ olacagim gormek igin de kahin olmaya gerek yok.
Cevre ve Orman Bakanligi verilerine gore, yaklasik 20293 orman kdyiinde
yasayan ve ulusal gelirden en kii¢iik payi (yillik 250-300 dolar civarinda) alan
7.5 milyon kiginin yalmzca ¢ok kiigiik bir boliimiiniin bu alanlari satin alma
sansina sahip olabilecegi ¢ok agik. Orman niteligini yitiren alanlarin satisindan
elde edilecek gelir bir yana birakilacak olursa, hiikiimetin bu kararinm ardinda
birbirleriyle baglantil iki etmenin bulundugu soylenebilir. Ozellikle Ky
bolgelerindeki turizmceilerle kereste ticaretiyle ugrasanlarm hiikiimet iizerinde
kurduklari agir baski ve yaklagan yerel secimler dolayisiyla tasarilardan olumlu
bicimde etkilenecek genis bir kitleyi AKP'ye ¢ekme arzusu. Bu acidan,
AKP'nin dniimiizdeki yerel secimlerde ormanlik alanlardaki oy degisimini
izlemek oldukca 6gretici olacaktir.

AKP Hiikiimetinin dogal ve Kkiiltiirel varliklari ekonomik etkinlikler
icinde degerlendirme hamlesinin ikinci ayagimysa sit alanlariun  imara
umuduyla hazirladigi, hazine arazilerinin satisim kolaylastiran diizenlemeleri
iceren ve bu arada yabancilara toprak satisiyla 1. derece dogal sit alanlarinin
imara agilmasim ongéren tasart ilk olarak 1993 Mayisi'nda giindeme
getirilmigti. Tasari, birinci derece dopal sit alamindaki arsa ve arazilerde,
toplam ingaat alam taginmazin yiizélglimiiniin yiizde altisii gecmemek ve
koruma plani keruma kurullarinca onaylanmak kaydiyla yapilagma olanagi
tantmaktayd.

JITHE

Sit alanlarimin imara agilmasina izin veren tasarinin temel gerekgesi, var
olan kurallarla bu alanlarda yapilagmaya kesin bir smirlama getirilmesi ve
koruma amagl kullanma planlart yapilmamasindan dolayr miilkiyet hakkimn
serbest¢e kullanilamamasi. Ancak kamuoyunda daha cok, onceki hiikiimet
doneminde baglatilan bir uygulamamn hazineye getirdigi agir yiik 6n plana
¢ikarilmakta. Buna gore, arazisi dogal sit alami iginde bulunan kigi ve
kuruluglar deger tespitleri yaptirmakta, ardindan da buna gore kendilerine
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bagka bir yerden hazine arazisi verilmekteydi. Hiikiimet yetkilileri cesitli
aciklamalarinda, "sit takasi" olarak amlan bu uygulamanin bugiine kadar
kétilye kullanildigim, pek cok kiginin arazi bedellerini yiiksek gostermeye
¢aligarak hazine arazilerini ucuza kapatmaya caligtigim belirtmislerdir. Buna
gore ¢oziim, sit alanlarinin belli bir yiizdesini imara agarak hazine iizerindeki
bu baskiyr azaltmaktir. 1. derecede dogal sit alanlarmin yapilagmaya
agilmasindan beklenen rakam 50-60 milyar dolar dolayinda. Ancak

kamuoyundan gelen yogun tepkiler sonucunda hukiimet geri adum atarak sit
alanlarmda yapilagma oramm %3'e disiirdiigiinti agiklamug, bir siire sonra da
ilgili maddeyi tasaridan c¢ikarmustir. Ik bakigta tepkilerin goz Oniinde
bulundurulup bu Kkarardan tamamen vazgecildigi samlsa da gergek cok
gecmeden anlasildi. Yalmzca, sz konusu amaca ulagmak igin kullamlacak
yeni araglarin neler olabilecegi diigiiniiliiyordu. Sozgelimi, dogal sitleri
belirleme yetkisini Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'na bagh koruma kurullarindan
alarak, Cevre ve Orman Bakanh@i igindeki g¢evre koruma kurullarina
devretmek bunlardan biri olabilirdi. Sit alanlarini yapilagmaya agma galigmalari
simdilik sessizce yiiriitiilityor; yeni formiillerin ne oldugunu zaman gosterecek.

Kamuoyunda genellikle "koruma kurullarmin yasaker zihniyetiyle
yonetilen, ¢ivi bile cakmammn yasak oldugu yerler" gibi olumsuz nitelemelerle
amlan sit alanlar1 yalmzca Tirkiye'nin degil diinyamn da en seckin dogal-
kiiltiirel varliklar1 arasinda yer aliyor. Ustelik, Tiirkiye'de dogal sit alan: olarak
ilan edilen yerlerin, geligmis iilkelerle kargilastinildiginda, iilke yiizolgiimiiniin
¢ok Kkiigtik bir bolimiini kapladign da bir gergek. Diizenleme
gergeklestirildifinde ©rnegin, Antalya'dan Diiden Selalesi, Kemer, Kas;
Mugla'dan Oliideniz, Saklikent ve Canakkale'den de Gelibolu yoresi
yapilagmaya acilacak. Bu alanlarda zaten yiiriirlitkkteki kurallar geregince
(lokanta, biife, kafeterya, soyunma kabinleri, we, gezi yolu, agik otopark vb)
halkin yararlanmasina agik dinlenme-eglenme amacli giiniibirlik tesisler
yapilabilmekte. Ustelik, sit alanlarindaki yapilasma bununla da smrh
kalmamakta, 6zel sektoriin ve kamunun buralarda kagak yapilagmaya gittigi de
bilinmektedir. Ancak, bu durum yeterli goriilmiiyor olacak ki, buralardan da
daha fazla gelir elde etmenin yollari aramyor. AKPmin, hazineye ait
tagimmazlar: satma yoniindeki son girigimi sirasinda, pek ¢ok kamu binasinin,
lizerinde iyelik kurulmasi ya da yapi yapilmasi olanakli olmayan yerlerde
bulundugunun anlagilmasiyla birlikte "sorunun ¢éziimii", yani sit alaninda ya
da kiyida bulunan s6z konusu taginmazlarin satig1 i¢in yeni yontem arayigina
girmesi buna Srnek verilebilir.

Sit alanlarimn, bir bolimiinin de olsa, imara agilmasmin, dogal ve
kiiltiire] mirasin toplum yararma aykir1 bigimde kullamlmasina yol agacagi,
buralarda, dnceden bir bigimde yapilmig yapilar igin af anlamina gelecegi
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agiktir. Ormanla ilgili yasal diizenleme girisimlerinin orman yanginlarmin
sayismi artirmasina benzer bigimde, sit alanlarm imara acgacak tasari daha
yasalagmadan kimi olumsuz etkileri goriilmeye baslandi bile. Gazetelerden sit
alanlari fiyatlarmin yaklagik %10 yiikseldigi haberlerini okumak olanakli. Her
ne kadar yetkili agizlardan, séz konusu diizenlemenin sit alanlarini imara
agmak anlamina gelmedigi, zaten buradaki yapilasmanm koruma kurullarmin
denetiminde olacagi vurgulansa da, bir taraftan da engeli agmanmin yollan
aragtirilmaya baglandi bile. Bu yolda, akla gelen ilk ¢bziim biiyiik lctide
siyasal iktidarlarin denetiminden uzak ¢alisan koruma kurullarimn kaldirilip bu
gérevin Cevre ve Orman Bakanhgma devredilmesi olmaktadir. Hiikiimet
bdylece tamamen kendi denetiminde olugmug kurullar aracilign ile sit
alanlarinda yapilagma izinleri verebilecektir. Koruma kurullarmmda yakin

zamanda yasanan tasfiyeyi de bu siirecin bir pargasi olarak degerlendirmek
gerekmektedir. )

Once ekonomik kriz, ardindan Irak Savasi'mn olaganiistii kosullari belki
yeni iktidarin ekonomi ve dis politikalarinin degerlendirilmesinde bir "8ziir"
olarak- kabul edilebilir; peki ya cevre politikalar1? Bu konuda soylenebilecek
tek sey yeni iktidarin gecmisten kalma koti bir ahskanlhigi daha da
gliclendirerek stirdiirdiigtidiir. Tiirkiye'de ekonomi ne zaman sikintiya girse
akla ilk gelen ¢6ziim yollarindan biri dogal varliklarin ekonomik degerinden
yararlanmak olmugtur. Ozellikle 12 Eyliil 1980 Darbesi'nden sonra, ekonomide
yasanan doviz sikintisina gare bulma ugruna, kiyilarn, ormanlarin, tarim
alanlarmin Turizmi Tesvik Kanunu gibi yasal diizenlemeler ve gz yummalarla
yagmaya agilmasimn sonuglarim bu alanlarn bugiinkii durumundan anlamak
olanaklidir. Aradan 20 yildan fazla gectigi halde, yine ekonomik darbogazi
agmak i¢in bu dogal degerlerin pazarlanmasma bel bagladigimiza gore, ¢ok
fazla sey degismis goriinmiiyor.

Ormanlarin 6zellestirilmesi, sit alanlarmin imara acilmasi, kiyida 6zel
miilkiyete yer verilmesi, maden faaliyetlerinin biitin dogal ve kiiltiirel
alanlarda serbestlestirilmesi ve yabanci uyruklu kisilerle yabanci ticaret
sirketlerinin  taginmaz  edinebilmeleri oniindeki engellerin  kaldirilmast
girisimlerini aym biitiiniin birer parcasi olarak gérmek gerekmektedir. Bir
bagka agidan bu tutum, yeni sag politikalarin, tilkenin ekonomi ve siyasette diga
bagimhihifmin dofal bir sonucu olarak da degerlendirilebilir. Ornegin
Tirkiye'nin kamu yonetiminin alacagi dogrultunun belirlenmesinde nemli yer
tutan uluslararas: kuruluglardan Diinya Bankasi'min "kiy1 ve orman ydnetimi"
ile ilgili politikalarma ve yaymlarma bakildiginda, buralarm dogal
degerlerinden ¢ok ekonomik getirisine nem verildigi, bu varliklarin ekonomi
igin tasidif gizilgiiciin 6n planda tutuldugu goriilecektir. Dolayisiyla aslinda bu
konuda da hiikiimetin biiyiik uluslararasi kuruluglarin politikalarina uygun bir
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tutum izledigi rahathkla soylenebilir. Bireysel ¢ikarlarin degil, toplum yararimin
bncelikle gozetilmesi gereken bu yerlerle ilgili diizenlemeler gerceklestirilirken
hicbir sivil toplum 8rgiitiine damsma geregi duyulmadigini da eklemek gerekir,
Ormanlarin  6zellestirilmesi, sit alanlarimn imara agilmasi, kiyida ozel
miilkiyete yer verme girigimleriyle iilkenin dogal, tarihsel ve kiiltiirel mirasinin
geride kalan son bélitmii de boylece pazar ekonomisinin garklarina terkedilmek
istenmektedir. Ekonomik sikintilari dogal degerleri pazarlayarak asmaya
calismak giiniin kogullari i¢inde en uygun davramsg olarak goriilebilir. Peki ya

zan?




	sayfa 233.jpg
	sayfa 234.jpg
	sayfa 235.jpg
	sayfa 236.jpg
	sayfa 237.jpg
	sayfa 238.jpg
	sayfa 239.jpg

