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TURKIYE KENTLERINDE IKLIM DEGISIKLIGINE
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Trkiye'nin iklim degisikligine kirlgan Akdeniz makro-iklim bdlgesindeki konumu ve afetlerde
yasanan kayip-zararlar, nifusun %83'inin yasadigi kentlerde direngliligin saglanmasini
gerektirmektedir. Kentsel direngliligin temel unsurlarindan olan ekosistem hizmetlerine
yaklasimda paradigma degisikligine gidiimelidir. Bu galismanin amaci, kentlerde iklim
direngliliginin  saglanmasinda ve afet yonetiminde ekosistem hizmetlerinin  rollnii
degderlendirmek ve TUrkiye'de kentsel ekosistem hizmetlerinin mevcut durumunu analiz ederek,
politika 6nerileri sunmaktir. Calismada ekosistem hizmetlerine yapilan yatirimlarin, iklim duyarli
ve maliyet etkin ¢Oziimler gelistirerek direngliligi ve afet yonetimini destekledigi sonucuna
ulagiimistir. Ekosistem hizmetleri unsurlarinin korunmasi, kentsel planlama araciligiyla

yayginlastirimasi ve sirdurilebilirliklerinin saglanmasi gelecege yonelik politikalardir. Bunun
icin mevzuat degisiklikleri yapilmali, idari kapasite ve toplumsal farkindalik gelistirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risk Yonetimi, Direnglilik, Ekosistem Hizmetleri, iklim Degisikligi,
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URBAN ECOSYSTEM SERVICES IN ENSURING CLIMATE RESILIENCE
AND DISASTER RISK MANAGEMENT IN CITIES IN TURKIYE

Abstract

Tirkiye's location in the Mediterranean macro-climatic region, vulnerable to climate change,
and the damages caused by extreme weather events necessitate resilience in cities housing
83% of the population. A paradigm shift in the approach to ecosystem services, key to urban
resilience, is crucial. This study evaluates their role in urban climate resilience and disaster
management, examines Turkiye's current situation, and offers policy recommendations.
Investments in ecosystem services are found to support resilience through climate-sensitive,
cost-effective solutions. Protecting these services, integrating them into urban planning, and
ensuring sustainability are vital. Legislative changes, capacity building, and public awareness
are also necessary.
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Giris

Kentler kiiltiirel, politik, ekonomik aktivitelerin ve niifusun yogunlastig
yerlerdir ve niifus ve alan ydniinden siirekli biiyiimektedirler. Son 30 yilda,
diinyanin kentsel alaninin biiytikligi iki katina ¢ikmistir. S6z konusu alansal
genisleme ise ¢ogunlukla kentlerin ¢evrelerinde yer alan orman alanlarina,
sulak alanlara, otlaklara ve diger dogal alanlara dogru gerceklesmektedir.
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan sekiz milyar kisiye ulastig1 belirtilen
diinya niifusunun yaklasik %56’s1, yani yarisindan fazlast kentlerde
yasamaktadir (IPBES, 2019: xvi; UN, 2024a). Kentlerde niifus artisinin ve
gerceklestirilen faaliyetlerin sonucu olarak, dogal kaynak kullanimi en iist
seviyededir ve bu durum, iklim degisikligi basta olmak {izere, gevresel

baglangigli ancak Onemli ekonomik ve sosyal sonuglar ortaya c¢ikaran
sorunlart meydana getirmektedir (Guadagno vd., 2013: 1).

Cagimizda yasanan iklim degisikligi, antropojenik yani insan
kaynaklidir. Kentlerde gergeklestirilen fosil yakit kullanimi yogun ekonomik
faaliyetler ve artan niifusa kosut olarak artan iiretim ve tiikketim siiregleri, iklim
sistemindeki degisiklikleri siddetlendirmektedir. Bunun ortaya c¢ikardigi
olumsuz etkiler ve yasanan kayip ve zararlar, giinlimiizde kentlerde
direngliligin ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasina, iklim degisikliginin
etkileriyle miicadele edilmesine, kentlerde afet risk yonetimine yonelik
politikalarin ve uygulamalarin &ne ¢ikmasina neden olmaktadir. Iklim
degisikligine bagli asir1 hava olaylar1 ve afetlerin sebep oldugu kayip ve
zararlar, gelismiglik farki olmaksizin tiim filkelerdeki yerlesimlerin ortak
sorunudur. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel on Climate Change-1PCC) tarafindan da vurgulandig1 tizere iklim
etkilerine bagh kirlganliklarin azaltilmasi, iklim direngli yerlesimler
olusturulmasi ve kentlerde afet risk yonetiminin saglanmasinda, ¢cevre duyarli
ve maliyet etkin ¢oziimlerin gelistirilmesinin giderek artan 6nemine binaen,
kentlerin uyum kapasitesinin gelistirilmesine doniik acil dnlemler alinmalidir
(IPCC, 2022). Bu ise geleneksel planlama ve politika gelistirme siireclerinde
bir paradigma degisikligine gidilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda
yenilik¢i ve iklim duyarli ¢oziimlerin gelistirilmesine elverisli alanlar ve
konular tiim diinyada arastirilmaktadir. Bu kapsamda ele alinabilecek ve
esasen kentlerin yalnizca direnglilikleri i¢in degil, afet risk yonetimi i¢in de
kilit 6nemde olan konulardan birinin ‘ekosistem hizmetleri!’ (ecosystem
services) oldugu goriilmektedir (McPhearson vd., 2015; Tiilek ve Mirici,
2019: 2).

Ekosistem hizmetleri kavrami, insanlar tarafindan ekosistemlerden
dogrudan veya dolayli yoldan saglanan faydalarin biitiinlinli kapsamaktadir.
Ekosistem hizmetleri kapsaminda 6nemli rol oynayan su, hava, toprak, bitki

! Ekosistem hizmetleri, literatiirde ‘ckosistem servisleri’ olarak da kullamma sahip olmakla
birlikte, bu makale kapsaminda ekosistem hizmetleri olarak kullanilmustir.
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ortiisii gibi dogal unsurlar, insanligin varligint ve refahini siirdiirmesi igin
gerekli olan temeli saglamaktadir. Ekosistem hizmetleri kapsamindaki bazi
kaynaklarin kismen ya da tamamen yerinin doldurulmasi miimkiin degildir
(IPBES, 2019: xiv). Giliniimiizde ekosistem hizmetlerinin devamliligini
saglayan kaynaklarin farkli ¢evresel sorunlar, iklim degisikligi, cesitli
ekonomik kullanimlar ve hizli kentlesme siirecleri dogrultusunda baski
altinda kaldig1 gériilmektedir. Ozellikle kentsel alanlarda ekosistem
hizmetlerini saglayan biyogesitlilik unsurlarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
sadece insan yasaminin ve kentsel sosyo-ekolojik  sisteminin?
stirdiiriilebilirligi baglaminda degil, aym1 zamanda kentlerin karsi karsiya
oldugu afet risklerinin yonetilebilmesi ve kentlerin direngliliklerinin
artirilmasi baglamlarinda da olduk¢a dnemlidir. Ekolojik sisteme zarar veren
iretim ve tiketim kaliplari, tim canlilarin yasamlarin tehdit eden olumsuz
sonuglari ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Covid-19 pandemisinde de
goriildiigii gibi ekosistemlerin korunmasi ekosistem saghgmin (eco-health)?,
tek saghgm® (one-health) ve gezegen saghgnn (planetary health)®
saglanmasi baglaminda da elzemdir (DEWHA, 2010; IPCC, 2022). Zira iklim
krizi, ekolojik kriz ve bunlardan kaynaklanan afetler, birbirinden ve insan
faaliyetlerinden bagimsiz degildir ve tiim bu hususlar gezegen sagligini
etkilemektedir. Ekosistemlerin birbiriyle iligkisinde herhangi bir sistemin
hasar gérmesi, diger bir sisteme zarar veren geri bildirimler olugturmaktadir.
Ornegin; insan kaynakli iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik
orman yanginlari, seller ve artan sicakliklar, bitki yasammi yok ederken,
toprak erozyonuna yol agmakta ve bu kaynaklarin karbon tutma kapasitesini
diistirmektedir. Bu durum ise daha fazla kiiresel 1sinma anlamina gelmektedir
(Abbasi vd., 2023: 551).

2 Cevre, ekonomi ve sosyal iliskiler, siirdiiriilebilirligin temel bilesenleri olarak sosyo-ekolojik
sistem yaklagimi kapsaminda ele alinmakta ve stirdiiriilebilirligin saglanmasinin idari, sosyal,
beseri sermaye, altyap1 ve teknoloji kullanimina bagli oldugu ifade edilmektedir (Kozaman
ve Sengezer, 2013:180).
IPCC’nin Altinct Degerlendirme Raporu, Calisma Grubu II Raporu’nda ifade edilen
‘ekosistem sagligi’ kavrami, bir ekosistemin durumunun insan sagligma benzetildigi bir
metaforu temsil etmektedir. Esasen her ekosistem kendine 6zgii oldugundan, ekosistem
saglig1 ya da saglikli bir ekosistem denildiginde, kiiresel ¢apta genel gecerliligi olan bir kriter
seti bulunmamaktadir. Ekosistemlerin sagligin1 degerlendirirken, ekosistemin belirli bir
etkene ya da degisiklige verdigi tepkiye ve direng gosterme diizeyine gore bir degerlendirme
yapilmaktadir. Ancak ekosistemin tiir zenginligi gibi 6zellikleri de s6z konusu direngliligi
belirlemede etkili olmaktadir (IPCC, 2022).
Tek saglik yaklagimi; gezegen i¢in en uygun saglik hedefine yonelik calisan disiplinler
arasinda is birligini icermekte ve insanlari, bitkileri ve hayvanlart birbirleriyle iliskisi icinde
ele almaktadir (IPCC, 2022).
STPCC (2022) Raporu’ndaki ‘gezegen sagligi’ kavrami, insan sagliginin ve insan uygarliginin,
ekosistem sagligina ve ekosistemlerin akilli yonetimine bagli oldugu anlayisina dayanan bir
yaklasimi ifade etmektedir.
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IPCC (2022) tarafindan, kentlerde gerceklestirilen insan faaliyetlerinin,
dogal kaynaklara tarihin higbir doneminde, gilinlimiizdeki derecede zarar
vermedigi vurgulanmustir. iklim degisikligi ekosistem hizmetlerini tehdit
etmekte ve karbon baglama ve depolama, kiy1 alanlarini koruma, gida saglama
ve iklimi diizenleme kapasitesine zarar vermektedir. 2050 yilinda 10 milyar
kisi olmasi beklenen diinya niifusunun %70’inin yasayacagi 6ngorilen
kentsel alanlarmn, iklim degisikliginden yiiksek diizeyde etkilenecekleri ve
0Ozellikle sicak hava dalgalari, su ve gida giivenligi sorunlari, hava kalitesinde
diisiis, tedarik zincirlerinde aksama, kritik altyapilarin zarar gérmesi gibi
sorunlarla karsilagacagi belirtilmistir. Gelecekteki 1sinma seviyelerine ve
konumlarina bagli olarak, Oliimciil 1s1 stresine maruz kalan niifusun
ylizdesinin ylizyilin sonuna kadar bugiinkii %30'dan, %48-76 seviyelerine
ctkmasi 6ngoriilmektedir (IPCC, 2021; IPCC, 2022).

IPCC (2022) tarafindan s6z konusu olumsuz etkilerin, aralarinda
Tiirkiye’nin de oldugu Akdeniz Havzasindaki iilkelerde ilerleyen siirecte daha
siddetli ve yaygin bir bicimde yasanacagi vurgulanmistir. Bu durum
halihazirda yasanan iklimle iligkili asir1 hava olaylar1 ve afetlere bagh kayip
ve zararlarla bir arada degerlendirildiginde, Tiirkiye kentlerinde ekosistem
hizmetlerinin devamliligin1 saglayan unsurlar1 géz oniinde bulunduran ve
boylelikle iklim direncliligini ve afet risk yonetimini saglayacak politikalarin
hayata gegirilmesinin dnemini ortaya koymaktadir. Zira ekosistemlerin ve
kapsadig1 biyogesitlilik unsurlarinin kaybi, tek saglik yaklasimi gergevesinde
sadece bitki ve hayvanlarin zarar gérmesinden ¢ok daha fazlasidir. Ozellikle
kentsel alanlarda kentlilerin saglik ve refahi, ekosistem hizmetlerinin kalitesi
ve cesitliligi ile dogrudan iligkilidir (McPhearson vd., 2015). Bu bakimdan
iklim direngliligi ve afet risk yonetimi i¢in ekosistem hizmetlerinin roliiniin
anlasilmasi ve Oniimiizdeki siiregte kentlerde ekosistem hizmetlerini
gelistirmek dogrultusunda hangi politikalarin hayata gegirilmesi gerektiginin
degerlendirilmesi elzemdir.

Bu dogrultuda bu g¢alismanin amaci, kentlerde iklim direngliliginin
saglanmasinda ve afet yonetiminde ekosistem hizmetlerinin roliinii
degerlendirmek ve Tirkiye’de kentsel ekosistem hizmetleri konusunda
mevcut durumu analiz ederek, gelecege yonelik politika onerileri sunmaktir.
Bu kapsamda calismada asagidaki aragtirma sorulari ele alinmustir;

e Kentsel ekosistem hizmetleri ve bu hizmetleri saglayan unsurlar,
kentlerde iklim direngliligine hangi baglamlarda katki
saglamaktadirlar?

e Tirkiye kentlerinde iklim direncliligi ve afet yonetimi bakimindan
ekosistem hizmetlerini saglayan unsurlarin  korunmasi ve
siirdiiriilebilirliklerinin  saglanmasinda mevcut durum nedir ve
gelecege yonelik yaklagimlar ve politikalar neler olmalidir?
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Siiphesiz kentler, direncliliklerini etkileyebilecek pek c¢ok farkli afet
tehlike ve riskleriyle kars1 karsiyadirlar. Ancak yukarida da vurgulandig gibi
bu ¢aligma kapsaminda kentsel alanlar etkileyen iklim degisikligiyle iliskili
afetler ve bunlara direngliligin saglanmasi boyutu ele almmisti. Bu
dogrultuda ¢alisma dort boliimden olusmustur. Oncelikle ekosistem, kentsel
ekosistem hizmetleri, kentsel direnclilik ve afet yonetimi kavramlari
incelenmistir. Ardindan, kentsel iklim direngliligi, afet yonetimi ile ekosistem
hizmetleri arasindaki iliski ele almmistir. Takip eden kisimda Tirkiye’de
ekosistem hizmetleri konusundaki mevcut idari ve yasal durum ve ¢alismalar
irdelenmistir. Son kisimda ise iklim degisikligine kars1 kentsel direngliligin
saglanmasinda ekosistem hizmetlerinin gelistirilmesi baglaminda gelecege
yonelik politika ve yaklagimlarin neler olmasi gerektigi degerlendirilmistir.
Bu kisimlardan elde edilen bulgular ise Sonug kisminda bir arada ele alinarak
degerlendirilmigtir.

1. Kavramsal Cerceve

BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nde ‘ekosistem’ kavrami; “canli
organizmalar ve bunlarin etkilesime girdigi abiyotik ¢evreden olusan bir
kompleks™ olarak tanimlanmaktadir (CBD, 2011). Ekosistem, etkilesim
halindeki bitki ve hayvanlar ile bunlarin i¢inde yasadiklari ¢evreden olusan
bir agdir. insanlar ve ekosistemler bircok yonden birbiriyle giiclii bir sekilde
iliskilidirler. Insanlar tarafindan ekosistemlerden saglanan dogrudan veya
dolayli faydalar, ‘ekosistem hizmetleri’ olarak bilinmektedir (UNECE, 2024).
Ekosistem hizmetleri, kaynaklarin yani arazi, su, bitki ortiisii ve atmosfer
dahil olmak iizere ¢evresel varliklarin; temiz hava, su ve gida gibi temel mal
ve hizmet akigina doniistiiriilmesi yoluyla insanlara fayda saglamaktadir
(Costanza vd., 1997).

2001-2005 yillar1 arasinda, BM’nin ¢agristyla bir araya gelen 95 {ilkeden
1.300’den fazla bilim insani, dort farkli caligma grubu kapsaminda, insanlarin
ekosistemlere ve ekosistem hizmetlerine etkilerini inceleyerek, bu etkilerin
simdiki ve gelecekteki insan refahinda ve sagliginda ortaya ¢ikardigi sonuglari
ortaya koyduklart Milenyum FEkosistem Degerlendirmesi (Millenium
Ecosystem Assessment-MEA) isimli sentez raporunu olusturmusglardir. 2005
yilinda yayimlanan MEA, gezegen saghigina iliskin ilk kapsamh
degerlendirmedir. Raporda belirlenen yerel diizeye iliskin ekolojik
gostergeler, kentsel ekosistem hizmetlerine iligkin bir alt kiime icermektedir.
Bu dogrultuda ekosistem hizmetleri Tablo-1’deki dort ayr1 kategori
kapsaminda smiflandirilmigtir (MEA, 2005: vii; Srdjevic vd., 2019: 3).
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Ekosistem Hizmeti Tiirii

Kapsam

Destekleyici Hizmetler: Tiim
ekosistem hizmetlerinin {iretilmesi
icin gereken hizmetlerdir.

Toprak olusumu, besin dongiisii, birincil
iiretim ve biyogesitlilik gibi unsurlardir.

Tedarik Hizmetleri:
Ekosistemlerden elde edilen
urtinlerdir.

Gida tedariki, tathi su temini, yapim/ingaat
materyalleri, enerji tedariki, hammaddeler,
tibbi kaynaklar gibi unsurlardir.

Diizenleyici Hizmetler: Ekosistem
siire¢lerinin diizenlenmesinden
saglanan faydalardir.

Iklim asiriliklarinin yonetilmesi, sicaklik
diizenleme, su ve hava temizleme, hasere
ve hastaliklarla miicadele, sel korumasi,

giiriiltiiyli azaltma, atik yonetimi, tozlagsma
ve tohum dagilimi gibi faydalardir.

Kiiltiirel Hizmetler:
Ekosistemlerden elde edilen maddi
olmayan faydalardir.

Tablo 1. Ekosistem Hizmeti Tiirleri ve Kapsamlar1 (MEA, 2005; Srdjevic vd., 2019).

Estetik deger, rekreasyon olanagi, ruhsal
destek, egitim, kiiltiirel miras, mekan hissi
gibi faydalardr.

MEA’in ardindan, ekosistem hizmetlerini siniflandirmak icin gesitli
yaklasimlarin gelistirildigi goriilmektedir (UNECE, 2024). Ancak ekosistem
hizmetleri kavrami, kentsel alanlar icin ele alindiginda ‘kentsel ekosistem
hizmetleri’ kavrami kullanilmaktadir (Tiilek ve Mirici, 2019: 4). MEA
smiflandirmasindan da goriilecegi lzere, kentlerde ekosistem hizmetlerinin
faydalar1 yalnizca hava, su ve gida saglanmasi degil, bunun yani sira sicaklik
diizenleme, iklim degisikligine bagh afet risklerinin azaltilmasi ve yonetimi
(sel ve taskin kontrolii gibi), atiksu aritma, havanin temizlenmesi, rekreasyon
ve egitim imkanlarinin saglanmasi, yerlesimlerin estetik degerinin
gelistirilmesi ve insanlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi gibi pek
¢ok alanda ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel ekosistem hizmetleri, yalnizca kent ve
yakin gevresi baglaminda degerlendirilmemelidir. Kentlerde faydalanilan
ekosistem hizmetlerinin bir boliimii, kentlerden oldukc¢a uzakta bulunan
ekosistemler tarafindan da saglanabilmektedir (Goémez-Baggethun vd., 2013:
175; Srdjevic vd., 2019: 3).

Ekosistemlerin varliginin siirdiiriilmesinin 6nemine ragmen, insanlar
tarafindan tarimsal kullanimlar ve kentlesme basta olmak {izere farkli amaglar
dogrultusunda  degistirildikleri  goriilmektedir.  Ozelikle  kentlesme
stireclerinde hem ekosistem hizmetlerini saglayan dogal unsurlar, hem de
genellikle goriilmeyen ve varliklari cogunlukla kaybedildikten sonra anlagilan
tozlagma, toprak verimliligi, erozyon kontrolii ve bocek kontrolii gibi temel
ekosistem hizmetleri géz ardi edilmis ve ekosistemlere zarar verilmistir. Bu
unsurlarin kayb1 ise kentlerde afetlerin goriilme sikligini ve kentsel
direncliligi dogrudan etkilemektedir (DEWHA, 2009: 2).
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Kentsel direnglilik (urban resilience) kavrami, kentsel sistemlerin
cevresel, ekonomik, sosyal fonksiyonlarini siirdiirebilmek dogrultusunda
farkli risklerle, sok ve streslerle miicadele etme, bunlara karsi uyum yanitlari
gelistirme ve doniisiim saglama kapasitesini ifade etmektedir (Dubbeling vd.,
2009: 4). iklim degisikliginin olumsuz etkileri, siirdiiriilebilir kalkinmanin da
temeli olan ekonomik, ¢evresel ve sosyal alanlarda olumsuz sonuglara yol
acmakta ve onlarca yilda elde edilen kazanimlarin kisa bir siirede
kaybedilmesine neden olmaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda iklim
degisikligi sebebiyle olusan yavag gelisen olaylar ve asir1 hava olaylar1 (Sekil
1), farkli bigimlerde ortaya c¢ikardiklar1 tehlikeler ve risklerle, yalnizca
ekonomik degil, ekonomik olmayan kayip ve zararlara da yol agmaktadir
(Sharma ve Venturini, 2019; UNEP, 2024a; World Bank, 2011). Kentlerin
iklim direngliliginin saglanmasi, kentlilerin sagliginin ve refahinin korunmasi
dogrultusunda, iklim degisikligine kaynaklik eden iiretim ve tiiketim
kaliplarinda gereken doniisiimler hem toplumsal boyutta hem de sektorel
boyutta yapilmalidir. Bu dogrultuda enerji kullanimi, arazi yonetimi, kiy1 ve
tatlt su ekosistemlerinin kullanimi, kentsel altyapilar ve diger kentsel
sektorlerde doniisiim gerceklestirilmelidir (Chelleri, 2012: 294; Galderisi,
2013).

KAYIP VE ZARAR

O YAVAS GELISEN OLAYLAR
) ASIRI OLAYLAR - s BUZULLARIN

ERIMESI

SEVIYESINDE
YUKSELME OKYANUS
ASIDIFIKASYONU

GELIR FIZIKSEL VARLIKLAR BIREYLER TopLUM

S AEAL Y E At

Sekil 1. iklimle iliskili Kayip ve Zararlar (UNFCCC, 2020).

CEVRE

o[- 2 )

sAGuJ« GOC nuu

[aouzs

Kentlerde iklim degisikligiyle miicadele edilmesinde uyum onlemlerinin
belirlenmesi, ekosistemlerin biitiinliigiiniin korunmasi ve biyogesitliligin
desteklenmesi kentsel direngliligin yan1 sira afet risklerinin yonetilmesini
(disaster risk management) de miimkiin kilmaktadir (Guadagno vd., 2013).
Ekosistem hizmetlerinin faydalarindan olan afet risk yonetimi; afetlerin
Onlenmesi ve/veya zararlarinin azaltilmasi, afetlere hazirlikli olma, miidahale
ve iyilestirme gibi basamaklar1 iceren dongiisel bir siireci tanimlamaktadir.
Dolayisiyla afet risk yonetimi, yalnizca afet olduktan sonra degil, dncesindeki
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siirecte de risklerin yonetilmesini igcermektedir (Arca, 2012: 54; Bosher vd.,
2021: 526).

Ulkelerin afetlerden kaynaklanan olumsuz etkilerle miicadele kapasitesi,
aynm1 zamanda afetlerden etkilenme diizeyini de belirlemektedir. Kentsel
ekosistem hizmetlerini saglayan unsurlarm varlii, s6z konusu kapasiteyi ve
afetlerden etkilenme diizeyini belirleyen en 6nemli etmenlerden biridir. Bu
nedenle Ozellikle kentsel alanlarda ekosistem hizmetleri-afet yonetimi ve
iklim direngliligi kavramlarinin iliskilerinin irdelenmesi ve birbirlerine
verecekleri katkilarin biitiinlesik olarak degerlendirilmesi gereklidir.

2. Kentsel iklim Direngliligi, Afet Yonetimi ve Ekosistem
Hizmetlerinin Tliskisi

2030 yilina kadar tiim diinyada kentlerin haftalik olarak niifuslarina 1,5
milyon kisi ekleyecekleri (Sekil 2) ve 2030 yilinda 5,5 milyardan fazla kiginin
kentsel faaliyetlerde bulunacagi, iletisime gececegi, gida tiikketecegi, liretim ve
titketim yapacagi ongoriilmektedir. S6z konusu kentsel faaliyetlerin, ilag, gida
ve su temininin ve enerji iiretiminin devamlilig ise ekosistem hizmetlerine ve
dogal kaynaklara baghdir (WEF, 2022).

Kiresel sehirlerin GSYH'si Kiresel sehirlerin nifusu

2019 GSYIH'sinin sehirlerden kaynaklanan ylizdesi Sehirlerde yasayan kiiresel nifusun ylzdesi
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Sekil 2. Kuresel Duzeyde Kentlerin Mevcut Durumu ve Gelecegi (WEF, 2022).

Kentlesme ve kentsel faaliyetler, iklim degisikligine neden olan kiiresel
sera gazi emisyonlarinin yaklasik %75’ inden sorumludur. Kentlerde binalar,
ulasim, sanayi ve enerji iretimi gibi sektdrlerde artan fosil yakit kullanimi
sera gazi emisyonlarii ve dolayisiyla kiiresel 1sinmay1 artirmaktadir. Ayrica
ortaya ¢ikan hava kalitesi diisiikliigii ve sicak hava dalgalari, insanlarin ve tim
canlilarin hayatlarmi tehdit etmektedir ve 6nemli can kayiplar1 yaganmaktadir.
Yerel sicaklik artisinda, kentsel alanlardaki yapili ¢evrenin ($ekil 3), dogal
alanlara kiyasla daha fazla olmasi da 6nemli bir etkendir (IEA, 2023; UNEP,
2024b).
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Sekil 3. Sicakhklar Uzerine Yerel Etki (IPCC, 2021).

Kentlesme siireclerindeki arazi Ortiisii  degisiklikleri, ekosistem
hizmetleri kapsamindaki dogal unsurlara zarar vererek, bolgesel iklimi
dogrudan etkilemekte ve kiiresel ortalama sicaklikta da belirleyici rol
oynamaktadir. Bu durum kentsel alanlarin, g¢evrelerinde bulunan kirsal
alanlara gore daha sicak olmalarma, diger bir ifade ile ‘kentsel 1s1 adasi
etkisi’nin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kentsel 1s1 adasi etkisinin
olusmasinda fosil yakitlarin kullanilmasi, buharlagsma-terleme dengesinin
bozulmasi ve kentlerde buharlagsma, su gecirme kapasitesi diigiik, giines
enerjisini emme ve depolama (albedo) ve termal 1s1 yayma kapasitesi oldukca
yiliksek olan yapim malzemelerinin (asfalt ve beton gibi) yaygin sekilde
kullanilmasi da énemli rol oynamaktadir. Bunlarin yani sira, kirsal alandan
kentsel alana dogal hava koridorlarinin olusumunu engelleyen planlama ve
yapilagma pratikleri de 1s1 adasi olusumunu artirmaktadir (Bas ve Partigdg,
2023; EPA, 2024; Kumar, 2021; Stone vd., 2012).

Ayrica kentlerdeki niifus artig1, faydalanilan ekosistem hizmetleri
miktarmi1 da artirmaktadir. Kentler, tarih boyunca zengin biyogesitlilik
kaynaklarinin yakinina kurulmuslardir ve insanlar tarafindan su, toprak,
ormanlik alanlar, kiy1 alanlar1 gibi pek ¢ok dogal unsur kullanilmistir. Ancak
bu kaynaklarm artan niifusa kosut olarak asir1 kullanimi, kaynaklarin
bozulmasina ve zarar gérmesine neden olmaktadir. Dlinya Ekonomik Forumu
(World Economic Forum-WEF) (2022) calismalarina gore Asya, Afrika ve
Amerika'daki 423 sehir, diinyanin biyolojik ¢esitlilik agisindan 6nemli
bolgelerinde yer almaktadir ve bu sehirlerin %901 dogal alanlara dogru
genislemektedir. Tathh su ekosistemlerinden su elde etme faaliyetlerinde
sOmiiriiye varan agir1 kullanimlar, insan faaliyetleri sonucunda nehir aglarinda
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ve denizlerde olusan kirlilik, iklim degisikligine neden olan faaliyetler, altyap1
ve su Uriinleri yetistiriciligi i¢in kiy1 alanlarinda yapilan degisiklikler ve
karasal alandaki hizli kentlesmeye ve kentsel yayilmaya bagli arazi kullanim
degisiklikleri ekosistem hizmetlerini saglayan unsurlara verilen zararlarin
yalnizca bir kagidir. Tiim bu hususlar kent ayakizini (urban footprint), yani
yeryliziindeki insan etkisinin smirimi artiran faktorlerdir (IPBES, 2019: xvi;
Hacar, 2020; WEF, 2022). S6z konusu etkilerin sadece kent ve yakin ¢evresi
ile sinirli kalmadigi ve kent sinirlarinin ¢ok 6tesinde yerel, bolgesel ve kiiresel
Olcekte orantisiz etkiler ortaya ¢ikarabildigi goriilmektedir (Gomez-
Baggethun vd., 2013: 175).

Degerli kent topraginda planlama kararlariyla yer verilen konut, ticaret,
ulasim ve sanayi gibi kullanimlara kiyasla, kentsel ekosistem hizmetlerini
saglayan doga temelli ¢oziimlere (DTC-Nature-based solutions) ve bunlar
icinde yer alan yesil altyapilara daha az kentsel alan ayrildig1 goriilmektedir
(Richards ve Thompson, 2019: 250). Oysa, kentsel ekosistem hizmetleri ve
kentsel direnglilik arasindaki iliski, s6z konusu ekosistem hizmetlerinin
ozellikle afet yonetimi ve risk azaltma stratejileri kapsaminda 6nemli rol
oynamasi baglaminda kurulabilmektedir. DTC’ler, “toplumsal zorluklari
etkili ve uyarlanabilir bir sekilde ele alan, insan refah1 ve biyocesitlilik
avantajlar1 saglayarak, dogal veya degistirilmis ekosistemleri korumak,
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek ve onlar restore etmek i¢in yapilan
eylemlerdir” (UNDP ve IUCN, 2021). Iklim direncinin gelistirilmesi
dogrultusunda DTC’ler; ekosistem-temelli afet riski azaltimi, afet risk
yonetimi, ekosistem-temelli uyum ve yesil altyapilar gibi yaklagimlari
icermektedir (Van Zanten vd., 2023). Kentsel ekosistem hizmetlerini saglayan
DTC’ler, afet risklerinin ve sera gazi emisyonlarinin azaltimini, gida ve su
giivenligini, eckosistemlerin ve biyogesitliligin  gelistirilmesini, hava
kirliliginin 6nlenmesini ve sagligin korunmasini desteklemektedirler (DKM,
2020).

DTC’ler kapsaminda yer alan yesil altyapilar ise, “cok ¢esitli ekosistem
hizmetleri sunmak iizere tasarlanan ve yonetilen, stratejik olarak planlanmig
dogal ve yar1 dogal alanlardan olusan bir ag” olarak tanimlanmaktadir. Yesil
altyapilar kapsaminda; kiy1 alanlari, sulak alanlar, ormanlar, sazlik ve
batakliklar gibi dogal unsurlarin yani sira, kentlerdeki park alanlari, diger agik
ve yesil alanlar, kentsel tarim alanlari, kent ormanlari, spor alanlari, sokak
agaclandirmasi, yesil ¢ati ve duvarlar gibi unsurlar (Sekil 4) yer almaktadir
(EC, 2019).
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Sekil 4. Kentlerde Yesil Altyapr Ornekleri (UKGBC, 2015).

2023 yilinda kiiresel ¢apta gergeklesen 399 doga kokenli afette 86 bin 473
kisi yasamini yitirmis ve s6z konusu afetlerden 93,1 milyon kisi etkilenmigtir.
Yaganan afetlerdeki artisin 6zellikle de iklimle iligkili afetlerde gerceklestigi
ve bu tipteki afetlerin tiim afetlerin yaklasitk %90’m1 olusturdugu

gorlilmektedir (Sekil 5). Ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kayiplar ise yaklagik
olarak 202,7 milyar ABD dolari tutarinda olmustur (CRED vd., 2024).
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Sekil 5. Afet Tiirlerine iliskin Karsllastlrma (CRED vd., 2024).

Sekil-5’teki afetler degerlendirildiginde, kiiresel capta en fazla sel
afetinin yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle kentlerde gecirimsiz yiizeylerin
fazlaligina ve yeni iklim normalleri dogrultusunda degisen yagis kosullarina
bagh olarak ortaya c¢ikan kent sellerine karsi onlem alinmasinda, kentsel
ekosistem hizmetleri kapsaminda yer alan yesil altyap1 unsurlariin varligi bu
nedenle temel bir gereksinimdir. Zira s6z konusu yesil altyapilar, yagmur
suyunu emerek ya da yodnlendirerek su baskinlarmin ve sel afetinin
olusmasinin dnlemekte, kentsel direnclilige katkida bulunmakta ve kayip ve
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zarar1 azaltarak ekonomik kayiplarin 6nlenmesini desteklemektedir. Ayrica
s6z konusu yesil altyapr alanlari, afetler sirasinda ve sonrasinda halkin
toplandigi ve yardimlarin dagitimmin saglandigi alanlar olarak da
kullanilabilmektedirler (Kremen, 2005: 468).

Kentsel iklim direncliligi baglaminda yesil altyapilar kadar, su
kiitlelerinin olusturdugu (okyanus, deniz, gol, akarsu gibi) mavi altyapilar da
olduk¢a 6nemlidir ve her iki altyapi tipi de ayn1 zamanda dnemli sera gazi
yutak alanlaridir (EC, 2019). Kentlerde su gecirgen kaldirimlar ve yer
kaplamalari, su setleri gibi ¢éziimlerin dogal unsurlarla birlikte ele alinmasi,
basta kent selleri olmak iizere kentsel direngliligi olumsuz etkileyen afetlere
kars1 alinan onlemleri desteklemektedir. Tiim bu uygulamalarin diinyadaki
karsiligi yagmur suyunu yesil altyapilar araciligiyla etkili bir sekilde
yonetmeyi amaclayan ‘siinger kent (sponge city)’ yaklagimidir (C40, 2022;
EC, 2019; iBB, 2024).

IPCC (2022) tarafindan iklim degisikligine bagli asir1 hava olaylar1 ve
afetlerin insanlarin yalnizca fiziksel olarak zarar gérmesine ya da hayatlarini
kaybetmelerine yol a¢madigi, yasanan afetlerin insanlarin akil ve ruh
sagliklarmi da olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmustir. Insan-doga
etkilesiminin kisith oldugu kentsel alanlarda kentsel ekosistem hizmetlerini
saglayan yesil-mavi altyapilar halk sagligin1 desteklemekte, rekreasyon
imkaninin yani sira, estetik deger de olusturmaktadir (Kremer vd., 2016).

Yesil altyapr unsurlarindan olan kentsel tarim alanlari, insan-doga
etkilesimini saglamanin yani sira, tarimsal iirtinleri ve yakit teminini miimkiin
kilarak kentsel ekosistem hizmetlerini desteklemektedir. Tarim alanlarinin
kent ve yakin c¢evresinde bulunmasi kentsel biyogesitliligin gelistirilmesini
saglamakta ve afet zamanlarinda ve/veya bagka nedenlerle kentsel altyapilarin
ya da kiiresel tedarik zincirlerinin zarar gordiigii ve gida tedarikinin
saglanamadig1 durumlarda kentte gida gilivenligini saglamaktadir. Ayrica
tasimacilik ve aktarim asamalarinda zaman kaybi yasanmadan dogrudan
tilketiciye eristirilen taze gidalar, halk sagligini giclendirerek kentsel
direngliligi artirmaktadir. Kent tarimi uygulamalar1 gida tasimaciligindan
kaynaklanan fosil yakit tiiketimini, atik olusumunu azaltmakta ve karbon
yutak alani olarak iglev gormektedir. Kentsel tarim faaliyetlerinin kentin
icinde ve c¢evresinde gerceklestirilmesi; kentlerin sosyal baglamdaki
direngliligini, kiiltiirel gelisimini, egitim olanaklarinda artis1, rekreasyonel ve
estetik alan olusturma potansiyelini ve toplumsal bitiinlesmeyi de
desteklemektedir. Bunun yani sira tarim alanlar1 kentlerin yerel ekonomilerini
gelistirmekte ve yeni istihdam alanlar1 olusturmaktadir (EImqvist vd., 2013:
21; Newell, 2022: 1, 2).

Yesil altyapilar kapsaminda ele aliman ve Diinya’nin yaklasik %1 ini
kaplayan sulak alanlar ise karasal ve sucul ekosistemler arasinda gecis bolgesi
olarak iglev gormektedir. Sulak alanlar, 1971 tarihli Ramsar S6zlesmesi’nde;

352



Tiirkiye Kentlerinde Iklim Degisikligine Direncliligin ve
Afet Risk Yonetiminin Saglanmasinda Kentsel Ekosistem Hizmetleri

“batakliklar, goller, turbaliklar, deniz c¢ayirlari, mangrovlar, tuzlalar ve
gelgitin ¢ekilme evresinde alti metreden derin olmayan kiy1 alanlar1 ve mercan
resifleri gibi kaynaklar” olarak tanimlanmistir. Bu kaynaklar, kentsel
ekosistem hizmetleri i¢in kritik 6nemdedirler. Sulak alanlar tiim canlilar igin
su saglarken, yeralti sularii besleme ve bulunduklar1 bdlgedeki su rejimini
diizenleme, sel ve taskin olaylariin ve iklimle iliskili diger asir1 hava olaylari
ve doga kaynakli afetlerin etkilerini en aza indirme, sera gazi yutagi olma,
erozyon kontrolii saglama, biyogesitliligi destekleme ve rekreasyon alani
olma gibi énemli roller Gstlenmektedirler (UNDRR, 2024).

Ozetle, kentsel ckosistem hizmetlerinde yer alan biyogesitlilik
unsurlarinin  korunmasi ve gelistirilmesi, yalnizca kentlerin islevlerinin
stirdiiriilebilmesi i¢in degil, kentlerin 6zellikle iklim etkilerine karsi ¢evresel,
sosyal ve ekonomik direngliliklerinin saglanmasi1 ve afet risklerinin
yonetilebilmesi agisindan kritik dneme sahiptir.

3. Tiirkiye’de Ekosistem Hizmetlerine iliskin Mevcut Idari ve
Yasal Durum, Politikalar ve Cahismalar

Kentsel ekosistem hizmetleri, tiim iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in
de Onemle ele alinmasi gereken bir konudur. S6z konusu hizmetlerin
kapsaminda pek ¢ok farkli unsurun yer almasi, Tiirkiye’de sektorel diizeyde
bu unsurlar kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklari olan ¢ok sayida kurum
ve kurulusun ve yasal diizenlemenin olmasini da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle arazi kullanimmna iliskin mevzuatin ekosistem hizmetleri ve
biyocesitlilikle yakindan iligkili hususlar i¢erdigi ve Tiirkiye’nin tarafi oldugu
uluslararast anlagmalarin, ulusal politika belgelerinin olusturulmasinda
onemli bir faktdr oldugu goriilmektedir (IDB, 2023a). Asagidaki basliklarda
iklim degisikligi, kentsel iklim direngliligi ve afet yonetimi baglamlarinda
ekosistem hizmetlerini saglayan unsurlara iliskin ulusal ve yerel diizeylerdeki
mevcut kurumsal ve yasal yapi, politikalar ve ¢alismalar degerlendirilmistir.

3.1. Ulusal Diizeyde Ekosistem Hizmetlerine iliskin Kurumsal
ve Yasal Yapi, Politikalar ve Caliymalar

Tiirkiye’de iklim degisikligi, direnglilik ve ekosistem hizmetleri konulari
cok sayida kurum ve kurulusun gorev, yetki ve sorumluluk alanina girmekle
birlikte bu ¢aligmanin odagi baglaminda degerlendirildiginde konunun genel
cercevesi kentlerde iklim degisikligiyle miicadele ve uyum caligmalaridir. 1
sayil1 Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CK) kapsaminda bu calismalari Tiirkiye’de Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi (CSIDB) yiiriitmekte ve koordine etmektedir. 10 Kasim
2021 tarihi itibartyla Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasi’na taraf olmustur.
CSB’nin kurumsal yapilanmasinda degisiklige gidilmis, 29 Ekim 2021 tarihli
ve 85 nolu CK ile Bakanligin ismine “Iklim Degisikligi” ifadesi eklenmistir.
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii ve Meteoroloji Genel
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Miidiirliigi (MGM) CSIiDB’ye baglanmis ve Bakanliga bagli Iklim
Degisikligi Baskanlig1 (IDB) kurulmustur (Resmi Gazete, 2021).

85 nolu CK ile ayrica Tirkiye’nin uluslararas1 iklim degisikligi
miizakerelerindeki pozisyonunu, ulusal politika, strateji ve eylemlerini
belirlemek, bunlar1 izlemek ve degerlendirmek ve alman kararlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla, CSIDB Bakam baskanhiginda iklim
degisikligi Bagmiizakerecisinin, Bakanliklarin Bakan Yardimcilarmin,
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB), Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Yiiksekdgretim Kurumu Baskanligi (YOK) Baskanlarinin,
sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektor temsilcilerinin yer aldigt 22 iiyeli
“Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu (IDUK)” kurulmustur.
Kurulun sekretaryasini IDB yiiriitmektedir. Tiirkiye’de iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum baglamindaki (dolayisiyla kentsel iklim direngliligin
saglanmasi, iklimle iligkili afet risklerinin yonetimi baglamlarinda kentsel
ekosistem hizmetleri unsurlarinin korunmasi ve gelistirilmesi konularindaki)
ulusal politikalar, IDUK ¢alisma gruplari araciligiyla belirlenmektedir (Resmi
Gazete, 2021).

Tiirkiye’de kentsel iklim direncliligi ve afet yonetiminin saglanmasinda
ekosistem hizmetleri unsurlarma iligkin ulusal politikalarm belirlenmesinde
ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasinda tarafi olunan pek ¢ok uluslararasi
belge 6nemli rol oynamaktadir. Bunlarin baslicalari sunlardir;

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) (1992),

BM Biyogesitlilik S6zlesmesi (1992),

BM Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (1992),

BM Ormancilik Prensipleri (1992),

BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)
(2015-2030),

Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi (SARAC) (2015-2030),

Paris Iklim Anlasmas1 (2015),

BM Habitat Yeni Kentsel Giindem (2016),

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) (2019).

Tiirkiye’nin tarafi oldugu Rio Sozlesmelerinden BMIDCS, sera gazi
azalttmi ve iklim etkilerine uyumda dogal kaynaklarin ve ekosistem
hizmetlerinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik bir kapsam icermektedir
(UNFCCC, 1992). BM Biyogesitlilik  Sozlesmesi’nin, 2022°de
gergeklestirilen 12. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen Kunming-Montreal
Kiiresel Biyogesitlilik Cergevesi’nin 2030 ve 2050 yillaria yonelik hedefleri
kapsaminda da ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi konusu yer almistir
(CBD, 2022a). 2030 hedeflerinin 12.’si asagidaki hususlar1 i¢ermektedir
(CBD, 2022b):

354



Tiirkiye Kentlerinde Iklim Degisikligine Direncliligin ve
Afet Risk Yonetiminin Saglanmasinda Kentsel Ekosistem Hizmetleri

“Hedef 12- Insan Refahi ve Biyocgesitlilik icin Yesil Alanlan ve Kent
Planlamasimi  Gelistirilmesi: Yesil ve mavinin alanini, kalitesini,
baglanabilirligini, erisimini ve bunlardan elde edilen faydalari 6nemli
Ol¢iide artirmak kentsel ve yogun niifuslu alanlarda stirdiiriilebilir bir
sekilde, koruma ve siirdiiriilebilirligi ana akimlastirarak biyogesitliligin
kullanilmast ve biyogesitliligi kapsayan kentsel planlamanin saglanmasi,
yerel biyogesitliligin artirilmasi, ekolojik baglanti ve biitiinliik ile insan
saglig1 ve refahinin ve dogayla baglantinin iyilestirilmesi, ve kapsayici ve
siirdiiriilebilir kentlesmeye ve ekosistem hizmetlerinin ve islevlerinin
saglanmasina katkida bulunulmasi.”

Tiirkiye’nin tarafi oldugu Rio Sézlesmelerinden olan BM Collesmeyle
Miicadele So6zlesmesi’nde ise ekosistem hizmetlerindeki kuraklik ve
¢Ollesmeye bagl ani diisiise dikkat ¢ekilerek, bu konuda beseri kapasitenin
gelistirilmesinin ve tiim ydnetim diizeylerinde is birligi yapilmasinin 6nemi
vurgulanmistir (UNCCD, 2022).

2015 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilen BM 2030 Giindemi ve
SKA’lart kapsamindaki 17 SKA’dan biri olan “SKA11: Siirdiiriilebilir Sehirler
ve Topluluklar’in hedeflerinde iklim degisikligine uyum, afetlere direnglilik
saglanmasi, kentlerde cevresel etkilerin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin
korunmasi hususlar1 yer almaktadir. “SKA13: Iklim Eylemi” kapsaminda,
iklimle ilgili tehlikelere ve doga kokenli afetlere kars1 direncliligin artirilmasi
bulunurken, “SKA 14: Sudaki Yasam” ve “SKA 15: Karasal Yasam”n
hedeflerinde dogal kaynaklarinin korunmasi, bu kaynaklarin restorasyonunun
saglanarak, siirdiiriilebilir yonetimlerinin gerceklestirilmesi yer almaktadir
(UNDP, 2024a).

2015 yilinda Tirkiye’nin de aralarinda oldugu BM’ye iiye iilkeler
tarafindan SARAC’ 1 kabuliiyle afet risklerinin azaltilmasi ve bu baglamda
kentsel direnglilik konusunda 6nemli bir adim atilmistir. Kriz yonetiminden
afet risk yonetimine gecigin gerekli oldugu belirtilen Cergeve kapsaminda ele
alman afet risk belirleyicilerinin arasinda, iklim degisikligi ve c¢evresel
bozulma da bulunmaktadir. SARAC’ta afet risklerinin ekosistemler
iizerindeki olast etkilerinin periyodik olarak degerlendirilmesi, afet risk
yonetiminde ¢evresel direncin gelistirilmesi, akarsu havzalari ve kiyi seritleri
gibi paylasilan kaynaklarda ekosistem-temelli yaklagimlarin benimsenmesi,
afet risklerini azaltmaya yardimci olan ekosistemlerin fonksiyonlarini
stirdiirmeye 6nem verilmesi ve biitiinlesik ¢cevre ve dogal kaynak yonetimi
yaklagimlarinin uygulanmasi stratejilerine yer verilmistir (Altiparmak, 2024;
UNDRR, 2015).

2015 yilinda ayrica, BMIDCS’nin uygulama araci olan Paris Iklim
Anlagmasi kabul edilmistir ve iklim degisikligiyle miicadelede tanimlanan iki
temel strateji, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum olmustur (UNFCCC, 2015). Yukarida da deginildigi gibi
kentsel ekosistem hizmetleri unsurlar1 esasen bu iki stratejiyi ve kentsel
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direngliligi desteklemektedir Anlasma’da dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesiyle, direngliligin artirilmasi, kirilganliklarin  azaltilmasina
yonelik bir kapsam bulunmaktadir. 2016 yilinda kabul edilen BM Yeni
Kentsel Glindem belgesi kapsaminda da kentsel alanlarda DTC’ler ve yesil
altyapilarn gelistirilmesiyle, kentlerin direncliliklerinin artirilmasi ve afetlere
kars1 hazirlikli olunmast hususlar1 yer almaktadir (UN Habitat, 2020).

Goriilecegi tlizere kentlerin iklim direngliliklerinin saglanmasi ve iklimle
iligkili afet risklerinin yonetilmesinde kentsel ekosistem hizmetleri
unsurlarinin  korunmasi ve gelistirilmesi, Tiirkiye’nin tarafi oldugu
uluslararasi belgeler dogrultusunda sorumluluklari arasindadir ve bu belgeler
ulusal politikalarin belirlenmesinde etkili faktdrlerdendir.

Tiirkiye’de ulusal mevzuata bakildiginda ise ‘ekosistem’ kavraminin,
1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yer aldigi goriilmektedir.
Kanun’da tiriin veya hizmetlerin dogal kaynak kullanimi ve hammadde temini
asamalarinda, ekosistemlerin bozulmasmin Onlenmesinin yani sira; gevre,
insan, saglik, iklim ve dogal yasam iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmak
istendigi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1983). Tiirkiye’de ‘ekosistem
hizmetleri’ kavrammin ise iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki
calismalar dogrultusunda 2011°de CSB tarafindan yaymmlanan iklim
Degisikligi Eylem Plani’ndan (IDEP) itibaren ulusal politika belgelerinde yer
almaya bagladig1 goriilmektedir (Basak vd., 2022: 3; CSB, 2012). S6z konusu
ulusal politika belgelerinin baslicalari sunlardir (UNFCCC, 2023a; UNFCCC,
2023Db);

e  Sekizinci Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi Besinci iki Y1llik Rapor
(2023),

e Birinci Ulusal Katki Beyan1 (Nationally Determined Contributions-
NDC) (2023),

e On Ikinci Kalkinma Plani (KP) (2024-2028), Orta Vadeli Program
(OVP) (2024-2026),

e Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021),

e IDEP (2011-2023),

e iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDUSEP) (2024-
2030),

e iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDASEP) (2024-
2030),

e Ulusal Akill1 Sehirler Stratejisi ve Eylem Plami (2020-2023), Ulusal
Biyogesitlilik Eylem Plan1 (2018-2028),

e (ollesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plan1 (2019-2028),

e Degisen iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 (SVSEP) (2023-2033),

e Goller ve Sulak Alanlar Eylem Plan1 (2017-2023),

e Orman Genel Midiirliigii (OGM) Stratejik Plan1 (2024-2028).
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Kentsel ekosistem hizmetlerinin kentsel iklim direngliligi ve afet
yonetimine katkis1 hususunun Tiirkiye nin taraf oldugu BMIDCS kapsaminda
Sozlesme Sekretaryasina 23 Mayis 2023’te sundugu Sekizinci Ulusal
Bildirim’de  vurgulandigi  goriilmektedir.  Bildirim’de  Tiirkiye igin
gerceklestirilen iklim degisikligi etki ve etkilenebilirlik degerlendirmesi
sonuglarma yer verilmisti. [PCC modellerine dayali olarak MGM’nin
gerceklestirdigi iklim projeksiyonlarinda Tiirkiye’nin iklim degisikliginin
etkilerine karsi oldukc¢a kirllgan durumda olan Akdeniz Havzasi’nda yer
aldig1, oniimiizdeki siirecte Tiirkiye’de sicak hava dalgalarmin sayi ve
sikhiginin  artacagi, kurakligm daha sik ve siddetli olacagi, orman
yanginlarmin artacagi, siddetli yagislarin ise mekansal ve zamansal olarak
cesitlilik gosterecegi, asir1 siddetli riizgarlar konusunda belirsizliklerin s6z
konusu oldugu belirtilmistir. Bunun yan1 sira kuraklik kosullarinin etkiledigi
illerde sulak alan ekosistemlerinin sagladigi ekosistem hizmetlerinin
azalmasi, biyocesitlilik kaybi ve sazlik yanginlarmin artist gibi riskler
ongoriilmiistir  (UNFCCC, 2023a). MGM’nin 2023 Yih  Iklim
Degerlendirmesi Raporu’nda da Tiirkiye’de 2023 yilinda asir1 meteorolojik
olaylarin rekor bir seviye olarak 1.475 sayisma ulastigt vurgulanmistir
(MGM, 2024).

Kentlerde ekosistem hizmetleri konusu ele alan ve gelecege yonelik
hedeflere yer veren bir diger ulusal politika belgesi ise, Tlrkiye’nin 13 Nisan
2023 tarihinde BMIDCS Sekretaryasina sundugu giincellenmis NDC
taahhiidiidiir. NDC’de Tiirkiye’de kentlesme oraninin yiikseldiginden bahisle,
kentlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki onemleri vurgulanmistir. Bu
kapsamda hazirliklari siiren Mekansal Strateji Plani’nin (2053) iklim direngli
kentlesmeyi hedefledigi belirtilmistir. Giincellenmis NDC’nin en onemli
ozelliklerinden biri de ilk defa Tiirkiye’nin iklim degisikliginin etkilerine
uyum politikalarina iligkin bir bélimiin olmasidir. Bu boéliimiinde, iklim
etkilerine karsi kirillgan olan Tiirkiye’de asir1 hava olaylarinin son 20 yillik
siirecte arttigina deginilmistir. iklim degisikligi ve afetlere direncli kentlere
ulasmak dogrultusunda NDC’de yer verilen asagidaki hedefler, kentsel
ekosistem hizmetlerinin korunmasini ve gelistirmesini kapsamaktadir
(UNFCCC, 2023b):

e  Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP) hazirlanmasi,

e Atiksularin yeniden kullanim oranmin 2015’e kadar %15 diizeyine
¢ikarilmasi,

e Antilmis atiksularin, kurumus veya gelecekte kuruyacak 35 sulak
alana verilmesi,

o Belediyelerin igme suyu sebekelerindeki kayiplarin  %25°¢
diisiiriilmesi,

e iklim degisikliginin goller, sulak alanlar ve kiy1 bolgeleri iizerindeki
etkilerinin ve bunlara iliskin uyum eylemlerinin belirlenmesi,
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e 25 nehir havzasina yonelik tagkin yonetim planlar1 ve kuraklik
yonetim planlarinin tamamlanmasi ve alt1 yilda bir yenilenmesi.

Kentlerde iklim direnglilik i¢in ekosistem hizmetlerinin 6nemi 2024-
2028 donemine yonelik olarak SBB koordinasyonunda hazirlanan On ikinci
KP’de de vurgulanmaktadir. Plan’mn ana eksenlerinden biri “Afetlere Direngli
Yasam Alanlari, Strdiiriilebilir Cevre”dir. Plan’in 2053 hedefleri arasinda;
“dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, yesil altyap1 ve dongiisel ekonomi
yatirimlariyla kiiresel ol¢ekte bir aktor olmak ve 2053 net sifir emisyon
hedefine ulasmak” bulunmaktadir (SBB, 2023a). Plan’daki iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum, kentsel direnclilik ve afet yonetimi ve
ekosistem hizmetlerine iligkin baslica sektorel hedef ve politikalar Tablo-2’de
Ozetlenmistir.

Oncelikli Maddeler

Alan

Tarim ve 500.2. Ormanlarin korunmast, afetler, kuraklik ve ¢6llesmeyle miicadele

Gida edilmesi, biyogesitliligin ve su kaynaklarmin korunmasi, ekosistem
hizmetlerinin gelistirilmesi ve arazi tahribatinin dengelenmesi ile saglk,
gida, turizm ve enerji sektdrlerine katkisinm artirllmasi,

501.8. Orman ekosistem hizmetlerine erigimin kolaylastirilmasi, ekolojik
turizmin gelistirilmesi,

Turizm 523.5. Ekosistemlerin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimma yo6nelik
planlamalar ve uygulamalar yapilmasi ve korunan alanlarin etkin
yonetimi,

Afet 833.3. Taskinlarin etkilerinin asgari seviyede tutulmasi igin dere

Y 6netimi yataklarina miidahalelerin 6nlenmesi ve tagkin riskine yonelik mevzuat
hazirlanmasi,

833.7. Afet risklerinin azaltilmasi i¢cin DTC lerin ve yesil altyapilarin
azami 6l¢iide kullanilmas,

Sehirlesme 850. iklim degisikligi ve afetlere karst direncli, tarihi ve Kkiiltiirel
birikimiyle uyumlu nitelikli yerlesim alanlarina sahip, herkes icin
erisilebilir kentsel hizmetler sunulan, yasam kalitesi yiiksek, yesil ve
dijital teknolojilere dayali akilli, giivenli, siirdiiriilebilir sehirler ve
yerlesimler olugturulmasi,

851. Sehir planlamasinda iklim degisikligi ve afetlere kars1 direngliligin
saglanmasi, cografi niteliklerin, kiiltiirel ve dogal degerlerin gozetilerek,
basta yesil alanlar olmak {izere kamusal alanlarin erisilebilirlik ve
kapsayicilik ilkeleri ¢ergevesinde olusturulmasi ve korunmast,

851.1. Mekansal planlamalarin yapim ve uygulamalarinda direngliligin
saglanmasina yonelik onlem ve kriterlerin belirflenmesi, yapilasma
kosullarina ilisin mevzuatin diizenlenmesi,

851.2. Mekénsal planlarda afet tehlike ve riskleriyle direnclilik
analizlerine yonelik veri ve bilgi altyapisinin giiclendirilmesi,

851.5. Mekansal planlamanin siirdiiriilebilirlik ve direnglilik ilkeleri
dogrultusunda yapilabilmesi i¢in gereken kurumsal, teknik ve beserl
kapasitenin olusturulmasi,
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851.6. Teknik ve sosyal altyapi standartlarinin yerel cografi, demografik,
sosyo-kiiltiirel 6zelliklerin ve ihtiyaglarn yerel yonetimlerle is birligi
icinde gelistirilmesi,

851.7. Sehirlerde yesil alanlarm sehir biiyiikliigii, niifus yogunlugu,
erisilebilirlik, iklim ve cografyaya gore belirlenen tasarim kriterlerine ve
yesil sehir vizyonu cergevesinde biitiinciil bir yaklagimla planlanarak
artirilmasi, tiim illerde millet bahcelerinin sayisinin artirilmast,

853.2. Sehirlerin 6zgiin karakterine gore insan odakli, akilly, yesil, iklim
direncli sehir 6gelerinin kullaniminin yayginlastirilmast,

855. Yeni ve eski yerlesimlerle etkilesim halinde olan tarim ve orman
alanlarinin  ve ekolojik hassasiyeti olan bélgelerin  korunmasi
dogrultusunda &nlemler alinmasi,

Cevrenin 865. Iklim risklerine karsi, uluslararas: iklim degisikligi miizakereleri,
Korunmasi Paris Anlagmasi ve Tiirkiye’nin NDC’si ¢ergevesinde ulusal kosullar
gozetilerek azaltim ve uyum eylemlerinde tiim paydaglarla ig birligi
icinde yol haritalar1 hazirlanmasi, mevzuat diizenlemeleri yapilmasi ve
kurumlar aras1 esgiidiimiin saglanmasi,

872. Karasal ve denizel ekosistemler ve ekosistem hizmetlerinin
korunmas, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kullamminin saglanmasi ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

872.1. Karasal ve denizel korunan alanlarin artirilmastyla karbon yutak
alanlarinin genisletilmesi,

872.4. Tahrip olmus ekosistemlerin iyilestirilmesine yonelik ¢abalarm
artirllmasi,

872.6. Iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik, ekosistem hizmetleri ve
arazi tahribati iizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi igin aragtima,
izleme ve degerlendirme yapilmast,

Kentsel 878. Su kaynaklarinin miktar, kalite ve ekosistemler agisindan korunmasi
Altyapi ve iyilestirilmesi,
Yerel 950. Yerel yonetimlerin afetlere hazirlikli, iklim degisikligine direngli,

Yonetimler | gevrenin korunmasina 6ncelik veren bir yapiya kavusturulmast,

955. Yerel yonetimlerin afetlerle ve iklim degisikligi ile miicadele
kapasitelerinin gelistirilmesi.

Tablo 2. On ikinci KP’de Iklim Degisikligiyle Miicadele ve Uyum, Kentsel
Direnclilik ve Afet Yonetimi ve Ekosistem Hizmetlerine iliskin One Cikan
Politikalar (SBB, 2023a).

Yalmzca On Ikinci KP’de degil, Tiirkiye’”de kamu kurumlarmin
biitgelerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasinda
etkili olan OVP’de (2024-2026) de ekosistem hizmetleriyle iligkili olarak
iklim degisikligi, afetlerle miicadele ve dongiisel ekonomi konularimin 6énemle
ele alindig1 goriilmektedir. OVP’de biitiinlesik ve ¢evre dostu politikalarin
benimsenecegi vurgulanmistir (SBB, 2023b). OVP’de ekosistem
hizmetlerinin 6nemli bir unsuru olan dereler ve dere yataklari konusu, “Afet
Yonetimi” bashigi altinda ele alinarak, tagkinlarin etkilerinin azaltilmasi
dogrultusunda dere yataklarma miidahalelerin Onlenecegi, taskin riskine
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yonelik mevzuat hazirlanacagi ve havza bazli erken uyari sistemlerinin
gelistirilecegi belirtilmistir (SBB, 2023a: 202; SBB 2023b: 29).

Tiirkiye’de taskin ve sel olaylarinin temelinde yatan temel hususlar, iklim
degisikliginin etkisiyle kisa zamanda yogun yagislarin olmasinin yani sira, On
Ikinci KP’de ve OVP’de de belirtilen dere yataklarina yapilan miidahalelerdir.
Dere yatagi kesitinin daraltilmasi, kentlerde derelerin iizerinin kapatilmasi,
akarsu yataklarina ¢op depolanmasi, dere yataginda yer alan sanat yapilarinin
kapasitelerinin ve menfez kesitlerinin yetersiz olusu (Sekil 6.a), dere
yataginda yasal olmayan yapilagsmalara (Sekil 6.b) ya da kanallarda dekoratif
amagcl unsurlara yer verilmesiyle su akisinin engellenmesi dere yataklarina
yapillan miidahaleler kapsammdadir (Kirmencioglu, 2015; Sayistay
Bagkanligi, 2022).

Sayistay Baskanligi tarafindan 2022°de yapilan tespitlerde su yonetimi
ve sel ve tagkindan sorumlu kuruluslarin sayica fazla oldugu belirtilmis ve
dere yataklarinda yapilan uygulamalarin bir plan ve koordinasyon dahilinde
yiirtitiilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Sayistay Baskanligi, 2022: iv).

| 2 T -
Sekil 6. (a) Ordu’da 2018’deki Sel ve Taskinlarda Derelerdeki Yetersiz Menfez

Genisligi (b) Rize’de 2018’deki Sel Afetinde Dere Yataginda Yapilasma (Anadolu
Ajansi, 2018; CNNTiirk, 2018).

Tiirkiye kentlerinde iklim direngliligi icin ekosistem hizmetlerinin
onemle ele alindig: bir diger ulusal belge, Tiirkiye’nin dig ticaretinin yaklagik
%40’ m1 gergeklestirdigi Avrupa Birligi (AB) tarafindan 2019°da agiklanan
AYM’ye (European Green Deal) uyum saglamasi ve iklim degisikligiyle
miicadele c¢alismalarmin gelistirilmesi dogrultusunda Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani’dir. Plan’in
hedefleri arasinda; iklim degisikliginin karasal ve denizel alanlar ile spesifik
su kaynaklarina olan etkilerinin ekosistem tabanli yaklagim ve uygulamalarla
degerlendirilmesi ve bu kapsamda arastirma ve gelistirme projeleri
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yapilmasmin yam sira, DTC’lerin uygulanmasi bulunmaktadir (Ticaret
Bakanligi, 2021).

Bu politika belgelerinin yani sira, IDB tarafindan Iklim Kanunu ve
Tiirkiye’nin Uzun Dénemli Iklim Degisikligi Stratejisi ¢alismalarinmn iklim
direncli kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde devam ettigi agiklanmistir. Ayrica
IDB koordinasyonunda, Yesil Mutabakat Eylem Plan1 hedefleri
dogrultusunda, “bir ekonomik faaliyetin siirdiiriilebilir olmasi i¢in tagimasi
gereken nitelikleri belirleyen” ulusal Yesil Taksonomi g¢aligmalarinin da
siirdiiriilmektedir (IDB, 2023a; IDB, 2023b). Ayrica Tiirkiye’nin iklim
degisikliginin etkilerine uyum yol haritasinin belirlenmesi dogrultusunda
IDUSEP, 2023 yilinda IDB tarafindan giincellenmistir (IDB, 2024a).
Strateji’deki farkli sektorlerde iklim degisikligine uyum ve ekosistem
hizmetlerinin siirdiiriilmesine yonelik eylemler Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Sektor Ekosistem Hizmetlerinin Gelistirilmesine Yoénelik Eylemler

Kent = Kentlerde DTC lerin, mavi-yesil altyapilarin
kullanilmasi ve kentlerdeki oraninin artirilmasi,

* klim degisikligine uyum igin mekénsal planlama ve
kentsel tasarimda kentsel kullanimlarin yer se¢iminde
iklim verilerinin dikkate alinmasi, risk haritalar
olusturulmasi,

= Mekansal planlarin ve planlama araglarinin yani sira,
imar mevzuatinin iklim degisikligi kapsaminda gézden
gecirilmesi ve yenilenmesi, YIDEP’lerle uyumunun
saglanmasi,

= Kent dokular iginde yeni park, koruluk, agaglandirma
alan1 ve bitkilendirilmis bahgeler gibi yesil (ekolojik)
koridorlar olusturulmasiyla sicak hava dalgalarinin
etkilerinin hafifletilmesi ve siddetli yagislara kars1 drenaj
kolaylig1 saglanmasi,

= Kent icindeki tarim arazilerinde kentsel tarim
uygulamalari yapilmasi.

Su Kaynaklari » [klim degisikliginin su kaynaklar1, goller, sulak alanlar

Yonetimi ve kiyilara etkilerinin belirlenmesi,

= Su yonetimine iliskin mevzuatin gelistirilmesi (Su
Kanunu, Tagkin Kanunu),

* fklim degisikliginin etkileri baglammda sucul
ekosistemlerin izlenmesi, sulak alanlarm yonetim
planlariin hazirlanmasi,

* Yagmur suyu ydnetimi i¢in yasal c¢er¢evenin
hazirlanmasi,

= Belediyelerde su kayip oranlarinin diigiiriilmesi,

=  DTC’lerin taskin kontrol ¢aligmalarinda kullanilmasi,

Tarim ve Gida » Tarimsal faaliyetlere yonelik DTC kilavuzlan
Giivencesi hazirlanmasi,
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Biyolojik = Biyolojik cesitlilik ve ekosistemler alanindaki kurumsal
Cesitlilik ve kapasitelerin artirilmasi, yetki karmagasinin 6nlenmesi,
Ekosistem = Biyolojik g¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri ile ilgili
Hizmetleri mevzuatin doga koruma odakli giincellenmesi ve

korunan alan kategorilerinin uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirilmesi,
= Ekosistem hizmetlerinin haritalanmasi, mekansal ve
idari planlara entegre edilmesi,
Ulagim ve Iletisim | = Kentsel yerlesimlerde yesil ve mavi altyapilar ile
gecirgen yiizey ve drenaj olanaklarinin arttirilmasi, sicak
hava dalgalar etkisinin azaltilmasi,

Yatay Kesen » 8lil icin YIDEP hazirlanmasina yonelik mevzuat
Konular altyapisinin olusturulmast
» klim degisikligi etkilenebilirlik ve risk haritalarinin
hazirlanmasi.

Tablo 3. IDUSEP’te Ekosistem Hizmetlerinin Siirdiiriilmesine Yonelik Eylemler
(IDB, 2024a).

IDB tarafindan 2023 yilinda hazirlanan IDASEP’teki sektorel stratejiler
kapsaminda da “Arazi Kullanim, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik”
basligi altinda ekosistemlerin korunmasi, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi
icin yonetilmeleri, yutak kapasitelerinin artirilmasi eylemine yer verildigi
goriilmektedir (IDB, 2024b).

Tiirkiye’nin 2024-2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plan’nda kentlerin siirdiiriilebilirligi ve direncliligi ana eksen olarak
belirlenmis, dogal kaynaklarin veriye dayali yonetimi dogrultusunda sistem

altyapisi olusturulacagi ve ekolojik turizm alanlarimin akilli uygulamalarla
desteklenecegi belirtilmistir (CSIDB, 2024a).

Tarim ve Orman Bakanliginca (TOB) hazirlanan Ulusal Biyogesitlilik
Eylem Plani’nda (2018-2028); ekosistemlerin korunmasi,
stirdiiriilebilirliklerinin ~ saglanmast  konusunun Onemine deginilerek,
ekosistem-tabanli koruma yaklagimiyla ve biyolojik ¢esitlilik yonetimiyle bu
kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanacagi, ekosistem hizmetlerinden
saglanan faydalarin artirilmasi dogrultusunda “kirlilik (hava, su, toprak),
habitatlarin kaybi ve bozunmasi, kiiresel 1sinma, dogal kaynaklarin asiri
kullanimi1 gibi baski unsurlarinin en aza indirilmesi”ne yonelik ¢aligmalarin
artirillacagi, ekosistem hizmetleri konusunda halkin ve karar vericilerin
farkindaliklarinin gelistirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Plan’da ayrica
bozulmus ekosistemlerin rehabilitasyonu ve saglikli ekosistemlerin zarar
gérmesini  Onlemeye yonelik mevzuat eksikliklerinin  giderilecegi
vurgulanmistir (TOB, 2019a: 58, 59, 61).

Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2019-
2030); Tiirkiye’de yanlig arazi kullanimlar1 sonucunda tarim, orman, mera
alanlari, sulak alanlar gibi biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri unsurlarinin
kaybinin ve tahribatinin arttigi; iklim degisikligi, hizli niifus artis1 ve
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kentlesme gibi insan etkileriyle ¢ollesme, arazi tahribati, erozyon ve
kurakligin etkilerinin = giderek siddetlendigi vurgulanmistir. Plan’da
Tiirkiye’nin %22,5’inin yiiksek, %50,9’unun ise orta diizeyde ¢ollesme
hassasiyetine sahip oldugu belirtilmistir. Plan’da ayrica Tiirkiye’de
kentlesme, madencilik, turizm sektorleri ve bagka kullanimlara yonelik arazi
tahsislerinin orman alanlarindan saglanmasina yonelik talep ve baskilarin
onemli bir sorun oldugu ifade edilmistir. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu’nun etkin sekilde uygulanmasinda giicliikler yasandigi
Plan’m bir diger tespitidir. Bu dogrultuda Plan’in stratejik amaclarnin ilki;
etkilenmis ve etkilenme potansiyeli olan ekosistemlerin iyilestirilmesi,
¢Ollesme/arazi tahribatiyla miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir arazi
yonetiminin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir (TOB, 2019b: 20, 26, 66).

TOB’un yaymmladigi SVSEP’de (2023-2033) ise, ekosistem
hizmetlerinin en 6nemli unsurlarindan biri olan suyun yonetimi konusunda
Tiirkiye’de tek ve merkezi bir yapinin bulunmamasi, su verimliligi konusunda
koordinasyonun eksik olusu, suyun sosyal, teknik ve ekonomik boyutlarini ve
verimliligini dogrudan ele alan biitiinlesik ve iist 6l¢ekli bir yasal yapinin
bulunmamasi, su verimliligi konusunda toplumsal farkindaligm diisiik olusu,
su kullanim baskisinin yiiksek oldugu havzalarda toplam/kiimiilatif ve uzun
vadeli etkiler diisiiniilmeden yapilan planlamalar ve yerel yonetimlerde su
kayip ve kacak oranlarmin yiiksek olusu temel sorunlar olarak tespit
edilmistir. Plan’da bu konulardaki eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda
mevzuat gelistirme, havza oOl¢eginde su yodnetimi yapilmasi, uzman
kapasitesinin gelistirilmesi, toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik
hedef ve stratejiler belirlenmistir (TOB, 2023: 67).

Tiirkiye’de kentsel ekosistem hizmetleri kapsaminda 6nemli olan bir
diger dogal alan ise, 8.000 kilometrelik kiy1 seridi olan Tiirkiye’nin niifusunun
yaklagik %60’ yasadigi kiy1 alanlaridir (Yalgimkaya, 2021: 925).
Tiirkiye’de kiy1 alanlarina iliskin faaliyetler 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili
Yonetmelikleri kapsaminda yiiriitiilmektedir (MPGM, 2024a). CSIDB
biinyesindeki Mekéansal Planlama Genel Miidiirliigii (MPGM) tarafindan etiit
ve planlama calismalar1 gerceklestirilen kiy1 alanlar1 igin Genel Midiirliik
tarafindan belirtilen temel sorun; kiy1 alanlarinin dnemli ekosistem hizmetleri
saglamalarina ragmen, bu alanlara yapilan miidahalelerdir. Kiy1 bolgelerinde
farkli kullanimlar igin alan elde edilmesine yonelik dolgular, sektorler arasi
rekabetin kiy1r alanlarmin ve kaynaklarinin asir1 kullanima neden olmast,
kacak ve denetimsiz yapilasma, deniz ve kiy1 kirliliginin canlilar1 etkilemesi
ve biitiin bu uygulamalarin afet riskleri olusturmasi Tiirkiye’de kiy1
alanlarinda 6ne ¢ikan sorunlardir (IPBES, 2019: xvi; MPGM, 2024b).

Tiirkiye’de ekosistem hizmetlerinin en 6nemli unsurlarindan biri de sulak
alanlardir. Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklan
Koruma Vakfi (TEMA) tarafindan yapilan c¢alismada, Tiirkiye’de 1950’li
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yillardan itibaren sitmayla miicadele kapsaminda baslatilan sulak alanlarin
kurulmasi ¢aligmalarinin ardindan, tarim topragi elde etme, baraj yapimi,
kentlesme i¢in alan yaratma amaciyla gergeklestirilen kurutma ve doldurma
gibi faaliyetler sonucu, sulak alanlarin yaklasik yarisinin kaybedildigi ve
ekosistem hizmeti verme niteliklerini yitirdikleri belirtilmistir (TEMA, 2024).
Tiirkiye sulak alanlarin korunmasmna iliskin Ramsar Sozlesmesi’ne 1994
yilinda taraf olmustur. 2014 yilinda Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi
yayimlanmistir. Yonetmelikte sekiz hektardan daha biiylik sulak alanlarin
kurutulmas1 ve doldurulmasi yasaklanmis, sekiz hektardan kiiciik olan sulak
alanlara iligskin islemler TOB iznine baglanmistir (Resmi Gazete, 2014a).
Ayrica sekiz hektar ve lizerindeki goler ve sulak alanlarin ekolojik yapisinin
korunmasi ve fonksiyonlarini siirdiirebilmeleri amaciyla 2017°de yilinda
Orman ve Su Isleri Bakanlhigi (miilga) tarafindan Géller ve Sulak Alanlar
Eylem Plani yayimlanmistir (TOB, 2019c¢). Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudiirliigii tarafindan 2016 yilinda baslatilan Ulusal Sulak Alan
Envanteri Yénetim Bilgi Sistemi (SAYBIS) projesi kapsaminda 2024 yilma
kadar 6.418 sulak alan kayit altina alimmustir. SAYBIS araciligiyla bir ilde ya
da bolgede bulunan sulak alanlar sorgulanabilmekte ve sulak alanlarda
gergeklestirilen faaliyetlerin izin siiregleri yonetilebilmektedir (Calkaya ve
Duyar, 2024; TOB, 2020).

Ekosistem hizmetlerinin 6nemli unsurlarindan olan orman alanlar
konusunda OGM Stratejik Plani’nda (2024-2028), ormanlarin ekosistem-
tabanli planlama c¢er¢evesinde ele alimmasmin Onemine deginilerek,
ormanlarin sagladigi ekosistem hizmetlerinden siirdiiriilebilir sekilde
faydalanilmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Orman ekosistem hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi ve vatandaslarin bu hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi
Plan’in ama¢ ve hedefleri arasinda yer almistir. Ayrica sera gazi yutak
potansiyellerinin gelistirilmesi ve karbon uygulamalar1 dogrultusunda OGM
tarafindan agaglandirmalarin ve diger agaglandirma calismalarinin karbon
kredisi uygulamalar1 ile uyumla hale getirilmesi dogrultusunda ilgili
mevzuatta ve teknik altyapida gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ve
bu hususta CSIDB ile yasanan yetki ¢atismalari konusunda da ozellikle 644
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 6831 sayili Orman Kanunu ve
Agaclandirma Yonetmeliginde diizenlemeler yapilmasi gerektigi Plan’in
onemli tespitleridir (OGM, 2023: 3, 10, 11).

Ozetle, Tiirkiye’de ulusal politika belgelerinde iklim direngliliginin ve
afet yonetiminin saglanmasi dogrultusunda ekosistem hizmetleri unsurlarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik hedef, strateji ve eylemlerin,
sektorel bazda tespit edilen eksiklikler ve giiniimiiz kosullarinda gelistirilmesi
gereken yonler dogrultusunda belirlendigi goriilmektedir. Ulusal politika
belgelerinin ortak vurgusu; ekosistem hizmetleri unsurlarma iliskin
Tiirkiye’deki mevzuat yapisinda gelistirilmesi gereken hususlar oldugu ve
mevzuati etkin sekilde uygulanmasinda giigliikler yasandigidir. Bunun yan1
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sira mevzuattaki yetki catigmalarinin  6nlenmesi ve yeni sektorel
gereksinimler ~ dogrultusunda  diizenlemelerin  yapilmasmna  ihtiyag
bulunmaktadir. Ekosistem hizmetleri konusunda karar vericilerin ve toplumun
kapasitesinin ve farkindaliginin artirilmasi bir bagka gereksinim olarak ortaya
¢ikmaktadir.

3.2. Yerel Diizeyde Ekosistem Hizmetlerine iliskin Kurumsal ve
Yasal Yapi, Politikalar ve Calismalar

Kentlerde iklim duyarli planlama ve uygulamalarda yerel yonetimlerin
rolii, 30 Kasim-13 Aralik 2023 tarihleri arasinda Dubai’de gergeklestirilen
BMIDCS 28. Taraflar Konferansi’ndaki Yerel Eylem Iklim Zirvesi'nde ele
alinmig, Tiirkiye’nin de katilim sagladigi Cok Diizeyli Ortaklik Koalisyonu
(Coalition For High Ambition Multilevel Partnerships-CHAMP)
baglatilmistir (ICLEI, 2023). Koalisyon kapsaminda Tiirkiye, diger iilkelerle
birlikte yerelde iklim projeleri gerceklestirmesini saglamak dogrultusunda
katki vermeyi ve iklim duyarli kentler konusunda uluslararasi diizeyden yerel
diizeye baglantililik esasmin kurulmasimi desteklemeyi kabul etmistir (IDB,
2023c¢). Bunun yani sira IPCC’nin yeni baslayan Yedinci Degerlendirme
Raporu dongiisii kapsaminda kentlere yonelik 6zel bir raporun gelistiriliyor
olmasi, iklim degisikligiyle miicadele ve afet yonetiminde yerel 6l¢cege verilen
onemin en temel gostergesidir ve Rapor’un baslangic toplantis1 Istanbul’da
Tiirkiye’nin ev sahipliginde yapilmistir (IPCC, 2024).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) “Kent-Kir Niifus Istatistikleri,
2022” baghikli bilteninde, Tiirkiye’de 6360 sayili Kanun gibi yasal
diizenlemeler sonucu idari boliiniis yapisinda meydana gelen degisiklikler
nedeniyle kent ve kir taniminda yeni bir yaklasima gidildigi belirtilmistir.
Buna gére asagidaki siniflama olusturulmustur (TUIK, 2023):

e  Yogun kentler (niifusun en az %50'sinin kent merkezinde yasayan

yerlesimler),

e Orta yogun kentler (yogun kent ve kir olma kosullarin1 saglamayan
yerlesimler),

e Kir (niifusun %50'sinden fazlasinin kirsal alanlarda yasadigi
yerlesimler).

TUIK tarafindan 31 Aralik 2023 tarihi itibartyla, 85 milyon 327 bin 377
kisi olarak agiklanan Tiirkiye niifusunun %67,9’unun yogun kentlerde,
%14,8’inin orta yogun kentlerde ve %17,3’liniin kirsal alanlarda yasadigi
agiklanmustir (TUIK, 2023; TUIK, 2024).

Goriilecegi tizere Tirkiye niifusunun yaklasik %83°i kent olarak
nitelendirilen yerlesimlerde yasamaktadir ve kentlerde iklimle iliskili asiri
hava olaylar1 ve afetlere direnglilik saglanmasi ve bu kapsamda ekosistem
hizmetlerinin unsurlarindan yararlanilmasi olduk¢a oOnemlidir. Tiirkiye
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kentlerinde ekosistem hizmetleri unsurlarmi da igeren iklim degisikligine
uyum eylemleri kapsaminda merkezi kurum/kuruluslar, yerel yonetimler ve
bakanliklarin tasra teskilatlari sorumlu kurumlar1 olusturmaktadir (IDB,
2024a: 15).

Kentlerde iklim direngliliginin ve afet yoOnetiminin saglanmasinda
ekosistem hizmetlerini saglayan unsurlara yer verilmesinde en Onemli
araglardan biri mekansal planlardir. Tirkiye yerlesimlerinin gelisim siireci
icinde yapilan mekansal planlarin temelinde 1985 tarih ve 3194 sayili Imar
Kanunu yer almaktadir. Imar Kanunu’nun 2014 yilinda yiiriirliige giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’'nde (MPYY) 2024 yilinda yapilan
diizenlemeyle YoOnetmeligin amacini agiklayan 1. maddesine “afet ve iklim
kaynakli tehlike ve risklere karsi direngli ve giivenli ¢evreler olusturmak”
ifadesi eklenmistir Bu kapsamda mekénsal planlarda biitiinlesik bir
yaklagimla deniz ve kiy1 ekosistemlerini koruyan, dogal kaynaklarm
korunmasmi ve kullamimina iligkin dengeyi gdzeten bir yaklagimin
benimsenecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2014b).

MPYY’de kentlerdeki park, ¢cocuk bahgesi gibi yesil altyap1 unsurlari
‘sosyal altyapr alani’ tanimi kapsaminda yer almig, bunlar igin ayri bir
smiflandirma yapilmamistir (Gil vd., 2020). MPYY’de 2024’te yapilan
degisiklikle ayrica mekéansal planlarda sel/taskin ve kiitle hareketlerinin
(heyelan, ¢1g, kaya diismesi, obruk ve benzeri) aralarinda oldugu afetlere
yonelik olarak; ilgili kurum ve kuruluglarca iiretilen verilerle, iklim degisikligi
etkilenebilirlik ve risk analizlerinin, meteorolojik verilerin ve il afet risk
azaltma planlarindaki 6nlemlerin esas alinacagi belirtilmistir. Buna gore
mekansal planlar igin belirlenen risk azaltici tedbirler plan notlarinda, plan
kararlarinda ve/veya plan raporunda yer alacaktir (Resmi Gazete, 2014b).

Dolayisiyla tiim 6l¢eklerdeki mekansal planlarda iklim degisikliginin
etkilerinin ve ortaya c¢ikaracagi risklerin, planlama Oncesi analizler
kapsaminda degerlendirilmesine yonelik yasal altyapinin Yonetmelikte
hazirlandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Yonetmelikte mekénsal
planlarda iklim etkilerini en aza indirgemeye ve kentsel direngliligi saglamaya
yonelik  ¢ozumler ve spesifik olarak ekosistem  hizmetlerinin
yayginlagtirilmasina ve siirdiiriilmesine yonelik bir kapsam yer almamaktadir.
MPYY de kentlerde DTC’ler ve yesil altyapilar kapsaminda ele alinan kentsel
yesil alanlara iliskin olarak niifus kriterine bagli genel geger bir yaklagimin
benimsendigi ve planlarda kisi basma 10 m? yesil alana yer verilmesinin
istenildigi goriilmektedir (Sekil 7). Oysa iklim degisikliginin etkileri yerelde
farkli bigimlerde yasanmaktadir ve DTC ve yesil altyapi kullanimlarinda
onceki boliimlerde de belirtildigi gibi yerele 6zgii kosulara gore diizenlemeler
yapilmalidir. 2024 degisiklikleri iklim etkilerinin ele alinmasimi mekéansal
planlama mevzuatina sokmus olsa da bunun ne sekilde yapilacagmi ve
ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin ne sekilde saglanabilecegini
gbstermemektedir.
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EK.2 TABLO FARKLI NUFUS GRUPLARINDA ASGARI SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI ALANLARINA ILISKIN
" STANDARTLAR VE ASGARI ALAN BUYUKLUKLERI TABLOSU
NUFUS GRUPLARI 0-75.000 75.001- 150.000 150.001 - 500.000 .501 .000 +
ALTYAPI ALANLARI Asgari Birim Asgari Birim Asgari Birim Asgari Birim
mé/kigi Alan () mé/kisi Alan (m?) mélkisi Alan () m/kisi Alan (m?)
Cocuk Bahgesi
Park
iLcE sinRLar | Meydan
DAHILINDE YAPILAN |Semt Spor Alani 10,00 10,00 10,00 10,00
PLANLAMALAREA | Botanik Park
AGIK VE Mesire Yeri
YESIL Rekreasyon
ALANLAR Hayvanat Bahgesi
Kent Ormani
IL SINIRLARI
BUTUNUNDE YAPILAN Agaglandniacak Alan 5,00 5,00 5,00 5,00
PLANLAMALARDA |Fuar, Panayir ve Festival
Alani
Hipodrom

Sekil 7. MPYY’nin Ek-2’de A¢ik Ve Yesil Alanlara iliskin Standartlar (Resmi
Gazete, 2014b).

2017 tarihli Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nde ise kentsel ekosistem
hizmetleri kapsamindaki yesil altyapi unsurlarindan olan cat1 bahgesi, kat
bahgesi ve yesil alanlar, parklar, piknik ve rekreasyon alanlar1 ve millet
bahgeleri gibi tanimlara yer verilmis olmakla birlikte, bunlarin kentsel iklim
direncliligini ve afet yonetimi saglamak dogrultusunda ne sekilde biitiinlesik
bi¢imde ele alinabilecegine iligkin bir igerik bulunmamaktadir (Giil vd., 2020:
1291; Resmi Gazete, 2017). Oysa kentsel direnclilik igin, kentsel ekosistem
hizmetlerinin 6nemli unsurlar1 olan biiyiik yesil alanlarm, yol
agaclandirmalarimin, parklarin ve diger yesil altyapi unsurlarinin sistematik ve
iligkili bir bi¢cimde planlanmasi 6nemlidir (Giil vd., 2020: 1284). Ancak
Tiirkiye’de mevcut imar mevzuatt kapsammda bu hususa yonelik bir
yaklagimin bulunmamaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
gevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarmin korunmasi, agaglandirma
calismalar1 yapmak, bolge parklari, parklar yapmak belediyelere verilmis
gorevlerdir. Ancak MPYY’de iklim direngli yerlesim kavrami yer alirken,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ya da 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
bu yonde bir ifade bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir (Resmi Gazete, 2004;
Resmt Gazete, 2005).

Ayrica 2024 yili diizenlemeleriyle MPYY’de iklim ve afet direngli
planlamalarin yapilmasi hususuna yer verilmis olmakla birlikte, yerel
yonetimlerin bu konudaki idari, beseri ve finansal kapasitelerinin
gelistirilmesi, yukarida yer verilen ulusal politika belgelerinde de ele alinan
onemli gereksinimlerdir. CSB tarafindan yapilan ve biiyiiksehir
belediyelerinde "iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi", il ve ilce
belediyelerinde ise "Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii" kurulmas1 hususunu
iceren Yonetmelik degisikligi 5 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girmistir (CSB, 2020a). Bununla birlikte yerel
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yonetimlerin bu birimlerinde ve mekéansal planlama birimlerinde c¢alisan
personellerinin iklim ve afetler konularinda kapasitelerinin gelistirilmesi
gereklidir. S6z konusu ihtiyaca binaen, AB’de yerel yonetimlere iklim
degisikligine uyum eylem planlariim gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve
izlenmesinde destek olan ve gerekli rehberlik materyallerini iceren Climate-
ADAPT benzeri bir sistemin Tiirkiye’de de kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir.
Bu dogrultuda IDB’nin 2024-2028 Stratejik Plani’nda, yerel diizeyde iklim
degisikligi ile miicadelede alinacak onlemleri belirlemek iizere 2028 yilina
kadar interaktif karar destek araglari gelistirilmesi hedefine yer verildigi
goriilmektedir (IDB, 2024c).

CSIDB tarafindan ayrica gerek yerel yonetim calisanlarinin gerek
vatandaglarin iklim degisikligi, buna bagli afetler, kentsel direncliligin
saglanmast ve ekosistem hizmetlerine iliskin unsurlarin  korunmasi
konularinda kapasite ve farkindaliklarmi artirmak dogrultusunda bilesenler
iceren gesitli projelerin AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument
for Pre-Accession Assistance-IPA) fonlarindan yararlanilarak hayata
gecirildigi goriilmektedir. Bu projelerin baslicalar1 sunlardir (IklimIN Projesi,
2020; iklimiDUY, 2021; Iklime Uyum Projesi, 2024; UNDP 2023):

e Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi
(IklimIN),

e iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi Egitim Projesi (IklimiDUY)/Belediye Bileseni,

e Tirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi
Projesi (iklime Uyum)/Sehirler i¢in Uyum Bileseni,

e Tiirkiye’de Yerel iklim Eylemi i¢in AB Ortaklig1 Projesi.

Yukaridaki projeler kapsaminda yerel yonetimlerce cesitli caligmalar
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ornegin, IklimIN projesinden saglanan
hibelerden yararlanan izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, Direngli
Kentler I¢in Yesil Odakli Uyarlama Projesi gergeklestirilmistir. Projenin
amaci, Izmir’in yesil altyapm gelistirmek suretiyle kentsel iklim
direncliliginin saglanmasidir. Bu kapsamda 2050-2100 donemine iligkin iklim
modeli olugturulmus ve pilot bolge olan Balgova’nin arazi ortiisiiniin1955
yilindan baglayarak degisimi haritalanarak, 2050 yili i¢in kentsel altyapi
sistemi kurgulanmig ve ekosistem hizmetleri hesaplanmistir. Boylelikle iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasma yonelik yesil altyapr stratejileri
gelistirilmistir (IBB, 2019).

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kentteki Allaben Deresi
boyunca gelistirilen yesil koridor, yerel yonetimler tarafindan iklime
direnglilik ve afet yonetiminde yesil altyapilarin kullanilmasma bir diger
ornektir. Proje kapsaminda ekosistem hizmetleri unsurlari olarak yagmur suyu
bitki seridi, botanik parki, kent parki gibi alanlar olusturulmustur. Ozellikle
dere kenar1 boyunca yagmur suyunun ylizey akisinin kontrol edilmesi, sel ve
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tagkinlarin 6nlenmesinin yani sira, Proje ile erozyon kontrolii, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi, karbon yutak alani olusturma,
hava, su ve toprak kalitesinin iyilestirilmesi, kentin sosyo-kulturel anlamda
geligmesi gibi es faydalar saglanmistir (Arslantas vd., 2020: 18).

Ekosistem hizmetleri unsurlariyla kentsel direncliligi destekleyen bir
diger ¢aligma 6rnegi ise Ankara’da yer alan Cigdemim Bostani’dir. Yaklasik
1.500 m? alanda kent tarimi faaliyeti yiiriitiilerek sera gazi yutag
olusturulmasinin yani sira, gida giivenliginin saglanmasi, yerel kalkinmanin,
yerel (reticinin ve yerel biyolojik cesitliligin desteklenmesi ve kompost
uygulamalariyla atik geri doniiglimiiniin saglanmasi gibi faydalar elde
edilmistir (Arslantas vd., 2020: 35; Cigdemim Dernegi, 2020).

Yerel yonetimlerce gergeklestirilen c¢ok sayida proje Ornekleri
bulunmakla birlikte, bunlarin belediyelerin kendi vizyonlar1 ve girigsimleri
cercevesinde gelistirdikleri miinferit projeler oldugu ve Tiirkiye’deki tiim
kentlerde iklim degisikliginin etkilerine karst ekosistem tabanli uyumu
saglayan ve kentsel direngliligi ve afet yonetimini saglamak icin ekosistem
hizmetleri unsurlarinin kentlerde sistematik sekilde yayginlastirilmasini
iceren ¢aligmalarin yapilmadigi goriilmektedir.

CSB tarafindan 2019 yilinda, artan siddetli hava olaylar1 ve afetlerin
ortaya c¢ikardigi onemli kayip ve zararlarla cografi bolgeler olgeginde
miicadele edilebilmesi amaciyla 22 Ocak 2019°’da iklim degisikligi ve afet
onlemlerini iceren 14 maddelik Genelge 81 il Valiligine gonderilmistir.
Genelge’de yerel yonetimlerden 6zetle; dere yataklarinin temizlenmesi, 1slah
edilmesi, sel tehlikesine karsi 6nlem almalari, yeni yerlesim alanlari igin afet
duyarhilik haritalar1 hazirlamalari, sel sularmin bertarafi icin sehir
merkezlerinde belirli noktalarinda gerektiginde rekreasyon alani olarak da
kullanilabilecek havzalar olusturulmasi istenmistir (CSB, 2019).

Ardindan CSB tarafindan Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Plani
(BIDEP) hazirlama c¢alismalarinin baslatilmistir. BIDEP’lerin ilki olan
Karadeniz Bolgesi iklim Degisikligi Eylem Plan1 12 Temmuz 2019°da diger
cografi bolgeler icin olan c¢alismalar ise 2020°de tamamlanmistir.
BIDEP’lerde ekosistem hizmetlerinin desteklenmesi dogrultusunda yesil
altyapr unsurlarina yer verilmesi, dere yataklarmin dogal yapisinin
bozulmamasi, yagmur suyu hasadi yapilmasi, iklim degisikligi ve afetler
konusunda farkindalik ve egitim faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik uyum
eylemlerinin tanimlandig goriilmektedir (CSB, 2020b).

Yerelde mekénsal planlar ve BIDEP’ler disinda iklim direngliliginin
saglanmas1 ve afet yonetimi icin ekosistem hizmetlerinden yararlanilmasi
destekleyen en 6nemli araglardan biri de YIDEP’lerdir. Zira iyi bir bicimde
hazirlanmis  YIDEP’ler etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerine gore
belirlenen sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine uyum eylemlerini, bu
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eylemlerin uygulanmasi i¢in gereken finansman planini igeren yol haritasi
niteliginde belgelerdir. Ancak Tiirkiye’de YIDEP hazirlama siireci goniilliiliik
esasi ¢ercevesinde ve gogunlukla biiyliksehir belediyelerince yiiriitiilmektedir.
Mevcut YIDEP’lere iliskin en 6nemli sorunlardan biri de ekosistem hizmetleri
unsurlar1  baglammda DTC’leri, mavi-yesil altyapilar1 igeren iklim
degisikligine uyum tedbirlerinin ¢ogunlukla belirlenmemis olmasi ve yalnizca
sera gazi azaltimimi odagina alan Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani niteliginde
hazirlannis  olmalaridir (Tugag, 2024). IDB’nin 2024-2028 Stratejik
Plani’nda da yerel dlgekte uyum kapasitesinin artirilmasi amaciyla tiim iller
icin 2028’e kadar YIDEP hazirlanmasi ve il Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu olusturulmasi hedefine yer verildigi goriilmektedir
(IDB, 2024c: 19).

Ozetle, Tiirkiye kentlerinde iklim direngliligini ve afet ydnetimini
saglamak dogrultusunda ekosistem hizmetleri odakli yaklasimlarin
yayginlagtirllmasma  ihtiya¢  oldugu, ancak bunun yapilabilmesi
dogrultusunda yasal altyapinin gelistirilmesi kadar, yerel yonetimlerin idari,
beseri ve finansal kapasitelerinin de giliclendirilmesi ve yerel yonetimlere bu
stirecte rehberlik edilmesi gerektigi goriilmektedir.

4. Tiirkiye’de Kentsel Ekosistem Hizmetlerinin Gelecegine
Yonelik Politika Onerileri

Tiirkiye’de ekosistemler gida ve su giivenligini ve enerji hammaddesi
saglamada, iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi1 yutagi olma, karbon
depolama, atik yonetimine katki saglama, iklimi diizenleme, turizm ve
rekreasyon imkanlar1 sunarak kiiltiirel ve sosyal boyutu destekleme
yonlerinden katk1 saglamaktadir (IDB, 2024a: 82). Ekosistemlerin séz konusu
fonksiyonlarinin siirdiiriilebilir yonetimi dogrultusunda onceki boliimde yer
verilen uluslararas1 ve ulusal belgeler ve mevzuat kapsaminda 6ne ¢ikan ve
Tiirkiye kentleri icin iklim direngliligi ve afet yoOnetiminde ekosistem
hizmetleri unsurlar1 konusunda gelistirilmesi gereken hususlara ydnelik
politika dnerileri asagidaki bagliklarda ele alinmistir.

4.1. Kentsel Ekosistem Hizmetlerine Iliskin Unsurlari Analiz
Edilmesi

Kentsel ekosistem hizmetlerinin dinamiklerinin anlagilmasi, bunlarin
stirdiiriilebilirligine yonelik olarak atilabilecek ilk dnemli adimdir. Kentlerin
iklim degisikliginden etkilenme diizeyinin belirlenmesinde yapilan
etkilenebilirlik ve risk analizleri kapsaminda degerlendirilen Onemli
unsurlardan biri kentsel ekosistem hizmetleri kaynaklaridir. Bunlarin analiz
edilmesiyle kentsel direnglilik ve afetlerle miicadele kapasitesi i¢in destek
saglayacak unsurlarin tespit edilmesinin yan1 sira, s6z konusu unsurlarinin
kendilerinin de iklim degisikliginden ve/veya baska etkenlerden
etkilenebilirligini belirlemek miimkiin olacaktir. Boylelikle, bu kaynaklarin
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korunmalari ve stirdiiriilebilirlikleri i¢in gerekli calismalar
gerceklestirilebilecektir. Bu analizlerin bir diger faydasi ise, kentlerde iklim
degisikligiyle iligkili afetlerin yasanmasi1 muhtemel olan, direngliligi diistik,
kirilgan alanlarin tespit edilebilmesiyle, bu alanlarda kentsel ekosistem
hizmeti unsurlaria yer verilerek kayip ve zararin dnlenmesinin/azaltilmasinin
saglanabilmesidir (Lee ve Ahn, 2023).

Tiirkiye kentleri igin On lkinci KP’de ve Ulusal Akilli Sehir
Stratejisi’nde yer alan ve mekansal planlamada iklim ve afet risklerinin
degerlendirilmesi ve direngliligin saglanmasina yonelik veri ve bilgi
altyapisinin olusturulmasi hedeflerinin gerceklestirilmesi elzemdir. Bunun
yani sira, IDB (2024) Stratejik Plani’nda yer alan, Tiirkiye’de Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasi (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics-
NUTS) 1 diizeyindeki 12 bolge igin etkilenebilirlik ve risk diizeylerinin
belirlenmesi analizlerinin 2028’¢ kadar tamamlanmasi hedefinin hayata
gecirilmesi ve bu kapsamda ekosistem hizmetleri unsurlarma iliskin
analizlerin yapilmasi oldukca dnemlidir.

4.2. Ekosistem Hizmetlerinin Kentsel Sosyo-Ekolojik Sistemlerle
Iliskisinin Kurulmasi ve Toplumsal Farkindahgin Gelistirilmesi

Kentlerde, biyogesitlilik ve iklim degisikligi arasindaki iliskinin
irdelenmesi ve kentlerde ekosistem hizmetlerinin ele alinisinda, konunun
sadece ekolojik olarak degil, sosyal bilimler boyutuyla bir arada
degerlendirilmesi ve sosyo-ekolojik sistemlerin ele almmasi, kentsel
direncliligi olumlu yonde etkileyecek bir yaklasimdir. Bu sayede gegmisteki
ve halihazirdaki/mevcut mekansal ve zamansal siiregler analiz edilerek,
toplum ve doga etkilesiminde gerceklesen olaylarin  dinamikleri
degerlendirilebilecek ve bunlarin etkileri analiz edilebilecektir. Boylelikle
gelecege yonelik planlama ve politika gelistirme siireclerine 6nemli girdiler
saglanabilecektir. Ciinkii sosyo-ekolojik aglar; ekosistem hizmetlerini,
bunlarin sunulmasini etkileyen karmasik yapidaki ekolojik, sosyal ve sosyal-
ekolojik iligkileri icermektedir. Sosyo-ekolojik sistemlerin analizi ile farkl
toplum gruplarmin ekosistem algisi, ekosistem hizmetlerine erisimi, bunlar
nasil kullandiklar1 hususlari irdelenebilmektedir (Felipe-Lucia vd., 2022: 211;
Schneider, 2024).

On Ikinci KP’de direngli sosyo-ekonomik ve sosyo-ekolojik sistemler
icin iklim degisikligine uyum ve sera gazi azaltimi politikalarinin énemli bir
firsat sundugundan bahisle, yesil altyapt ve kent planlamasi alaninda
yatirimlarin artmasinin  beklendigi ifade edilmistir (SBB, 2023a: 7).
IDUSEP’te de Tiirkiye’de ekosistem hizmetleri konusundaki farkindaligin
artirllmas1 gerektiginin alti ¢izilmistir (IDB, 2024a: 81). Yuvam Diinya
Dernegi vd. (2024) tarafindan her yil yapilan Tiirkiye iklim Krizi Algist
Aragtirmast’nin = 2024 yili  degerlendirmelerinde kirsaldan metropole
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gidildik¢e insanlarin doganin bir pargasi gibi hissetme halinin azaldig1 tespit
edilmistir. Bu durum kent hayatinda dogal unsurlarin az olusu ile
iligkilendirilmisti. Bu dogrultuda Tiirkiye’de vatandaglarin ekosistem
hizmetlerini saglayan unsurlarin 6nemi, iklim direncliligini ve afet yonetimini
saglamak konularindaki rolleri ve bu unsurlarin korunmasi konularinda
bilin¢lendirilmesine yonelik egitim programlarinin diizenlenmesine ihtiyag
oldugu gorilmektedir.

4.3. Kentlerde Ekosistem Hizmetlerine Duyarh Kentsel Planlama
ve Tasarim Yapimasi

Onceki basliklarda da deginildigi gibi kentsel planlama ve tasarim,
kentlerde iklim direncliliginin ve afet yonetiminin saglanmasinda oldukca
onemli araglardir. Ancak geleneksel yaklasimda kentler, ¢evrelerindeki kirsal
alanlara dogru biiyiirken, kentlerdeki ve ¢evresindeki ekosistem hizmetlerini
saglayan unsurlarin korunmasina ve kent-kir iligkisini saglamaya doniik etkin
planlamalarin ve tasarimlarin yeterince yapilmadigi goriilmektedir. Kentsel
mekanda daha ¢ok binalar ve ulasim altyapisi yer almaktadir (ICLEI, 2017).
Oysa kentsel planlama ve tasarim kentin gelecegine yon vermektir. Bu
kapsamda kentlerin i¢inde ve yakin cevresindeki ekosistem hizmetleri
unsurlarinin varlig kritik 6nemdedir.

Tiirkiye kentlerinde yesil alan sistemi, yerel iklim etkileri ve niifus yapisi
gdz Onilinde bulundurularak uygun biiyiikliik ve miktarda planlanmali,
kentlerin  ¢evrelerindeki  dogal alanlarla iligkisinin  kurulmasiyla
(havalandirma koridorlar1 olusturulmasi gibi) kentsel 1s1 adasi etkisi
azaltilmali ve binalarda iklimlendirme i¢in enerji talebini azaltacak tasarimlar
yapilmalidir. Ayrica kentlerdeki yesil altyapilarm kentin 6nemli bir parcasi
haline getirilmesiyle kentlerde iklim direngliligini artirmak dogrultusunda
yeni sera gazi yutak alanlari da olusturulmalidir. Yesil altyapilardan kent
selleri konusunda destek alinabilmesi i¢in kent planlarindaki yer se¢imlerinde,
iklim degisikligine iliskin gerceklestirilen etkilenebilirlik ve risk analizlerinin
sonuglarindan yararlanilmali ve kentlerin kirilgan bolgeleri tespit edilmelidir.
Bununla birlikte yesil altyapilarin olusturulmasinda da iklim duyarh bir
kentsel planlama ve tasarim yaklasimi benimsenmeli, 6rnegin refiijlerde su
istegi fazla olan ve yerel iklime uygun olmadig1 halde estetik goriintimii
nedeniyle yaygin sekilde kullanilan ¢im gibi peyzaj unsurlarimin yerine, yerel
endemik tiirler ve su istegi az olan tiirlerin veya albedosu yani 1s1y1 sogurma
potansiyeli diisik olan malzemelerin kullanilmas1 (soguk kavsak
uygulamalar1 gibi) saglanmalidir (Tiilek ve Mirici, 2019: 6).

Kentlerin kirsal alanlara yayilimini 6nlemek dogrultusunda ise, 6ncelikle
kendi biinyesindeki atil alanlarin yeniden degerlendirilmesini i¢eren ‘kompakt
kentlesme’ yaklasimi benimsenmelidir. Birbirine toplu tasima sistemiyle
baglanmis, yaya ve bisiklet dostu alt merkez tasarimlariyla, araba kullanim
ihtiyacinin azaltilmasi ve kentlerde yesil-mavi altyapilarin gelistirilmesi bu
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kentlesme yaklasimmnin temel oOzellikleridir (Bibri, 2020; UN, 2024b;
UNFCCC, 2021; UN Habitat, 2022).

S6z konusu ¢aligmalarm  Tirkiye kentlerinde yapilabilmesi
dogrultusunda MPYY’de yer verilen iklim ve afet duyarli ve direngliligi
saglayacak mekansal planlama caligmalarmin ne sekilde yapilabilecegine
iliskin yerel yonetimlere yonelik rehberler hazirlanmali, yerel yonetimlerin ve
bunlarin 6zellikle planlama ve iklim degisikliginden sorumlu birimlerinin
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik egitim ¢alismalar1 yapilmali ve iklim
duyarl planlama ve tasarim yaklagimi benimsenmelidir.

4.4. DTC ve Yesil Altyapilarin Kentlerde Yayginlastirilmasi

Degerli kent topraginda ekosistem hizmetleri unsurlarina yer verilmesi
konusunda sorunlar ortaya ¢ikabilmekte ve yerel yonetimler tarafindan bu
alanlar i¢in verilen imar plani degisikligi kararlar1 siireci olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Kent topragi rant1 baglaminda planlamada yesil alana
ayrilan kullanimlarin maddi getirisinin olmamasi, yerel yonetimlerde goreceli
olarak kisith biitgeleri oldugu gerekgesiyle, bu alanlarm bakilmamasa ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda gerekli itinanin gésterilmemesine yonelik
bir egilim ortaya ¢ikarabilmektedir (Richards ve Thompson, 2019: 250).
Oysa, kentleri iklim degisikligine etkilerine uyum saglayan, afetlere direngli
mekanlar haline getirmek dogrultusunda kentsel altyapt maliyetini
diisiirmede, dogal unsurlarin kentsel altyapi tasarimina dahil edilmesi, mali
kaynaklar iizerindeki baskinin azaltilmasinda da fayda saglamaktadir.
DTCler, gri altyapilara (miihendislik ¢ozlimlerine) kiyasla en az %50 daha az
maliyet ortaya ¢ikarmaktadir. DTC ler kapsamindaki yesil altyapilar kritik
altyap1 olarak degerlendirilmeli, korunmali ve yaygmlastirilmahdir (ICLEI,
2017; WEF, 2022).

Tiirkiye’de MPYY’de yesil altyapilar kapsaminda yer alan parklar gibi
yesil alanlarin sosyal altyapr baslig altinda degerlendirildigi ve genel geger
bir yaklasimla yalnizca niifus kriterine bagli olarak miktarmin belirlendigi
yaklagim, MPYY’de 2024 yilinda yapilan “iklim ve afet direngli planlama
yapilmas1” diizenlemesiyle uyumlu degildir. MPY 'Y de ve eklerinde, DTC ve
yesil altyapr unsurlarinin ayri bir bashk altinda ele almmasma yonelik
diizenlemeler yapilmali ve yerel yonetimlerin bulunduklar: bolgelerdeki yerel
iklim kosullarinda hangi DTC’leri ne sekilde kullanabilecekleri ve boylelikle
ekosistem hizmetlerinin devamliligini nasil saglayabileceklerine iliskin
yonlendirici ve egitici rehberler ve interaktif sistemler CSIDB tarafindan
hazirlanmalidir.

4.5. Kentlerde Etkin Su Yonetiminin Yapilmasi

Yasam i¢in elzem olan su kaynaklari, kentsel ekosistem hizmetleri
baglaminda temel unsurlardan biridir. Kentler, degisen iklim kosullarinda
bulunduklar1 bolgeye gore; kimi zaman asir1 yagiglarla kimi zaman kuraklik
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sorunuyla karsilasmaktadir. Iklim degisikliginin su dongiisii iizerindeki
etkileri kentlerin direncliliklerini etkilerken, 6nemli afetleri de ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla kentlerde yeni iklim normalleri ve yagis kosullari
karsisinda etkin su yonetimi yapilmali ve kentsel altyapilar buna gore
dizenlenmelidir (IPCC, 2021). 2022 yilinda gergeklestirilen Diinya Su
Kongresi’nde iklim direngliliginin saglanmasi ve kentsel ekosistem
hizmetlerinin gelistirilmesi dogrultusunda kentsel su yonetimi kapsaminda
asagidaki oneriler gelistirilmistir (C40, 2022):

e Kentsel su yonetiminde havza temelli bir yaklasimin benimsenmesi
ve ayn1 havzayi paylasan kentler arasinda koordinasyon ve ig birligi
saglanmasi,

e Yer alt1 su kaynaklarinin degerlendirilmesi,

e Su sistemlerinin dijitallestirilmesi ve su alt yapisinin akilli sehir
uygulamalarina entegre edilmesiyle su kullaniminin ve kalitesinin
izlenmesi,

e Kentlerde DTC’lere ve yesil altyapilara yer verilmesi ve kentlerde su
dongiisiniin ~ saglanmasinda  Siinger  Kent  yaklasgiminin
yayginlagtirilmasi,

e Atik suyun aritilmasinin ve tarim, kentsel peyzajin sulanmasi gibi
alanlarda yeniden kullanilmasinin saglanmasiyla, su kaynaklarinin
asirt  kullanirmmin  6nlenmesi  ve  ekosistem  hizmetlerinin
strddrulebilirliklerinin desteklenmesi.

Tiirkiye’de bu dogrultuda SVSEP’de yer alan; havza bazli etkin su
yonetimi yapilmasi, mevcut kurumsal yapilarin idari ve teknik kapasitelerinin
geligtirilmesi, kentlerde biitiinlesik kentsel su yonetiminin ve suya duyarl
kentsel planlamanin yayginlastirilmasi, kullanilmis sularin yeniden kullanim
oraninin 2030 yilma kadar %15 diizeyine ¢ikarilmasi, yagmur suyu hasadi
yapilmas1 ve oOzellikle yerel yonetimlerce Igcme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y&netmeligi ¢ergevesinde su kayip
oranlarint diisiiriilmesi yoniinde g¢alismalarin yapilmasi elzemdir (TOB,
2023). Bunun yam sira, Tiirkiye’nin NDC’sinde yer verilen su yonetimine
iligkin hedeflerin izleme ve degerlendirmelerinin yapilmasma yonelik
sistemlerin kurulmasi, siirecin basarisinin takibi acisindan gereklidir.
Kurulacak izleme ve degerlendirme sistemleri ayn1 zamanda diger tilkelerle
birlikte Tiirkiye’nin her bes yilda bir BMIDCS ve Paris Anlasmasi
kapsaminda gerceklestirilecek olan Kiiresel Degerlendirme (Global
Stocktake) siireclerinde ulusal taahhiitlerini gergeklestirme diizeyini ortaya
koymasi ve NDC’sini giincellemesi bakimindan da yararh olacaktir.

4.6. Kentlerde Dere Yataklarma Yapilan Miidahalelerin Onlenmesi

Seller ve tagkinlar tiim dlinyanin ortak sorunudur. Bir akarsuyun
yatagindan tasarak cevresindeki yerlesim yerlerine, altyapilara, arazilere ve
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canlilara zarar vermesi taskinlar1 olusturmaktadir. Siddetli, ani yagislarla
olusan ve i¢inde kat1 madde yiikii olan kontrolsiizce hareket eden ve yayilan
biiyiik su kiitleleri ise sellerdir. Sel ve tagkinlar diinyada ve Tiirkiye’de yaygin
bi¢cimde goriilmektedir (Kirmencioglu, 2015).

Tiirkiye’de taskin riskleriyle miicadelede On Ikinci KP’de ve OVP’de de
vurgulandig: iizere havza bazli yaklagim tercih edilmeli ve dere yataklarina
miidahaleler onlenmelidir (SBB, 2023a: 202; SBB 2023b: 31). Taskin
Yonetim Planlari’nin tim kurumlar tarafindan ana plan olarak ele alinmasi ve
uygulanmasi saglanmalidir. Tagkin kontroliine iliskin planlama ¢alismalarinda
tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunlarin
yani sira yerel yonetimler tarafindan dere yataklarina miidahale edilmemesi
ve burada yapilagmalara izin verilmemesi olduk¢a 6nemlidir. Kentlerde yer
alan dere yataklarinin istleri kapatilmamali ve dere lizerinde insa edilecek
sanat yapilarinda menfez genislikleri yeni iklim normallerine gore
hesaplanarak diizenlenmelidir (CSB, 2020b: 224; Sayistay Baskanligi, 2022: v).

4.7. Sulak Alan ve Kiy1 Alan1 Restorasyonu Yapilmasi

Ramsar Sozlesmesine taraf bir iilke olarak Tiirkiye’de sulak alanlarin
kentsel iklim direngliligine ve afet yonetimine katkilar1 degerlendirildiginde,
2014 yilinda yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi’nde de
ifade edilen; sulak alanlarin ekolojik karakterinin ve biyolojik cesitliliginin
korunmasina, ekolojik karakteri bozulmus sulak alanlarin restorasyonunun ve
kurutulmus sulak alanlarm geri kazaniminin saglanmasma yonelik
caligsmalarin 6nlimiizdeki siirecte de siirdiiriilmesi elzemdir.

Kentsel ekosistem hizmetleri kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
diger dogal alan olan kiy1 alanlar1 kapsaminda ele alinmasi gereken en temel
strateji ise Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Y 6netimi’nin yapilmasidir. Bu yaklagimin
amaci, siirdiiriilebilir kalkinma saglanirken, ayn1 zamanda kiy1 alanlarimin ve
biyogesitliligin  korunmast ve kiy1 alanlarindaki tim kullanimlarin
etkilesimlerinin bir arada degerlendirilmesidir (MPGM, 2024b). Kiyilarda
koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi, ¢cevre ve imar hukukuna aykir
uygulamalarin 6nlenmesi ve kiy1 alanlarindaki uygulamalardaki ¢ok sayida
kurumu kapsayan yetki boliinmiisliigliniin giderilmesine doniik mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi gereklidir (Yalgikaya, 2021: 925).

4.8. Kentsel Tarim Uygulamalarimin Gelistirilmesi

6360 say1li Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin idari sinirlarinin il miilki
siirlart olmasi, sinirlart icerisine kirsal alanlar dahil olan biyiiksehir
belediyelerinin kent tarimi projeleri gelistirmesini saglamaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir ve ilge belediyeleri yerel
tarrm ve hayvanciligi destekleme konusunda yetkilendirilmislerdir.
Belediyelerin yerel kooperatiflerle kurduklari is birlikleri sonucunda iiriinleri
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belediye satis noktalarinda veya e-ticaret platformlarinda satisa sunduklari
goriilmektedir (Giil, 2024).

On Ikinci KP’de iklim degisikligi nedeniyle uluslararasi diizeyde ele
alinan tedbirler arasinda yer alan kent tarimi gibi yeni nesil uygulamalarin
gida giivenligini saglamak dogrultusunda oOne c¢iktigindan bahisle,
Tiirkiye’nin 2053 Uzun Vadeli Geligme Stratejisi kapsaminda yer alan kent
tarimi  konusunda yerel ydnetimlerin kapasitelerinin  gelistirilmesinin
gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica {riin kayiplarinin  6nlenmesi, lojistik
maliyetlerinin azaltilmasi, uygun fiyath {iriinlere erisim konusunda kent
ceperlerinde kent tarimi uygulamalarinin gelistirilecegi belirtilmistir (SBB,
2023a: 15). Bu kapsamda Tiirkiye’de kent tarmmi uygulamalari
yayginlastirilmali ve yerel yonetimlerin kapasiteleri gelistirilmelidir.

4.9. Yerel Yonetim Smirlarini Asan Is Birlikleri Kurulmasi

Ekosistem hizmetlerinin dogasi, onlarin belirli bir yerel yonetimin idari
siirlar1 iginde ele almamayacagini ortaya koymaktadir. Ornegin, bir
belediyenin idari sinirlari iginden gecen bir dere ya da akarsuyun su topladigi
havza bagka bir belediyenin idari smirlari i¢inde kalabilmektedir. Bunun yani
sira, bir baska idari o6lgekte verilen bir planlama kararinin (bir barajin
kurulmasi gibi) bir kentteki ekosistem hizmeti unsurlara olumsuz etkileri
s0z konusu olabilmektedir. Bu durum afetlere yol acarak, kentsel direngliligi
olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Kremer vd., 2016). Dolayisiyla, Tiirkiye
kentlerinde iklim direngliligi ve afet yonetimi i¢in ekosistem hizmetlerinin
gelistirilmesinde tiiketim ve talep dengesinin iyi bir bi¢imde degerlendirilmesi
ve yerel yonetim sinirlarini asan is birliklerinin kurulmasi oldukc¢a énemlidir.

4.10. Kentlerde Tek Saghk Yaklasiminin Benimsenmesi

IPCC (2022) tarafindan da vurgulandigi gibi insan sagligini
destekleyecek sekilde, tiim ekosistemlerin saglikli olmalarinin gézetilmesi
esastir. Bu bakis agis1 karsiligini tek saglik yaklasiminda bulmaktadir. Tek
saglik yaklagimi, AYM nin Oncii eylemlerinden olan ve 2021 tarihli AB Uyum
Stratejisi’nde de yer alan 6nemli bir unsurdur. Uyum Stratejisi’nde ulus-6tesi,
ulusal ve diger idari kademelerdeki yerlesimlerde iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine uyum saglanmasina doniik c¢aligmalarda tek saglik
yaklagiminin benimsenecegi, Birlik disindaki iilkelerle saglik veri tabanlarim
bir platform kapsaminda iligkilendirmek dogrultusunda is birligi yapilmasimin
hedeflendigi vurgulanmistir (EU, 2021). Bu husus, Yesil Mutabakat Eylem
Plani’n1 hazirlayan ve iklim Kanunu ¢alismalar1 devam eden Tiirkiye
tarafindan Onemle ele alinmali, gerceklestirilen tiim c¢aligmalarda sadece
insanin degil, insanin da bir parcasi oldugu dogadaki, bitkiler ve hayvanlar
gibi tim unsurlarin  saghginm gozetildigi tek saghk yaklasim
benimsenmelidir. Boylelikle ekosistemlerin korunmasi ve ekosistem
hizmetlerinin devamliliginin saglanmasi miimkiin olabilecektir.
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4.11. Kentlerde Dongiisel Ekonominin Gelistirilmesi

Ekosistem hizmetlerini saglayan dogal kaynaklarin hammadde olarak
kullanim sikliklarinin azaltilmasi, s6z konusu kaynaklarin ve sagladiklar
hizmetlerin siirdiiriilebilirligini olumlu yonde etkilemektedir. Bu kapsamda
kentlerde dongiisel ekonominin ele alinmasi olduk¢a Onemlidir. Dongiisel
ekonomide, eldeki malzemelerin ve fdriinlerin miimkiin oldugunca
kullanilabilmesini saglayacak sekilde yeniden kullanimlarini, onarilmalarini,
yenilenmelerini, geri doniistiiriilmelerini, kiralanmalarmi, paylasilmalarini
iceren bir iiretim ve tiiketim modeli isletilmektedir. Dolayisiyla geleneksel al-
yap-tiiket modeline gore daha kaynak etkin bir modeldir (EP, 2023). Kentlerin
iklim degisikliginden kaynaklanan tehlike ve risklere kars1 direngliliklerinin
saglanmasinda destekleyici bir model olan dongiisel ekonominin kapsamina
dogal kaynaklarin korunmasi, rejeneratif tarim uygulamalari, karbonsuz
altyapilar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas1 ve enerji
verimliliginin saglanmasi, su yonetimi, toplumsal direnglilik ve katilimin
tesvik edilmesi gibi hususlar girmektedir (Elobeid ve Schnitger, 2023; Mihai
vd., 2023; Ticaret Bakanligi, 2020).

On Ikinci KP’de, OVP’de ve Yesil Mutabakat Eylem Planinda dongiisel
ekonomi konusunda gelecege yonelik onemli eylemlere yer verilmistir ve
Dongiisel Ekonomi Ulusal Eylem Plani hazirlik siireci devam etmektedir
(CSIDB, 2024b; Ticaret Bakanhgi, 2021). Tiirkiye kentleri i¢in yesil ve
dongiisel ekonomi yaklagiminin tiim sektorlerde yayginlastiriimasi, ekosistem
hizmetleri unsurlarmmin korunmasi ve iklim direngliliginin saglanmasinda
onemli bir stratejidir.

4.12. Ekosistem Hizmetlerinin Mevzuata Dahil Edilmesi ve
Uluslararas1 Anlasmalarin Gerekliliklerine Gore Mevzuat
Guncellemeleri Yapilmasi

Tiirkiye’de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ulusal giivenlige ve
kalkinmaya zarar vermesinin 6nlenmesi dogrultusunda, tiim idari 6lgeklerde
iklim duyarh politikalarin gelistirilmesi ve O6zellikle kentlerde ve kentsel
altyapilarda iklim direngliliginin saglanmasina yonelik bir doniisiimiin
gerceklestirilmesi  gereklidir.  Tirkiye’deki afet ve imar mevzuati
degerlendirildiginde goriilen husus, afet denildiginde oncelikle odaklanilan
konunun deprem oldugudur (Tugag¢ ve Dalir, 2023). Gelismekte olan bir {ilke
olan Tirkiye’yi ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarda onemli Olciide
etkileyen depremler kadar, iklim degisikligi ve iklimle iligkili afetler de
onemle ele alinmalidir. Kentlerin iklim direngliliginin artirilmasinda ve afet
yonetiminin yapilmasinda; DTC’ler ve yesil altyapilar araciligiyla kentlerdeki
ekosistem hizmetlerinin gelistirilmesi hususu afet ve imar mevzuatinda yer
almali ve mevzuat diizenlemeleriyle o6nceki boliimlerde belirtilen kurumlar
arast yetki ¢akismalar1 6nlenmelidir.

377



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Say1 43, Aralik 2024,341-392.

Kentlerde ekosistem hizmetleri unsurlarinin mekansal planlarda daha etkin
bir bigimde yer alabilmesi ve YIDEP’lerin hazirlanmasi i¢in mevzuat altyapisi
hazirlanmalidir. Bunun icin Iklim Kanunu calismalarinin da ivedilikle
tamamlanmasi elzemdir. Bu aym1 zamanda AYM’ye uyum c¢aligmalarini da
destekleyecektir. Benzer bicimde su ve afet yonetimi konularinda temel teskil
edecek Su Kanunu ve Taskin Kanunu ¢alismalarinin da tamamlanmasi oldukca
onemlidir. Bunlarin yan1 sira ekosistem hizmetleri i¢cin olduk¢a dnemli olan
korunan alanlarm oraninin artirilmasina saglamaya yonelik olarak mevzuat
giincellemeleri yapilmalidir. 2022 yili sonu itibariyla TOB ve CSIDB
sorumlulugundaki korunan alanlarin (kara ve deniz) toplammin {ilke
yiizdlglimiine oram1 %13,73’tiir (CSIDB, 2024c). Oysa Tiirkiye nin tarafi
oldugu BM Biyogesitlilik Sozlesmesi’nin  Kunming-Montreal Kiiresel
Cercevesi hedeflerinde korunan alanlar ve restore edilmesi gereken
ekosistemler hedefleri %30 olarak (Hedef 2) belirlenmistir (CBD, 2024).

Sonuc¢

Iklim degisikligine bagli asir1 hava olaylar1 ve afetlerin say1, sikhik ve
siddetinin arttigr  giiniimiiz kosullarinda, kentlerin direngliliklerinin
saglanmasi en énemli giindem maddelerinden biridir. Insan-doga iligkisinin
kisith olarak siirdiiriildiigii kentsel alanlarda gergeklestirilen faaliyetlerin, tiim
canlilar i¢in ortaya ¢ikardigi sonuglar ve ekolojik krizin ulastigi nokta, acil
Onlemlerin hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Ekosistemler, ¢esitli
hizmetler sunarak yasamanin devamliligini ve insanlarin farkli faaliyetleri
gerceklestirebilmelerini saglasalar da s6z konusu kaynaklar, insanlarin iiretim
ve tiilketimlerinden kaynaklanan baskilarla ve olumsuz sonuglarla karsi
karsiya kalmaktadir.

Insanlik ge¢misten giiniimiize dogal g¢evreye kendi amaglari
dogrultusunda miidahale ederek, onun doniisiimiine neden olmustur. Kentsel
alanlarda ise bu doniistiirme siireci en iist seviyededir ve kentsel alanlar daha
¢ok dogal olmayan unsurlardan olusmaktadir. Glinlimiizde, ¢evre sorunlariyla
miicadelede edilmesinde yiiksek teknolojilerin ve giiclii ekonomik
kapasitelerin  bile yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle iklim
degisikligiyle iliskili cevresel sorunlarin bir boliimii artik geri dondiiriilemez
asamaya gelmistir.

Gelismislik farki olmaksizin tim diinyada ilkeler ve kentleri
direncliliklerini sarsan iklim riskleriyle karsi karsiyadir ve afetler siklikla
yasanmaktadir. Bu nedenlerle iklim degisikligi basta olmak iizere, ¢evresel
baslangigli ancak énemli ekonomik ve toplumsal sonuglart olan problemlerle
miicadele edilebilmesinde ekosistemlerin roliinii ve insan refahma ve
sagligina nasil katkida bulunduklarini ve insan-ekosistem hizmetleri iliskisini
ele alan caligmalara giderek artan bir kamuoyu ilgisi oldugu goriilmektedir.

Caligmanin baslangicinda belirtilen arastirma sorulari kapsaminda
degerlendirmede yapildiginda, kentsel fonksiyonlarin stirdiiriilmesi, tatl su,
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gida temini, atik su aritma, havay1 temizleme, sera gazi yutagi islevi olma,
rekreasyon, egitim, estetik deger sunma ve sagligi koruma ve hammadde
kaynagi olma gibi ¢ok oOnemli faydalar sunan ekosistem hizmetleri
unsurlarinin, insanlarin ve tiim canlilarin varligini ve saghgini destekledigi
sonucuna ulagilmaktadir. Gezegensel sagliga erisilebilmesinde kentlerde
ekosistem hizmetleri saglayan unsurlarin kilit role sahip oldugu goriilmiistiir.

Ekosistemler, yukarida agiklanan Onemlerine ragmen insan
faaliyetlerinden ve bunun sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikligi gibi krizlerden
etkilenmektedir. S6z konusu kaynaklarin korunabilmesi dogrultusunda
oncelikle mevcut durumlarinin analiz edilmesi, kirilganlik kosullarmin tespit
edilmesi ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilirliine yonelik stratejiler
gelistirilmesi elzemdir.

Biyogesitlilik, ekosistem hizmetlerinin iiretiminde merkezi 6nemdedir ve
esasen bu hizmetlerin temel kaynagidir. Tiim organizmalarin enerji ve
malzeme dongiilerindeki rolii araciligiyla temiz su, gida ve hava gibi
ekosistem hizmetlerinin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla kentlerde
yoneticiler ve kentliler tarafindan, ¢ok sayida fayda saglayan biyocesitlilik
kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi hususunda karar alma siireclerinde daha
genis bir ekosistem yaklagimi benimsenmelidir. Boylelikle kentsel alanlarin
direnglilikleri artirilirken, afet riskleriyle miicadelede uygun maliyetli ve etkin
¢Oziimler gelistirilebilecektir.

Kentlerde iklim risklerinin tanimlanmasi, kirilgan alanlarin tespiti ve
hangi alanlarda ekosistem hizmetlerini saglayan unsurlarin gelistirilmesine
ihtiya¢ oldugunun belirlenmesi baglaminda 6nemli olsa da bu hususta
belirlenen eylemlerin hayata gecirilebilmesinde idari, finansal, teknolojik ve
beseri kapasitelerin gelistirilmesi ve siireclere toplumsal katlimin saglanmasi
da bir o kadar 6nemlidir.

IPCC raporlarinda iklim degisikliginin etkilerine kars1 oldukga kirilgan
bir bolge olarak nitelendirilen Akdeniz Havzasinda yer alan iilkelerden biri
olan Tiirkiye’de, kentsel iklim direngliliginin ve afet yOnetiminin
saglanmasinda ekosistem hizmetleri unsurlarinin gelistirilmesi Tiirkiye’ nin
tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki taahhiitlerinin yerine getirilmesi,
ekonomik kalkinmasmin ve ulusal giivenliginin saglanmasi baglamlarinda
elzemdir.

Ozellikle Tiirkiye’de son yillarda siklikla goriilen iklimle iligkili afetler
olan seller, tagkinlar, firtinalar, orman yanginlari ve kuraklik sorunlari, ulusal
diizeyde en az depremler kadar 6nem verilmesi gereken konulardir. S6z
konusu afetlerle miicadele edilmesinde ve kentsel direncliligin saglanmasinda
onemli rol oynayan ekosistemlerin korunmasi ve ekosistem hizmetleri
unsurlarini gelistirilmesi saglanmali ve ekosistem hizmetleri kritik altyapilar
olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamdaki bir anlayism ulusal diizeyde
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yayginlastirilabilmesi dogrultusunda idari, yasal siireglerde ve kentsel politika
gelistirme ve planlama siireclerinde gerekli diizenlemeler gerceklestirilmeli,
ekosistem hizmetlerine iligkin olarak karar vericiler ve vatandaslara yonelik
kapasite gelistirme ve farkindalik artirma projeleri yapilmalhidir.

Diinya’nin ve Tiirkiye nin dogal kaynaklari, sadece ekonomik ve sosyal
gelisme igin degil hem bugiiniin kusaklar1 hem de gelecek kusaklar igin
korunmalidir. BM Genel Sekreteri Antoénio Guterres’in de belirttigi gibi
“Doga olmadan higbir seyimiz yoktur.” (UNDP, 2024b).
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Extended Abstract

Cities are defined as places where cultural, political, and economic
activities and population are concentrated. They are characterized by
continuous growth in both population and spatial extent. Over the past three
decades, the global urban area has doubled in size. This spatial expansion
predominantly occurs in forests, wetlands, grasslands, and other natural areas
adjacent to wurban settlements. The United Nations estimates that
approximately 56% of the global population of eight billion people lives in
urban areas. As a result of population growth and urbanization, the use of
natural resources has reached unprecedented levels. This phenomenon leads
to a number of challenges with both environmental and economic/social
consequences, especially climate change.

In the contemporary era, climate change is an anthropogenic
phenomenon, meaning it is caused by human activities. The intensification of
fossil fuel-intensive economic activities in urban areas, coupled with growth
in production and consumption processes, has significantly exacerbated
alterations in the climate system. The adverse impacts, losses, and damages
resulting from this phenomenon have prompted the development of policies
and practices aimed at ensuring resilience and sustainability in urban areas,
combating the effects of climate change, and managing disaster risks. Extreme
weather events and disasters due to climate change are common occurrences
affecting settlements across all countries, regardless of their level of
development. As underscored by the Intergovernmental Panel on Climate
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Change (IPCC), it is imperative to implement prompt measures to enhance the
adaptive capacity of urban areas. This is due to the growing significance of
developing environmentally conscious and cost-effective strategies to
mitigate vulnerabilities resulting from climate impacts, foster climate-resilient
settlements, and ensure effective disaster risk management in urban contexts.
This necessitates a fundamental transformation in conventional planning and
policy development processes. In this regard, issues conducive to the
advancement of innovative and climate-sensitive solutions are being
investigated across the globe. One of the pivotal issues that can be addressed
in this context—and which is crucial not only for the resilience of urban areas
but also for disaster risk management—is "ecosystem services.

The IPCC (2022) underscored that these adverse effects will be more
pronounced and pervasive in countries situated in the Mediterranean Basin,
including Tiirkiye. When this situation is evaluated in conjunction with the
losses and damages incurred as a result of climate-related extreme weather
events and disasters, it becomes evident that the implementation of policies
that account for elements ensuring the continuity of ecosystem services in
cities in Tiirkiye is of paramount importance. Such policies would serve to
enhance climate resilience and disaster risk management. The loss of
ecosystems and the biodiversity elements they encompass is not merely the
damage to plants and animals within the context of a singular health approach;
rather, it is a multifaceted phenomenon. The health and well-being of urban
dwellers are inextricably linked to the quality and diversity of ecosystem
services. In this regard, it is imperative to comprehend the role of ecosystem
services in ensuring climate resilience and disaster risk management, and to
assess which policies are most conducive to enhancing these services in urban
areas in the forthcoming period.

Accordingly, the aim of this study is to evaluate the role of ecosystem
services in achieving climate resilience and disaster management in cities, to
analyze the current situation of urban ecosystem services in Tiirkiye, and to
provide policy recommendations for the future. In this context, the study
addresses the following research questions:

e In what ways do urban ecosystem services and the elements that
provide these services contribute to climate resilience in cities?

e What is the current situation regarding urban ecosystem services in
Tiirkiye, and what future approaches and policies are needed for their
protection and sustainability in terms of climate resilience and
disaster management?

When evaluated within the scope of the research questions stated at the
beginning of the study, it is concluded that elements of ecosystem services
provide crucial benefits such as maintaining urban functions, supplying fresh
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water, ensuring food security, treating wastewater, purifying the air, acting as
greenhouse gas sinks, offering recreational opportunities, supporting
education, adding aesthetic value, and protecting health. These elements play
a key role in supporting the existence and well-being of both people and all
living organisms, and are essential for achieving planetary health. Despite
their importance, ecosystems are increasingly affected by human activities
and resulting crises such as climate change. To protect these vital resources, it
is essential to first analyze their current state, identify vulnerabilities, and
develop strategies to ensure their sustainability.

In Tiirkiye, a country situated in the Mediterranean Basin, which is
identified as a highly vulnerable region in IPCC reports with regard to the
impacts of climate change, the advancement of ecosystem services is of
paramount importance for ensuring urban climate resilience and effective
disaster management. This is particularly crucial in light of Tiirkiye's
obligations under international conventions to which it is a signatory, as well
as for the safeguarding of its economic development and national security.
Given the frequency of floods, overflows, storms, forest fires, and droughts in
Tiirkiye in recent years, it is evident that these climate-related disasters
warrant as much national attention as earthquakes. It is imperative that
ecosystems be protected and that ecosystem services be developed, as they
play an instrumental role in combating disasters and ensuring urban resilience.
Furthermore, ecosystem services should be regarded as critical infrastructure.
Necessary arrangements must be made at the administrative, legal, and urban
policy development and planning levels to disseminate this understanding
nationally. Additionally, capacity-building and awareness-raising projects
must be carried out for decision-makers and citizens regarding ecosystem
services.
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