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TURKIYE’DE 2008-2009 KRiZINDE UYGULANAN GENISLETICI
VERGI POLITIKASININ URETIM UZERINDEKI ETKIiLERI

Giilay AKGUL YILMAZ *
Ozet

Tiirkiye ekonomisi dissal faktorlerin etkisi ile 2008 yilinda baslayp 2009 yilinda siddetlenen
bir krizin etkisi altinda kalmistir. Talep daralmasinin yarattigi iivetim ve istihdam diisiisleri 6zel-
likle belli bazi sektorler tizerinde daha fazla hissedilmistir. S0z konusu krizi asmak igin Keynesyen
durgunlukla miicadele politikasinin vergi indirimleri ayagi, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) gibi mal veya hizmetin fiyatina dahil edilerek alinan ve béylelikle konu
edildigi mal ve hizmetlerin fiyatim yiikselten vergilerde indirime gitmek seklinde uygulanmigtir.
Bu ¢alismada oncelikle bahsedilen donemde en onemli iiretim diisiislerinin oldugu sektorler tespit
edilmis, daha sonra KDV ve OTV indirimlerini uygulamaya koyan Bakanlar Kurulu Kararlar in-
celenerek soz konusu indirimlerin yoneldigi sektor ile mal ve hizmetler tespit edilmistir. Son olarak
da vergi indirimlerinin uygulanildigi sektorlerde iiretim artisi seklinde beklenen etkinin ne 6l¢ii-
de saglandigi incelenmistir. Sonucta, KDV ve OTV indirimlerinin yoneldigi imalat sanayi; gida,
tekstil, mobilya imalati, motorlu tasit, bilgisayar ve elektronik esya alt kollarinda, uygulandiklar:
donemlerle sumirlt olmak iizere, kapasite kullanim orami iizerinde olumlu etki yaratilmis oldugu
tespit edilmistir. Ayrica turizm sektoriinde ilk iki yil gelir artisi saglandig fakat daha sonra etkinin
ortadan kalktigi, insaat sektoriinde ise iiretim, ciro ve istihdam endeksinin bir onceki yil ayni do-
nemine gore gerileme gostermis oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Indirimleri, Ekonomik Kriz, Vergi Politikasi
JEL Swniflamast : E30, E62, E63, H20, H30, H6

THE EFFECTS OF THE EXPANSIONARY TAX POLICIES
IMPLEMENTED DURING THE 2008-2009 ECONOMIC CRISIS IN
TURKEY ON PRODUCTION

Abstract

Turkish economy experienced an economic crisis starting in 2008 and gaining strength in
2009 due to external factors. The decrease in production and employment caused by a dampening
in demand has been felt more deeply in certain sectors. In order to overcome the mentioned eco-
nomic crisis, the tax cut- component of the Keynesian anti- recessionary policy was adopted in
the form of decreasing taxes such as the VAT (Value Added Tax) and PCT (Private Consumption
Tax) and thus increasing the prices of products and services. In this study, firstly, the sectors in
which the decreases in production were the highest rates are determined. Then, the decisions of
the Council of Ministers regarding the VAT and PCT cuts are analyzed for identifying the sectors,
products and services in which such tax cuts were implemented. Finally, the extent to which the
desired effect of the increase in production has been achieved in the sectors In which the tax cuts
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were implemented are determined. As a result of the above-mentioned analyses, it can be stated
that the VAT and PCT cuts implemented in such sectors as the manufacturing industry, food, tex-
tiles, furniture manufacturing, motor vehicles, computer and electronic equipment have yielded
positive results on the capacity utilization rates within the specific terms in which tax cuts were
implemented. Nevertheless, in the tourism sector, it has been found out that although there was an
increase in revenues for the first two years, such an increase have not been witnessed thereafter. As
for the construction sector, it has been found out that there have been no positive effects of the tax
cuts on neither turnover nor employment.

Keywords: Economic crises, Tax cuts, Tax policies.

JEL Classification: E30, E62, E63, H20, H30, H62

1. Giris

Ekonomide konjonktiiriin daralma asamasinda iiretim ve buna bagli olarak istihdami artirmak
icin “genisletici maliye politikas1” izlenmesi gerektigi yoniindeki 6ng6rii 1929 krizi sonrasinda
1930’1u yillarda J.Maynard Keynes tarafindan ortaya atilmistir. Keynesyen goriise gore iiretim ve
istihdamu belirleyen toplam taleptir ve bu da cari kullanilabilir gelirin fonksiyonudur. Bu sebeple
ckonomide toplam talebin artirilmasi i¢in, devlet miidahalesi ile cari kullanilabilir gelirin artiril-
mas1 gerekmektedir. Cari kullanilabilir gelir diizeyini etkilemek igin devletin sahip oldugu araglar;
vergi ve kamu harcamalaridir. Devlet, vergi indirimleri ve/veya kamu harcamalari artisi ile bagka
bir deyisle bor¢lanma ile finanse edilen agik biitge politikasiyla durgunlukla miicadele etmelidir.
Boylelikle ekonomide toplam talep artacak, buna bagli olarak miitegebbisler iiretimi artirma karari
alacaklar, ekonomide iiretim ve istihdamda artis olacaktir.

Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilinda dis alemden kaynaklanan faktorlerin etkisi ile bir taraftan
GSYH’nin hacminde daralmalar diger taraftan da issizlik oraninda artislar goriilmiistiir. Imalat
sanayii belli alt kollarinda, insaat sektorii ve turizm sektoriinde daha belirgin bir sekilde goriilen
iiretim diistigleri ve buna bagli olarak issizlik oranindaki artiglar ortaya ¢ikmistir. Bu durumla mii-
cadele etmeye yonelik olarak gecici siireli ve sadece belli mal ve hizmetlere uygulanilan KDV ve
OTV de oran indirimlerine gidilmistir. Boylelikle iiretimde diisiis kaydedilen sektérlerce iiretilen
tirtinlerin fiyatlar1 diger mal ve hizmet fiyatlarina gore nispi olarak geriletilmek suretiyle, tiiketici-
lere veri gelir diizeyinde fiyati diisen mal ve hizmetleri satin almak suretiyle rant elde etme imkani
sunulmus, bu sekilde talep artirilarak sektorel canlanmay1 saglamak hedeflenmisgtir.

Bu c¢alismada bahsedilen politikanin amacina ulagip ulagmadigi bagka bir deyisle Keynesyen
genisletici vergi politikasinin kisa donemde Tiirkiye’de belli sektdrlerin liretimi tizerinde olumlu
etki yaratip yaratmadig1 sorusunun cevabi aranmistir. Bu baglamda oncelikle imalat sanayi alt
kollar1 itibartyla kapasite kullanim oranlarmna iliskin TUIK verileri incelenmis ve diisiisiin oldugu
sektorler ve diislis oranlari tespit edilmistir. Daha sonra vergi indirimi uygulamalarini getiren yasal
diizenlemeler incelenerek vergi indirimlerinin yoneldigi alt sektorler tespit edilmis, son olarak ver-
gi indirimlerinin uygulamaya konulmasiyla s6z konusu alt sektorlerdeki kapasite kullanim oranla-
rinda meydana gelen degisikligin yoni ve orani belirlenmistir. Boylelikle digsal faktorlerin etkisi
ile olugmus tiretim diisiislerinin kisa donemde mal/ hizmet vergilerindeki indirimler ile giderilip
giderilemedigi konusu degerlendirilmistir.

2. Tiirkiye’de imalat Sanayi Uretim Kapasitesi Kullanim Oranindaki Degisiklikler

Tiirkiye’de esas itibartyla 2004 yilindan itibaren biiyiime hizi azalma egilimine girmistir. 2006
yilindan itibaren issizlik oraninda artis goriilmiis, 2007 yilindan itibaren imalat sanayi liretim ka-
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pasitesi kullanim oraninda diisiisler olmus, nihayetinde 2009 yilinda ekonomide kiigiilme yasan-
mustir. Nitekim, GSYH’ nin artig oran1 2004 yilinda %9,4 iken, 2005 yilinda %8,4’e, 2006 yilinda
%6,9’a, 2007 yilinda %4,7’ye kadar diismistiir. 2007 yilina gore 2008 yilinda bir miktar yiiksel-
misse de 2008 yili biiylime oran1 %6,9 olarak gerceklesmis olup 2009 yilinda ise %4,7 oraninda

gerileme kaydetmisgtir.

Tiirkiye imalat sanayi kapasite kullanim orani ise 2007 yilinda %78,2 iken %3,9 oranindaki
gerileyerek 2008 yilinda %75,1°e, 2007 yilina gore %16,8 oranindaki gerileme ile 2009 yilinda
%65’e diigmiistir'. Tablo1’de 2007-2009 déneminde imalat sanayi alt sektorlerinde kapasite kul-
lanim oranindaki degisiklikler ve oranlarina iliskin tespitler yer almaktadir.

Tablo1- Tiirkiye imalat Sanayi Alt Kollan itibariyla Kapasite Kullanim Oranlari

ve Degisimi (2007-2009)

Degisim Degisim Desisim

imalat Sanayi Kollar 2007 | 2008 | (2007-2008) | 2009 (2008- @ 007_2g0(s)9) (%)

(%) 2009) (%) ?
Radyo, TV haberlesmeve | 750 | 611 | 67 | 687 | 124 6.4
cihazlari imalat1
Tekstil Grtinleri 78,6 | 70,9 -9,7 67,4 -4,9 -14,2
Mobilya imalati 72,2 | 67,1 -7 58,0 -13,5 -19,6
Gida 1.1run1er1 ve icecek 753 | 73.1 2.9 68.6 6,1 8.8
sanayi
Metalik olmayan diger 82 | 77.1 59 | 660 | -143 -19,5
mineral tirtinlerin imalati
Basim yayim, plaka,vkaset vb. 68.6 | 64.9 53 67.4 38 1,74
kayitl medyanin ¢ogaltilmasi
Elektl:lkll makine ve cihazlari 853 | 8L6 43 65.9 19,2 227
sanayi
Kok kémiirii rafine edilmis

-4,2 - -4
petrol iirtinleri ve niikleer yakit o1 871 ’ 237 38,3 0.9
Makine ve techizat imalati 74,6 | 71,4 -4,2 60,7 -14,9 -18,6
Kagit ve kagit triinleri 832 | 798 40 | 716 | -102 13,9
imalati,
Ana metal sanayi 85,5 | 82,6 -3,3 69,9 -15,3 -18,2
Motorlu"kara ta§1t1, romork 865 | 837 32 57.8 30,9 33,1
ve yar1 romork imalati
Metal egya sanayi

- -19,2 =21
(makine ve techizat haric) 724 | 702 3,0 26,7 % -0
Giyim esyas! imalat, 70 72.3 3,2 67,2 -7,0 -4
Derinin tabaklanmasi,
islenmesi, bavul, ¢anta, 59,5 | 60,8 2.1 58,2 -4,2 -2,1

ayakkabi vb. imalat

Kaynak: http://evds.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi (Erisim Tarihi: 25 Mart 2010) imalat sanayi alt kollar itibariyla

aylik kapasite kullanim oranlari esas alinarak hesaplanip olusturulmustur.

' http://evds.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi

hesaplanmustir.

(Erisim Tarihi: 25 Mart 2010) elde edilen verilere dayali olarak
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Tablodan da goriildiigii gibi 2008 yilinda imalat sanayi alt kollari itibartyla kapasite kullanim
oraninda en énemli diisiiler sirasiyla;

-radyo, TV haberlesme ve cihazlari imalat1 (%16,7),

-tekstil {irtinleri (%9,7) ,

-mobilya imalat1 (%7) ,

-metalik olmayan diger mineral tirlinlerin imalati (%5,9),

-basim yayim ve kayitl medyanin ¢cogaltilmasi (%5,3) alanlarinda olmustur.

2007 yilina gore 2008 yilinda kapasite kullanim oraninda en 6nemli diisiisiin yasandigi radyo,
TV haberlesme cihazlar1 imalat1 alt kolunda 2009 Nisan ay1 sonrasinda kapasite kullanim oraninda
%12,4 gibi 6nemli oranda artig olmustur.

2008 yilina gore 2009 yilinda; radyo, TV haberlesme ve cihazlari imalat1 ile basim yayim,
plaka, kaset vb. kayitli medyanin ¢ogaltilmasi alt kollarinda iiretim kapasitesi kullanim oranlarinda
yiikselmeler goriilmiistiir. Bununla beraber diger 13 alt kolda gerilemeler devam etmistir. 2008
yilina gore 2009 yilinda iiretim kapasitesi kullanim oraninda en 6nemli diistisler sirasiyla;

- kok komiirii rafine edilmis petrol tirtinleri ve niikleer yakit (%38,3),
- motorlu kara tasitr, romork ve yart romork imalati (%30,9)

- elektrikli makine ve cihazlari sanayi ve metal esya sanayi (%19,2),
- ana metal sanayi (%15,3)

- makine ve techizat imalat1 (%14,9),

- metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati (%14,3)

- mobilya imalati1 (%13,5)

- glyim egyas1 imalat1 (%7) alt kollarinda gergeklesmistir.

2007 yila gore 2009 yilinda imalat sanayiinde yer alan 15 alt kol i¢inde iiretim kapasitesi
kullanim oranlarinda en énemli diistislerin oldugu kollar sirasiyla;

- kok komiirii rafine edilmis petrol tirlinleri ve niikleer yakit (%40,9),
- motorlu kara tasit1, romork ve yart rdomork imalat1 (%33,1),
- elektrikli makine ve cihazlari sanayi (%22,7),

- metal esya sanayi (makine ve techizat harig) (%21,6),

- mobilya imalati (%19,6)

- metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati (%19,5)

- makine ve techizat imalat1 (%18,6),

- ana metal sanayi (%18,2),

- tekstil tirtinleri (%14,2),

- kagit ve kagit dirtinleri imalati1 (%13,9),

- gida driinleri ve igecek sanayi (%8,8)’ dir.
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3. Turizm ve insaat Sektorii Uretimindeki Degisiklik

2000-2009 periyodunda Tiirkiye’de insaat sektorii biiyiime oranlart incelendiginde; sektorde
olagan donemlerde iki yilda bir daha yiiksek oranlarda biiyiimenin gergeklestigi buna mukabil kriz
yillarinda {iretim diistislerinin ger¢eklesmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 2-Tiirkiye'de insaat Sektorii Biiyiime Orani (2000-2009)

Yillar (%)
2000 4,9
2001 -17,4
2002 13,9
2003 7,8
2004 14,1
2005 9,3
2006 18,5
2007 5,5
2008 -7,5
2009 -16,4
2010 18,6

Kaynak: http://www.tiiik.gov.tr (Erisim Tarihi: 25 Mart 2010)

Tablo 2’de yer alan veriler incelendiginde ingaat sektorii yillik iretiminin 2001 yili krizinde
%17,4 oraninda, 2008 yilinda %8,2 oraninda 2009 yilinda ise %16,3 oraninda gerilemis oldugu
goriilmektedir.

2007-2010 déneminde Tiirkiye’de insaat sektori tiretim hacmindeki diistisler 2008 yil1 basin-
dan itibaren gergeklesmistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3-Tiirkiye'de insaat Sektorii Uretiminde
Bir Onceki yil Ayni Dénemine Goére Degisim Orani (2007-2009) (%)

Yillar/Dénem | Leeyrek | Il.ceyrek | Ill.ceyrek | IV.geyrek Yillik Ort.
2007 12,7 6,9 4,5 -0,1 5,5

2008 -1,8 -5,0 -9,8 -12,5 -7,5

2009 -18,8 -21,0 -17,5 -7,0 -16,4
2010 10,0 20,7 22,7 19,2 18,6

Kaynak: http:/www.tliik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25.11.2012)

Daha ayrintilt degerlendirme yapabilmek icin ingaat sektorii iretiminde bir 6nceki yil ayni1 do-
nemine gore iiretim degisimlerine iliskin dért ceyrek itibartyla olusturulmus TUIK verileri irdelen-
diginde, gerileme trendinin 2008 ilk ¢eyreginde bagladigi ve 2009 yili sonuna kadar devam ettigi
goriilmektedir. Uretimdeki gerilmenin donem boyunca bir sonraki ¢eyrekte éncekine gére daha
yiiksek oranda ger¢eklesmis oldugu, bunun da sektoriin gidisi ile ilgili Snemli endiseleri beraberin-
de getirdigi goriilmektedir. Tablo 3’de yer verilmis olan veriler s6z konusu sektdr tiretiminin 2008
yil ilk ¢eyrekte %1,8 oraninda, ikincide %3, iiciincii ¢eyrekte %9,8 ve dordiincii ¢eyrekte %12,5
oraninda gerilemis oldugunu ortaya koymaktadir. 2008 y1l1 iiretimde gerileme orani ortalama %7,5
olmustur. Uretim hacmindeki diisiis egilimi 2009 yilinda daha ciddi boyutlarda devam etmistir.
Uretim miktarindaki diisiis oran1 bir énceki yil ayn1 donem degerine gore 2009 yili ilk geyreginde
%18,8 oraninda, ikinci ¢eyreginde %21, iigiincii ceyreginde %17,5 ve dordiincii ¢eyreginde ise %7
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oraninda olmustur?. 2009 yil tiretim diisiisii bir onceki yilin iki katindan biraz fazla biytkliikte
(%16,5 oraninda) ger¢eklesmistir. 2007 yilinda yillik tiretim %35,5 oraninda artmigken 2008 yilinda
yillik %7,5 sonra 2009 yilinda yillik 16,5 oraninda gerileme gostermis olmasi ekonominin gidisi
ile ilgili ciddi endiseleri yaratict gelismeler olmustur.

Ayni periyod iginde 2008 yilinda turizm sektoriiniin sagladig: gelir bir 6nceki yila gore %21,3
oraninda artmigken, 2009 yilinda %1,3 oraninda gerilemis olmasi bu sektdrde de ciddi bir endise
yaratmanin 6tesinde ekonomide iiretim ve istihdam diislislerinin daha 6nemli 6l¢iide gergeklesme
potansiyeli tagidigina dair diisiincelerin gelismesini destekleyici olmustur.

Tablo 4- Tiirkiye’de Turizm Gelirleri Artis Orani (2002-2009)

Yillar (%)
2007 12,6
2008 21,3
2009 -1,3
2010 -0,5
2011 12,7

Kaynak: http://www.tliik.gov.tr (Erisim Tarihi:25 Kasim 2012) Turizm Geliri, Gideri ve Ortalama Geceleme Sayisi,
2001-2013 verileri kullanilarak hesaplanip olusturulmustur.

4. igsizlik ve istihdam Oranindaki Gelismeler

Tirkiye’deki igsizlik oraninda da 6zellikle 2006 yili sonrasinda 2010 yilina kadar artis tren-
di goriilmiistiir. Nitekim, 2006 yilinda %10,2 oraninda olan issizlik, 2007 yilinda %10,3’¢, 2008
yilinda %11°e, 2009 yilinda ise %14’e kadar yilikselmistir. Tiirkiye’de issizlik oran1 2007 yilina
gore 2008 yilinda %6,8 oraninda artis gosterirken, 2008 yilina gore 2009 yilinda %27,2 oraninda
artmustir. 2007 yilina kiyasla 2009 yilinda issizlik oran1 %35,9 oraninda artmistir.

Tablo 6- Tiirkiye'de issizlik Orani (2005-2009)

Yillar (%)
2005 10,6
2006 10,2
2007 10,3
2008 11,0
2009 14,0
2010 11,9

Kaynak: http://www. tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 25 Kasim 2012)

Tirkiye’de issizlik orani yiikselirken diger taraftan da reel iicretlerde gerilemeler olmustur.
Nitekim, imalat sanayi reel ticret endeksi 2007 yilinda 101 iken, 2009 yilinda 93’e gerilemistir®.
Baska bir deyisle ¢aliganlarin satin alma giiclinde gerilemeler olmusgtur. Artan issizlige bu da ekle-
nince ekonomide talep diizeyinde diisiislerin yasanmasi kaginilmaz olmustur.

2 http://www.tiiik .gov.tr’ den elde edilen insaat Ciro ve Uretim Endeksleri ve Degisim Oranlari (2005=100)

verilerine dayalidir.

3 Bkz http://www.hazine.gov.tr, Aylik ekonomik gostergeler, Istihdam, Verimlilik ve Ucretler, s.81
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5. Vergi indirimleri Politikas1 ve Bu Dogrultudaki Uygulamalar

Ekonomide iiretimin diistiigli baz1 sektorleri canlandirmak igin “vergi indirimleri politikas1”
uygulanmistir. Ancak bu indirimler, mal ve hizmetler iizerine uygulanilan dolayli vergi 6zelligi
tasiyan ve vergi hasilat icinde en yiiksek orana sahip olan KDV ve OTV ile ilgili olmustur. Gelirler
tizerinden aliman gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime gidilmemistir. Bilindigi gibi
KDV ve OTV mal ve hizmetlerin fiyatlari {izerine uygulanmakta ve séz konusu mal ve hizmetlerin
fiyatlarini yiikseltmektedirler. Dolayisiyla bu vergilerin oranlarinda veya OTV olarak uygulanilan
maktu tutarlarda yapilan indirim, ilgili oldugu mal ve hizmetlerin fiyatlarinda kisa vadede diisiis
yaratip s6z konusu mal ve hizmetlere olan talebi canlandirma 6zelligi tasimaktadir.

Iste bu sebeple Tiirkiye’de uygulanilan KDV ve OTV indirimleri genel olarak;

1. Fiyat1 disen mal ve hizmetleri kisa vadede satin almayi karli kilarak, tiikketimle ilgili karar-
lar1 olumlu etkilemek,

2. Indirim yapilan malin iiretimine yonelik talebi artirarak, iireticilerin iiretim kararini olumlu
etkileyerek indirim uygulandigir mal ve hizmet piyasasinda iiretim ve istihdam artis1 saglamak
amacina yonelik olmustur.

Vergi indirimi politikasinin bahsedildigi lizere iki ayag1 olmustur; birincisi bazi mal ve hiz-
metlere uygulanilan KDV oranlarinda indirim, ikincisi bazi1 mal ve hizmetler {izerine uygulanilan
OTV’de indirim.

5.1. KDV indirimlerine iliskin Diizenlemeler

KDV oran indirimleri KDV Kanunu 28 inci maddesi geregi Bakanlar Kurulu Karalar1 (BKK)
ile gerceklestirilmektedir. Bu baglamda 2007 Mayis-Mart 2009 periyodunda baslica bes karar uy-
gulamaya girmistir. Bunlardan ilki 2007 tarih ve 12143 sayili BKK, ikincisi 2007 tarih ve 13033
sayili BKK, iicilinciisii 2009 tarih ve 14802 sayili BKK, dordiinciisii 2009/14812 sayili BKK ve
besincisi 2009 tarih ve 15081 sayili BKK dir.

KDYV indirimleri politikasini uygulamaya yonelik ilk adim 30 Mayis 2007 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 2007/12143 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile atilmistir. S6z konusu karar esas
itibartyla; gida sektorii, turizm sektorii, tekstil sektdrii (fason iiretim yapan tekstil ve konfeksiyon
isletmelerinde iiretilen mal ve hizmetler) ve sosyal hizmetler alaninda gergeklestirilen 6zel sektor
faaliyetlerine yonelik olmustur. Bu sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlerden sayilarak belirtilmis
olanlara uygulanilan KDV orani %18’den %8’¢ indirilmistir. Boylelikle tiiketiciye %10 oraninda
fiyat indirimi imkan1 sunulmak istenmistir.

S6z konusu Karar kapsaminda yer almis indirimlerden bazilar1 hemen, bazilar1 1 Haziran 2007
tarihinde uygulamaya girerken, diger bazilar1 biitce gelirleri izerinde meydana getirecegi olumsuz
etki sebebiyle biraz daha ertelenerek 1 Ocak 2008 tarihi itibariyla uygulamaya konulmustur®. Bu
dogrultuda; gida sektoriince iiretilen bazi mal ve hizmetlere yonelik indirim 1 Haziran 2007 itiba-
riyla yani derhal uygulamaya konulurken, bazilarinin uygulanmasi 1 Ocak 2008 tarihine ertelen-
mistir. Turizm isletmelerinin sundugu hizmetlere yonelik indirim 1 Ocak 2008 itibariyla uygula-

41 Ocak 2008 tarihinden itibaren vergi orani %18’den %38 e indirilecek mal ve hizmetler sunlardir;- Otel, motel,

pansiyon, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti, -Lokanta, kahvehane, kir
kahvesi, cay bahgesi, cay ocagi, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen veya yemegi pakette satan ya da diger
sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, igkili lokanta, kebapg1, ve benzeri yerlerde verilen yemek hizmetleri,
-Kakao, kakao yagi ve kakaodan mamul ¢ikolata, gofret, seker, pralin gibi iiriinler ile beyaz ¢ikolata, -Sade
gazoz, meyveli gazoz ve kolali gazozlar.
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maya konulurken, fason iiretilen tekstil tirinlerine 6ngoriilen indirim ile sosyal hizmetlere yonelik
indirim 1 Haziran 2007 itibariyla yani derhal uygulamaya konulmustur.

Bu donemde ekonomide KDV oranlarini diizenlemeye yonelik ikinci adim 30 Aralik 2007
tarihli ve 26742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile atilmistir. Bu karar ile esas itibariyla KDV alaninda 6nemli indirimler ger¢ceklesmemis hatta
bazi mal ve hizmetlere uygulanilan KDV oranlarinda artisa gidilmistir.> Bu bakimdan s6z konusu
karari tiimiiyle ekonomiyi ya da bazi sektorleri canlandirmaya yonelik bir karar olmaktan ziyade,
KDV oranlarinda bazi diizenlemeler olarak kabul etmek gerekmektedir. Bu baglamda;

- %1 KDV’ye tabi olan oziirliilere ait arag¢ ve geregler istisna kapsamina alinmus,

- sanatsal faaliyetlere uygulanilan KDV orani miizelere giris licretlerini de kapsayarak 31 Ara-
lik 2007 tarihinden gegerli olarak %18’den %8’¢ indirilmis,

- isletme hakki devrinde uygulanilan %1 KDV uygulamasina 30 Aralik 2007 den gegerli ol-
mak kaydiyla son verilmistir.

Bu arada bunlara ilave olarak 4 Ocak 2008 tarih ve 26746 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 107 sira no’lu Genel Teblig ile 5 Ocak 2008 tarihinden gegerli olmak tizere; fason tekstil ve
konfeksiyon isleri ile pamuk, tiftik, yiin ve yapag ile ham post ve deri teslimlerinde %4 oraninda
KDV tevkifatt uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama ile 2007/12143 sayili BKK karari ile ger-
ceklestirilmis ve 6 ay uygulama alani bulmusg olan %10 oranindaki indirim, %6’ya diigiiriilmiistiir.
Bu sekilde nihai iiriin tizerine uygulanilan KDV orani indiriminin yarattig1 gelir kaybi bir miktar
azaltilmaya calisilmistir.

16.3.2009 tarih ve 27171 sayili Resmi Gazete’ de ilan edilen 2009/14802 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile bazi KDV indirimleri ile OTV orani indirimleri birlikte uygulamaya konul-
mustur. Bu kisimda sadece KDV indirimlerinden bahsedilecek OTV indirimleri diger baslikta ele
almacaktir. Bu baglamda;

-Net alan1 150m2 ve {izeri konut teslimlerinde KDV oran1 %18’den %8’e indirilmis ve

-Miikelleflerin indirimli orana tabi islemlerine ait iade hesabina, bu karar kapsaminda teslim
ettikleri konutlar nedeniyle yiiklendikleri vergilerin dahil edilmeyecegi belirtilmistir.

Bahsedilen diizenlemeyi c¢ok kisa bir siire sonra 29.03.2009 tarih ve 27184 sayili Resmi Ga-
zete’de ilan edilen 2009/14812 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile alinan KDV indirimlerinin
uygulamaya konulmasi takip etmistir. S6z konusu karar kapsaminda; mobilya, bilisim iirtinleri
ve bazi sanayi ve is makinalari alimlarinda uygulanilan KDV oranlarinda indirime gidilmistir.
Bu baglamda Bakanlar Kurulu Kararinda Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numarasi belirtilmek
iizere tek tek sayilmis olan bazi;

-Ev ve ofis mobilyalarinda, %18 olan KDV oran1 %8’e,

-Bilgisayar, bilisim ve biiro makinelerinden alinan %18 oranindaki KDV %S8’e,

30.12.2007°den itibaren finansal kiralamalarda uygulanilan %]1 orani yerine malin tabi oldugu vergi oraninin
uygulanacag belirtilmis, Tsletmelerde KDV indirim konusu yapilabilen binek otomobillerin ikinci el satisinda
uygulanilan %1°lik oran %18’e yiikseltilmistir. Toptan et satislarina uygulanilan %1°lik oran perakende
satista gecerli olan %8’e yiikseltilmis, tekstil hammaddelerinde oran %1’den %8’e ¢ikarilmistir, kan ve
kompenentlerinde uygulanilan %1, %8¢ ¢ikarilmustir.
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-KOBI’lerin kullandig1 baz1 sanayi ve is makinalarinin aliminda uygulanilan %18 oranindaki
KDV %8’e indirilmistir®. S6z konusu indirimler baslangigta 30 Haziran 2009 tarihine kadar uygu-
lanmugtur.

Bu konudaki son diizenleme 16.06.2009 tarih ve 27260 (miikerrer) sayilt Resmi Gazete’ de
ilan edilen 2009/15081 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmistir. Bu karar da yine bazi
KDV ve OTV oranlarmin yeniden diizenlenmesine iliskindir. Ancak bu karar ile bir 6nceki Bakan-
lar Kurulu Karar1 (2009/14812) ile mobilya ve bilgisayar iizerinden alinan KDV’de yapilmis olan
indirimin aynen devam etmesi saglanmis, baska bir deyisle s6z konusu karar ile bu uygulamanin
siiresi uzatilmistir. Bunun yani sira bazi OTV orani diizenlemeleri gerceklestirilmistir.

5.2. OTV indirimlerine iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye’de s6z konusu donemde mal ve hizmetlerin fiyatina dahil olarak alinan bir diger vergi
olan OTV oranlarinda da indirime gidilmistir. OTV indirimi uygulamasina yénelik ilk diizenleme
16 Mart 2009 tarihli ve 27171 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2009/14802 sayih Bakanlar
Kurulu Karari ile gerceklestirilmigtir.

Bahsi gegen karar ile 6nceki baslikta ayrintilar: belirtilen KDV orani indirimlerinin yani sira
OTV orani indirimleri birlikte uygulamaya konulmustur. OTV indirimleri esas itibartyla otomotiv
sektorii ile beyaz ve elektronik esya piyasalarini canlandirmaya yoneliktir. Zira s6z konusu karar-
name ile;

-Ticari araglara uygulanilan OTV orani (yar1 rémorklerde %1’e, otobiiste %1°den %0°’a, midi-
biiste %4’den %]1’e, minibiiste %9’dan %2’ye, motorsikletlerde %22’den %11°¢) indirilmis, motor
silindir hacmi 1600’1 gegmeyen otomobillerde %37’den %18’e, 1600 cm3’ii asanla 2000 cm3’i
gegmeyenlere %60°dan %54°¢e, 2000 cm3’°i gegen otomobillerde %84°den %80’¢ indirilmistir.

-Elektronik esya ile beyaz esyadan alinan %6,7 oranindaki OTV sifirlanmustir.

Bu konudaki son diizenleme 16.06.2009 tarih ve 27260 (miikerrer) sayilt Resmi Gazete’ de
ilan edilen 2009/15081 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile yapilmistir. Bu karar ile bir dnceki
Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulamaya konulmus olan OTV indirimleri bir miktar azaltilmistir.
Baska bir deyisle ilk dnceki oranlar seviyesine yiikseltilmemek kaydiyla yeniden diizenlenmistir.
Soyle ki;

-Ticari araglara uygulanilacak OTV orani; yar1 romdrklerde %1, otobiiste %0, midibiiste %1,
minibiiste %4 olarak belirtilmistir. Bunlar 6nceki kararla aynidir. Dolayisiyla s6z konusu karar ile
bir dnceki kararin siiresi uzatilmistir. Ayrica bu karar ile, minibiislerde bir 6nceki kararda %2’ye
indirilmis olan oranin %4 olarak uygulanmasina, motor silindir hacmi 1600’ii gegmeyen otomo-
billerde bir dnceki kararda %18’e indirilen oranin %27 olarak uygulanmasina, motorsikletlerde bir
onceki kararla %11 e indirilen oranin %16 olarak uygulanmasina gegilmistir.

-Beyaz esyadan alinan ve bir énceki karar ile sifirlanmis olan OTV %2 olarak belirlenmistir.

Bahsi gegen donemde talebi canlandirmaya yonelik alinan Bakanlar Kurulu Kararlarinin y6-
neldigi sektorler, kapsadigi donem ve sagladigi vergi avantajina iliskin bilgiler asagidaki tabloda
Ozet olarak verilmistir.

®  Saygim Eyiipgiller & Fatih Saragoglu, “Global Krizin Etkilerinin Azaltilmasi Amaciyla Uygulanilan Harcama

Vergileri Oran Indirimlerinin Etkilerinin Degerlendirilmesi”, 25. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Kriz
Ortaminda Vergi Politikalarinin Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi, Ankara, 2011,5.23.
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Tablo 6- Tiirkiye’de 2007-2009 Déneminde KDV ve OTV indirimi Getiren BKK’lar ve Kapsamlari

Bakanlar Yoneldigi Sektorler Kapsadig1 Vergi indimi tiirii ve Oram1
Kurulu Karar1 Doénem
(Tarih ve Sayi)
2007/12143 1.Gida sektort, Uygulama siiresi | KDV oran1 %18den %8¢
say1l1 BKK 2.Turizm sektori, belirtilmemis,
3. Tekstil sektorii (fason 30 Mayis 2007
iiretim yapan tekstil ve sonrasi dénem
konfeksiyon isletmelerinde
uretilen mal ve hizmetler)
ve
4.Sosyal hizmetler
alaninda gergeklestirilen
ozel sektor faaliyetlerine
2007/13033 1.Oziirlitlere ait arag ve 2.31 Aralik 1.KDV Orani %1 iken istisna kapsamina
sayilt BKK geregler istisna kapsamina | 2007 tarihinden | alinmig 2.KDV orani %18den %8e
alinmig, gegerli olarak indirilmigtir
2.Sanatsal faaliyetler ve 3.30 Aralik 3. KDV %1 iken kaldirilmistur.
uygulanilan miizelere giris | 2007 den gegerli
ticretlerini de kapsayarak, | olmak kaydiyla
3.Isletme hakki devri
2009/14802 1.Ingaat sektérii (Net alan1 | 15 Mart 1.KDV orani %18den %8%e indirildi.
sayili BKK 150m?2 ve tizeri konut 2009dan 2. OTV oran: yar1 romorklerde %1,
teslimleri) itibaren 3 ay -otobiiste %1'den %07,
2. Otomotiv sektorii -midibiiste %4den %1%,
3.Elektronik esya ile beyaz -minibiiste %9'dan %2’ye,
esya sektori -motorsikletlerde %22'den %11
-motor silindir hacmi 1600’ti gegmeyen
otomobillerde %37'den %18%,
-1600 cm3’ti asanla 2000 cm3’i
ge¢meyenlere %60dan %54%,
-2000 cm3’t gegen otomobillerde
%84'den %80% indirildi.
3. %6,7 oranindaki OTV sifirlanmustir.
2009/14812 1.Mobilya Imalati, 31 Mart - 30 KDV Orani %18den %8%e diisiirilmiigtiir.
sayili BKK 2.Bilgisayar, bilisim ve Haziran 2009
biiro makineleri, arasi 3 aylik
3.KOBT’lerin kullandig dénem
bazi sanayi ve is
makinalar1
2009/15081 1.Mobilya Imalati, 30 Haziran -30 1.Mobilya ve bilgisayarda KDV oran1 %8,
say1li BKK 2.Bilgisayar, bilisim ve Eyliil 2009 aras1 | 2.Beyaz esyadan alinan OTV oran1 %2

biiro makineleri,
3. Beyaz esya ve
4.0tomotiv sektorii

3 aylik donem

olarak,

3.Motorlu tagitlarda OTV orans;- ticari
araglarda %3,

-1600 m3’ti agmayan otomobillerde %27,
-otobiislerde %1,

-midibuslerde %1,

-minibtslerde %4,

-motosikletlerde%16 uygulan.
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6.Vergi indirimlerinin Uretim Uzerindeki Etkileri
6.1.imalat Sanayi Alt Kollar itibariyla Kapasitesi Kullamim Oram Uzerindeki Etkisi

Gida tirtinleri ve igecek imalati kolunda Haziran 2007°de %74 olan kapasite kullanim orani
Temmuz 2007°de %77,3’e ylikselmis ve s6z konusu oran Ekim 2007 ye kadar artip, Ekim 2007°de
%78,8’¢ ulasmistir. Daha sonra gerileme trendi gostermistir. 2008 ve 2009 yillarinda genel olarak
kapasite kullanim orani gerilemistir. 2010 Ocak’ta %69,9’dur’. Bu sektorde vergi indirimi kisa
donemde olumlu etki yaratmis, fakat bu etki vergi indirimlerinin uygulamadan kaldirilmasi ile
ortadan kalkmuistir.

Tekstil iirtinleri imalati alt kolunda; May1s 2007°de %78 olan kapasite kullanim oran1 Haziran
2007°de %79,6’ya ve hatta Ekim 2007°de %80,6’ya ulasmistir. Bununla birlikte y1lin son iki ayin-
da gerilemis Aralik ayinda %76,5’e kadar inmistir®. Gerilemede 30 Aralik 2007 itibariyla tekstil
hammaddesinde %1 olan KDV’nin %8’e yiikseltilmesi ile 5 Ocak 2008 tarihinde %4 tevkifat
uygulamasina baslatilmis olmasinin rolii olmug goriiniiyor. Bu son uygulamalar ile tekstil {iriinle-
11 iizerindeki KDV oraninda 10 puanlik indirimin yarattig1 olumlu etki ortadan kalkmistir. Ocak
2008’de %72,6’ya gerileyen oran, genel olarak gerileme egilimi gostermistir.

Mobilya imalat1 alt kolunda; Mart 2009°da %53 e kadar diismiis olan kapasite kullanim orani,
s6z konusu KDV indiriminin uygulandigi donem %20 oraninda artig gostererek, Haziran 2009°da
%063,7’ye ulagmigtir®. Vergi indirimi uygulamasinin sona ermesi ile birlikte kapasite kullanim ora-
ninda diisme egilimi olusmustur. 2010 Ocak itibartyla s6z konusu oran %56,3diir.

Motorlu kara tasiti, treyler ve yart treyler alt kolunda; 2009 Subat’inda %42,9 olan kapasite
kullanim oran1 OTV indiriminin uygulamaya konuldugu Mart 2009 tarihinden itibaren yiikselme-
ye baglamustir. Haziran 2009°da %62,5’e, OTV indirimi siiresinin uzatilmastyla Temmuz 2009°da
%63,4’¢, hatta Agustos 2009°da %65,2’ye kadar yiikselmistir. OTV indiriminin uygulandig1 Mart
-Eyliil 2009 déneminde Mart ayina gore Agustos’ta sdz konusu imalat alaninda kapasite kullanim
oran1 %51,9 oraninda artis gostermistir. OTV indirimi ile bu alt kol iiretimini canlandirmak baki-
mindan basariya ulagilmistir.

Bilgisayar, elektronik ve optik tiriinler imalati alt kolunda Mart 2009°da %64,7 olan kapasite
kullanim oran1 Mayis aymda %71,6’ya yiikselmis, Haziran 2009’da ise %67,8’e gerilemisse de
KDV oran indirimi uygulamasinin siiresinin uzatilmasiyla, Temmuz’da %73,4’e, Agustos 2009’da
%76,1’e, kadar yiikselmistir. Eyliil 2009 kapasite kullanim oran1 %73,4 olarak gerceklesmistir.
KDV indiriminin uygulandigi Mart- Eyliil 2009 déneminde s6z konusu imalat alaninda kapasite
kullanim oran1 %13,4 oraninda artis gostermistir. KDV indirimi bu alanda da amacina ulagmustir.

Baska yerde smiflandirilmayan makine ve ekipman imalati alt kolunda vergi indirimi uygu-
lamasi1 30 Mart tarihi sonrasinda baslamistir. S6z konusu sektérde KDV orani indirimi 6ncesinde
Mart 2009°da kapasite kullanim oran1 %51,1 iken Haziran 2009°da %57’ye yiikselmistir. Hatta
Temmuz 2009°da %59 olarak gergeklesmistir. S6z konusu alt kolda vergi indiriminin uygulandig:
3 aylik dénemde kapasite kullanim orani %11,5 oraninda artis gostermistir. Bu da yine KDV orani
indiriminin s6z konusu imalat alanini canlandirdigini ortaya koymaktadir.

7 http://evds.temb.gov.tr/cgi-bin/famecgi (Erisim Tarihi: 25 Mart 2010) imalat Sanayi alt kollar itibariyla aylik
kapasite kullanim oranlari esas alinarak hesaplanmistir.

8 http://evds.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi (Erisim Tarihi: 25 Mart 2010) imalat Sanayi alt kollar itibariyla aylik
kapasite kullanim oranlari esas alinarak hesaplanmistir.

®  http://evds.temb.gov.tr/cgi-bin/famecgi (Erisim Tarihi: 25 Mart 2010) imalat Sanayi alt kollar itibariyla aylik
kapasite kullanim oranlari esas alinarak hesaplanmistir.
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6.2. insaat Sektorii Uretimi Uzerindeki Etkisi

15 Mart-15 Haziran 2009 periyodunda 3 aylik siirede 150 m2 ve iizeri konut alimlarinda uy-
gulanilan KDV orant %18’den %8¢ indirilmistir. Bunun insaat sektorii tiretimi {izerinde yarattigi
etkileri degerlendirebilmek icin s6z konusu sektére ait TUIK tarafindan gelistirilmis olan;

- yeni ve ilave bina sayisi,
- yeni ve ilave yapilarin bir 6nceki donem ayni ayina gore degisim orant,

- insaat sektori tiretim, ciro ve istihdam endeksi ve bir 6nceki donem ayni ayina gore degi-
sim oranlarina iligkin veriler incelenmistir.

Tablo 7-Tiirkiye'de ingaat Sektoriinde Yeni ve ilave Yapilarin Onceki
Yil Ayni Donemine Gore Degisim Orani (Mart-Haziran 2009) (%)

Doénemler Yap1 Sayisi Degisim Orani
Subat 2009 20,1

Mart 2009 68,4

Nisan 2009 -32,2

Mayi1s 2009 -26,3

Haziran 2009 -12,0

Kaynak: TUIK, Ekonomik Géstergeler, |.D&nem 2010, 5.95.

Buna gore; yeni baslanan ve yapilmakta olan yeni ve ilave bina sayis1 2009 yili ilk ¢eyregin-
de 22151 adet iken ikinci ¢eyreginde 18459’a, {igiincii ¢eyreginde 17379’a gerilemis dordiincii
ceyreginde ise 19399 olarak gergeklesmistir'®. Boylece 2009 yili Ocak-Eyliil periyodunda sozii
gegen konut sayisinda %21,5 oraninda gerileme olmustur. Bu durum KDV indiriminin yeni konut
ingaat1 liretimi iizerinde pek etkili olmadigint gostermistir. Bu goriis, ayn1 zamanda Mart-Haziran
2009 donemi insaat sektorii yeni ve ilave yapilarin 6nceki yil aynt dénemine gore degisim oranlari
tarafindan da desteklenmektedir. Zira, Tablo 7’deki veriler yap1 sayisindaki degisimin bir 6nceki
yil ayni1 aylarina gore; Subat 2009°da %20,1 iken Mart ayinda birden %68,4’e sigramis oldugunu
ancak Nisan 2009°da %32,2 oraninda, May1s ayinda %26,3 oraninda Haziran ayinda ise %12 ora-
ninda gerisinde kaldigini gdstermektedir.

Tablo 8- insaat Sektorii Uretim Endeksi ve
Bir Onceki Yil Ayni Donemine Goére Degisim Orani (2009 Yil)

Donemler Uretim Endeksi Degisim Orani (%)
I.Ceyrek 81,6 -18,4

II.Ceyrek 101,4 -21,1

II1.Ceyrek 106,0 -17,6

IV.Ceyrek 96,7 -8,0

Kaynak: TUIK, Ekonomik Géstergeler, |.Dénem 2010, s.106.

10 TUIK, Ekonomik Gostergeler, .Donem 2010, s.104.
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2008 y1l1 son ¢eyreginde 105,1 olan insaat sektorii tiretim endeksi'' 2009 yili ilk ¢eyreginde
81,6’e digmistiir. Mart-Haziran periyodunda ikinci ¢eyrek boyunca uygulanilan KDV indirimi
ile tiretim endeksi bir miktar yiikselerek 101,4’e ulasmis, tiglincii ¢eyrekte ise 106’ya yiiksel-
mis beraber dordiincii ceyrekte 96,7 ye gerilemistir. Uretim, bir 6nceki yil ayn1 dénemine gore
birinci ¢eyrekte 18,4, ikinci geyrekte 21,1 Giglincii geyrekte 17,6, dordiincii geyrekte 8 oraninda
gerilemisgtir.

Tablo 9- Tiirkiye'de insaat Sektoriinde Yeni ve ilave Yapilarin
Onceki Yil Ayni Donemine Gore Degisim Orani (Mart-Haziran 2009) (%)

i . . Bir Onceki Yll istihdam | Bir Onceki Y1l Aym
Donemler Ciro Endeksi | Ayn1 Donemine . . . . o
. . . Endeksi Donemine Gore Degisim
Gore Degisim
L.Ceyrek 87,5 -5,7 83,6 -19,3
II.Ceyrek 132,9 -7,5 87,6 -23,4
III.Ceyrek 132,3 -22,0 92,6 -18,6
IV.Ceyrek 198,6 -15,6 90,0 -15,9

Kaynak: TUIK, Ekonomik Gostergeler, |.Dénem 2010, 5.106.

Ayn1 zamanda ingaat sektorii ciro endeksi 2008 yili dordiincii ¢eyreginde 235,2' iken, 2009
yili birinci ¢eyreginde 87,5’e!? diismiistiir. Bahsi gegen endeks 2009 yili ikinci ¢eyreginde 132,9’a
yiikselmis, tiglincii geyreginde durumunu korumus dordiincii geyreginde ise 198,6’ya yiikselmistir.
Bu ikinci ve dordiincii ¢ceyrekte vergi indiriminin amacina ulastigint géstermektedir. Bununla bir-
likte, endeksin bir 6nceki y1l ayn1 dénemine gore degisim orani incelendiginde; 2009 birinci ¢ey-
rekte %5,7 oraninda, ikinci ¢eyrekte %7,5 oraninda, ii¢iincii ceyrekte %22 oraninda ve dordiincii
ceyrekte %15,6 oraninda gerileme oldugu tespit edilmigtir'®,

Insaat sektorii ciro endeksi 2009 yili birinci ¢eyreginde 87,5 iken ikinci ¢eyreginde 132,9’a
yiikselmis, figiincii ¢eyrekte durumunu korumus, dérdiincii ¢eyrekte tekrar yiikselerek 198,6’ya
ulasmistir. Bununla birlikte bir 6nceki y1l ayn1 donemine gore gerilemeler kaydetmistir. Tablo 9°da
yer alan s6z konusu veriler KDV indiriminin sektérde olumlu etkiler yaratamamis oldugunu gos-
termektedir.

Diger taraftan insaat sektorii istihdam endeksi 2009 yili ilk ¢eyreginde 83,6 iken ikinci ¢eyrek-
te 87,6’ya, iigiincii ceyrekte 92,6’ya yiikselmis fakat dérdiincii ¢eyrekte 90’a inmistir. Uretim ve
ciroda oldugu gibi 2009 yil1 insaat sektorii istihdaminda da bir 6nceki yil aynit donemlerine gore
gerileme gortilmigtiir. 2009 yili boyunca insaat sektorii istthdaminin bir 6nceki yilin gerisinde
kalmis oldugu Tablo 9’de yer alan veriler tarafindan géz 6niine serilmektedir.

' TUIK, Ekonomik Géstergeler, I.Dénem 2010, s.106.
12 TUIK, Ekonomik Géostergeler, 1.Dénem 2010, s.106.
13 TUIK, Ekonomik Gostergeler, .Donem 2010, s.106.
14 TUIK, Ekonomik Gostergeler, .Donem 2010, s.106.
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6.3. Turizm Sektorii Uzerindeki Etkisi

30 Mayis 2007 sonrasinda turizm sektoriinde %18 olarak uygulanilan KDV ’nin %8’e indiril-
mesinin sektdr iizerindeki etkilerini degerlendirmeye ydnelik olarak TUIK ziyaretci sayisi ve gelir
verileri incelenmistir.

Tablo 10- Tiirkiye'de Turizm Sektorii Gelisimi (2006-2010)

Yillar Ziyaretgi Sayisi Degisim Orani Gelir Degisim
(%) (Milyon Orani (%)

Dolar)

2006 23.148.668 - 16.850 -

2007 27.214.988 17,5 18.487 9,7

2008 30.979.979 13,8 25.415 37,4

2009 32.006.149 33 25.064 -1,3

2010 33.027.943 31 24931 -0,5

2006-2009 Ort. 29.275.545 22.149

Kaynak: TUIK, Ekonomik Géstergeler, .D6nem 2010,
5311 ve TUIK, Ekonomik Géstergeler IV.Dénem 2012, 5.305.

2007 y1l1 ve sonrasi yillarda 2006-2010 dénemi ortalamasinin {istiinde ziyaretci olmustur. Bu-
nunla birlikte turizm gelirleri 2006 yilina gore 2007 yilinda %9,7, 2008 yilinda %37,4 oraninda
artis gostermigken, 2009 yilindan itibaren gerileme egilimi i¢inde olmustur. Bu KDV indiriminin
kisa donemde etkili olurken uzun dénemde etkisini kaybettigini gostermektedir.

6. Sonuc¢

Tiirkiye’de 2007 yilinda hissedilmeye baslayan 2008 yilinda ilerleyen ve 2009 yilinda énemli
iiretim ve istihdam kayiplarina yol acan ekonomik kriz yasanmistir. Krizin etkilerini gidererek
liretim ve istihdam artirmaya y&nelik olarak Keynesyen genisletici vergi politikasi KDV ve OTV
indirimleri seklinde uygulanmistir. S6z konusu indirimler Bakanlar Kurulu Kararlar ile gercek-
lestirilmistir. Vergi indirimleri dis talepte olusan daralma sebebiyle liretim ve istihdami diisen kimi
sektor iiriinlerine yonelik olarak belli bir siire ile sinirli olmayan, kimi sektdr tirinlerine ii¢ ay gibi
gegici siire i¢in uygulanmistir. Kimi sektor iiriinlerine ise baglangigta ii¢ ay siire ile uygulanmasi
kararlastirilan indirim oranlari, li¢ ay sona ermeden yeniden gézden gegirilmis ilk dnceki oranlarin
altinda fakat indirilmis olan oranin istiinde yeniden belirlenerek yeni bir karar ile uygulama siiresi
ii¢ ay daha uzatilmistir.

Vergi indirimlerinin uygulandig: sektorler esas itibariyla imalat sanayi, insaat ve turizm sek-
torleridir. Imalat sanayi alt kollarindan; gida ve igecek imalat1, mobilya imalati, tekstil ve konfek-
siyon driinleri imalati, motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar treyler (yar1 romok) imalati,
bilgisayar, elektronik ve optik tirlinlerin imalati, bilisim ve biiro makinalari, beyaz esya imalati,
KOBI’lerin kullandig1 bazi sanayi ve is makinalarina yonelik olarak vergi indirimleri uygulanmis-
tir. Vergi indirimi siiresi baglangicta {i¢ ay olup, vergi indirimi politikasi sonradan bazi alt sektor
iiriinlerine ii¢ ay daha uygulanmaya devam etmistir. Bahsi gecen sektorler imalat sanayi kimi alt
kollaridir. Bunlardan mobilya, bilgisayar, bilisim ve biiro makineleri KDV orani1 indirimi bir 6n-
ceki karar ile indigi (%8) seviyede, beyaz esya ile motorlu tagitlara uygulanilacak vergi oranlari
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ise yeniden belirlenmis olup vergi indirimi politikasi yeni indirilmis oranlar lizerinden ii¢ ay daha
uygulanmaya devam etmistir.

Vergi indirimlerinin uygulandig sektorlerden; gida ve igecek imalati, tekstil ve konfeksiyon,
mobilya, motorlu kara tasiti, treyler ve yari treyler imalati, bilgisayar, elektronik ve optik tirtinler,
beyaz esya ve KOBI’ lerin kulland1g1 makina ve ekipman imalat1 alanlarinda vergi indirimlerinin
uygulandigr donem boyunca her ay itibariyla kapasite kullanim orani artis1 goriilmiistiir. Fakat
vergi indirimleri uygulamadan kaldirildiktan sonra s6z konusu olumlu etki ortadan kalkmistir. Yani
s6z konusu sektdrlerde KDV ve OTV sektérleri canlandiricr etkiyi vergi indirimi dénemi ile smirlt
olmak suretiyle yaratmistir. Diger taraftan turizm sektdriinde KDV indirimini takip eden iki yil
boyunca gelir artis1 goriilmiistiir. Bununla birlikte ingaat sektdriine uygulanilan OTV indirimi ama-
cima hizmet etmemistir. S6z konusu indirim déneminde insaat sektorii iiretim ve istihdam endeksi
2009 y1l1 ikinci ve ticiincii ¢eyrek doneminde artis géstermis olup ciro endeksi ikinci ve dordiincii
donemde artis gostermistir. Bununla birlikte insaat sektori tiretim, ciro ve istihdaminda bir 6nceki
yil ayn1 donemlerine gore artis kaydetmedigi gibi tersine gerileme gostermistir.
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