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Ozet: Ulkelerin hemen hepsinde kirsal yoksulluk kentsel yoksulluktan daha yaygin olarak
yasanan bir sorundur. Bu baglamda, yoksullukla miicadeleye yénelik hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde politika ve stratejiler belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Bu ¢alismanin
amact stirdiiriilebilir kirsal kalkinma politikalarinin yoksullugu azaltmadaki veya artirmadaki
etkisini ve roliinii incelemektir. Calisma, bu konularda daha once yapilmis arastirma,
inceleme ve raporlarin sonuglarina dayanmaktadir. Kirsal kalkinma politikalart ve
vaklasimlar: konusunda bilgi verilerek, bu politikalarin beklenen amact ne kadar karsiladigi
veya sonuglart fiizerine bir degerlendirme yapilacak ve yoksulluk ile iliskileri ortaya
konulacaktir. Cesitli kriterlere gére veriler incelendiginde yine kirsal kesimde ve tarim
sektoriinde yoksullugun daha yiiksek oldugu ve zaman icindeki degisimlerin de ¢ok diisiik
diizeylerde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Geligmekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi ve
onlenmesine iliskin alinacak énlemler ve izlenecek politikalar gerek kalkinmanin siirekliligini
saglamada gerekse ekonomik biiyiimede o6nemlidir. Yoksulluk ise en fazla kirsali
etkilemektedir. Bu nedenlerle bu alana yonelik etkili politikalar iiretilmelidir. Yoksullukla
miicadele ve kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasinda, siirdiiriilebilir bir anlayis ve
biitiinciil bir yaklasimla hedefler belirlenmelidir. Politika yapicilar bu konularda kararlar
alirken, politikalarin ekoloji, ekonomi ve sosyal alanlar iizerindeki etkilerini birlikte
degerlendirmelidirler.

Anahtar kelimeler: Kirsal yoksulluk; siirdiirebilirlik; kirsal kalkinma.

Rural Poverty andSustainable Rural Development Policies

Abstract: In almost all countries, rural poverty is a more common problem than urban
poverty. In this context, policies and strategies for fighting poverty have been developed and
implemented at both national and international levels. The purpose of this study is to examine
the impact and role of sustainable rural development policies on poverty levels. The study is
based on the results of previous research, reviews, and reports on these issues. Information
on rural development policies and approaches is presented and the success of these policies
are evaluated by considering the extent to which they have been successful in terms of
expectations or intentions, and poverty-related implications of these policies are assessed. A
social transfer policy is implemented in Turkey to prevent poverty. However, when the impact
of the social transfers in Turkey on the population at risk of poverty is analyzed, it is
concluded that the applied policies are not very effective. When the data are analyzed
according to various criteria, it is found that the poverty is higher in the rural and agriculture
sectors and the changes over time are also at a very low level. Measures to be taken in
reducing and preventing poverty in developing countries and policies to be followed are
important in both economic growth and sustainable development. Poverty affects the rural
people the most. Therefore, effective policies should be developed for the rural areas. Targets
should be identified with a sustainable and comprehensive approach in creation of policies
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designed to combat poverty and rural development. When policymakers make decisions on
these issues, they should evaluate the impacts of policies on ecology, economy and social
areas together.

Keywords:Rural poverty; sustainability ; rural development
1. GIRIS

Giliniimiizde kiiresellesme ve ekonomi politikalariin sonucu olarak ekonomik krizler
yasanmakta ve iilkelerin hemen hepsi bu ekonomik krizlerin de etkisiyle yoksulluk sorunu ile
karsilasmaktadir. Her ne kadar {ilkelerin gelismislik durumlaria gore farklilik gosterse de
giiniimiizde yoksulluk tiim tilkelerin karsilastiklar: genel bir sorundur. Yoksulluk kavrami ¢ok
boyutlu ve tartigmaya agik bir kavramdir. Kesin ve tek bir tanimi bulunmamakla birlikte
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) yoksullugu, insani gelisme i¢in zorunlu olan
firsatlardan (hayat boyu saglik, liretken bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik,
kendine giiven ve sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlamistir. Gilinlimiizde yoksulluk
tartismalar1 agirlikli olarak iki temel eksende gelismektedir. Bunlardan birisi, yoksullugun
kavramlastirilmasi ve dlgiilmesi, digeri de yoksullukla miicadeledir.

1960’11 yillarda yoksulluk ile birlikte ¢evre, kalkinma ve gilivenli bir gelecege iliskin
sorunlar uluslararas1 platformlarda tartisilmaya baslanmis ve bu konuda uluslararasi
politikalarin gelistirilmesi diisiincesi kabul edilerek yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde
strdiiriilebilir kalkinma bir amac¢ olarak 6ne c¢ikmistir. Bu tarihten sonra yoksulluk ve

stirdiirtilebilir kalkinma kavramlari ve aralarindaki iliski uluslararasi alanda tartisilmaya
baslamstir (Oztiirk,2008).

2. KIRSAL YOKSULLUK

Yoksulluk bugiin insani gelisim ve ekonomik biiylime Oniindeki en biiylik engellerden
birisidir. Diinya ¢apinda 2016 yilinda yaklasik, 2.1 milyar yoksul, 767 milyonu ise asiri
yoksul olan niifus bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik %75°i kirsal alanda yasamakta ve
gecimlerini tarimdan saglamaktadir (World Bank, 2017). Ancak, bunlar ¢ogunlukla
kaynaklara, hizmetlere, teknolojilere, pazarlara ve ekonomik firsatlara sinirli ulagmakta veya
ulagamamakta ve durum da kirsal alandaki gelir ve verimliligin daha da diismesine neden
olmaktadir (FAO,2017).

FAO ilk olarak 6zel bir hedef olarak Haziran 2013 de 2010-2019 stratejik plana kirsal
yoksullugun azaltilmast konusunu dahil etmigtir. Kirsal yoksullugun azaltilmasina yonelik
caligmalarinin  mantigr  ve vizyonu "ozellikle yoksullarin yagsam standartlarinin
iyilestirilmesine katkida bulunan gida ve tarim ile aclik ve yetersiz beslenmeden arinmis bir
diinya” dir. FAO nun kiiresel hedeflerinde yoksullugun giderilmesi ve sosyal ve ekonomik
gelismelerin saglanmasi hedefleri son zamanlarda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
benimsenmesiyle pekistirilmistir. Gozden gecirilmis Stratejik Cerceve, FAO'nun kirsal
yoksullugun azaltilmasina yonelik caligmalari, kirsal alandaki yoksullarin korunmasiyla
birlikte kaynaklara ve hizmetlere kapsamli ve adil erisim, iyi istihdam ve sosyal korumay1
saglamay1 amaglamaktadir (FAO,2017a).

FAO™un miidahaleleri, kurumsal giiclendirme ve politika olusturma yonleri bakimindan,
kirsal alanda ilerleme saglamak ve yoksullugu azaltmak i¢in tek basina yeterli degildir.
Ulusallik, hukuki uygun kurumlara ve yasal diizenlemelere baglilik; kirsal yoksullar1 hedef
alan iyi anlagilmis yoksullugun azaltilmasi stratejileri ve programlari; yeterli, uygun ve iyi
hedeflenmis kaynak tahsislerinin kirsal kalkinmaya entegre edilmesi; kirsal ekonomide 6zel
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katilim1 destekleyen is ve yatirnm ortami; kalkinma paydaslarindan alinan teknik destek ve
bilginin etkin kullanim1 ve uygulama kapasitelerinin gelistirilmesi ve isteklilik, digerlerinin
yani sira FAO'mun bu konudaki basarisinin 6nemli belirleyicileri arasinda yer almaktadir
(FAO,2017).Burada her iilkenin kendi sinirlari igerisinde tizerine diiseni yapmasi yoksullugun
onlenmesinde &nemli olmaktadir. Tiirkiye’de yoksullukla ilgili veriler Tiirkiye Istatistik
Kurumunun(TUIK) yayinladig1 verilerden olusmaktadir. 2017 yili iginde yoksullukla ilgili
ulasilabilen en son veriler kullanilarak tablolar olusturulmustur. Kir ve kent ayirimini igeren
yoksulluk verileri 2014 ve sonrasinda bulunmamaktadir.

Tablo 1: Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlari

Ekonomik | Fert yoksulluk oram (%)

faaliyet 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kir 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62 38,69
Kent 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86
Tiirkiye 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08

Kaynak: TUIK,2017

Tiirkiye’de yoksulluk oranlari iginde kir-kent arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Omegin 2009 yilinda kentte yoksulluk oran1 %8,86 iken kirda bu oran %38,69’a ¢ikmaktadir.
Tablo 1 yoksulluk oranmin kirda ¢ok daha fazla oldugunu verilerle gostermektedir. Yine
TUIK’in gelir ve yasam arastirmasinin verilerine gore, 2006-2013 yillar1 arasinda kirsal
alandaki yoksulluk oranlarindaki degisimin ¢ok kiigiik miktarda oldugu ve Tiirkiye’de kirsal
yoksullugun yillara gore hala yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2:Kirsal alanda gelire dayali “goreli yoksulluk” smirina gore yoksul sayilari ve
yoksulluk orani, 2006-2013

Yoksulluk riski (%) | Yoksulluk siniri Yoksul sayis1 (Bin | Yoksulluk orani
(TL) Kisi) (%)
2010
40 2951 4473 20,2
50 3689 6 648 30,0
60 4 426 8 818 39,8
70 5164 10 785 48,6
2011
3233 4 203 18,6
40 4041 6 200 27,5
50 4 849 8 454 37,5
60 5657 10 317 45,7
70
2012 3582 4 444 19,2
40 4 477 6 644 28,6
50 5373 8735 37,6
60 6 268 10978 47,3
70
2013 3971 3972 16,8
40 4963 6 126 26,0
50 5956 8777 37,2
60 6 950 10 754 45,6
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Kaynak: TUIK, 2017a, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1, 2006- 2013

Yoksulluk sinir1 yontemine gore fert yoksulluk orani verileri Tablo 3 de verilmistir. Kir
ve kent arasindaki yoksulluk (gida ve gida dis1) ile harcama esasl goreli yoksulluk oranlari
arasindaki fark oldukga carpicidir. Kentte yoksulluk oran1 2009 yilinda %38,86 iken kirda bu
oran %38,69 a ¢ikmaktadir. Harcama esasli goreli yoksulluk oran1 2009 da kentte %6,59 iken,
bu oran kirda %34,20 e ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari, 2006-2014

Yontemler Fert yoksulluk oranlari (%)
Kent 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013
Gida yoksullugu | 0,04 0,07 0,25 0,06 - - - -
(aghik)
9,31 10,36 | 9,38 8,86
Yoksulluk
(gridatgida disi) 6,13 4.40 3,07 0,96 0,97 | 0,94 0,60 0,64
Kisi bast giinliik 4,3 | 6,97 8,38 8,01 6,59
$'1n alt1
Harcama esasl
goreli yoksulluk 1,91 1,41 1,18 1,42
Kir
Gida yoksullugu | 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69
(aghik)
2535 17,59 |15,33 |11,92 |9,61 |6,83 5,88 513
Yoksulluk
(grdatgida disi) 2706 |29,16 | 31,00 | 34,20
Kisi bast giinliik 4,3
$'1n alt1
Harcama esasl
goreli yoksulluk

Kaynak: TUIK, 2017b,Y oksulluk Calismasi, 2014
(*) 2014 yilinda 6rneklem tasariminda yeni idari boliiniis temel alinmistir; bu nedenle kir ve
kent diizeyinde tahmin tiretilmemistir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITiKALARI VE KIRSAL YOKSULLUK

Stuirdiiriilebilir  kalkinmaya wulasabilmek ancak wulusal politikalarin, ekonominin,
biirokrasinin, sosyal sistemlerin, iiretim sistemleri ve teknolojinin yeniden yapilanmasi ve
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yeni bir uluslararasi ticaret ve finans sisteminin gelistirilmesi ile miimkiindiir. Yoksulluk hem
stirdiiriilebilir olmay1 engellemekte hem de siirdiiriilebilirligin saglanamamasinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik, kavramsal olarak ortaya ¢iktigi ve
gelistigi siirecte en yogun vurgusunu yoksulluga ve ekolojik kapasitedeki bozulma ile
yoksulluk iligskisine yapmustir. Yoksulluk, siirdiiriilebilirligin {i¢ ayagi(ekonomi, sosyal,
ekoloji) tizerindeki yikici etkileri ile ekonomik, sosyal ve ekolojik sermayeyi/kapasiteyi
asindirarak ve azaltarak siirdiiriilebilirlik dengesine olanak vermemektedir (Ozgeng,2013).

Kirsal alanlarda kalkinmanin karsisindaki sorunlarin giderek karmasiklasmasi, bu
alanlara yonelik ¢ok yonlii bir kalkinma yaklagimimin gerekliligi, kirsal alan politikalarinin
kavramsal g¢ergevesinin degismesi gerektigi yoniinde ortak goriisler olusturmustur (Davoudi
and Stead, 2003; Panahi, 2015;Yenigiin,2017).

Diinyada kirsal kalkinma cabalarinin ¢ogunlugu artik yoksullukla miicadele ¢alismalari
ile i¢ ige ge¢mistir. Kiiresellesme, ulusal ve uluslararasi politikalardaki degisiklik ve gelisen
olaylar karsisinda Diinya Bankasi, UNDP, AB, Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslar aras
kuruluglar politikalarin1  yeniden degerlendirmislerdir. Diinya Bankasi 2003 yilinda
yaymladigi “Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi” de bu gelismelerden hareketle yoksullugun
azaltilmasi lizerine kurgulanmustir.

Yeni kirsal kalkinma stratejileri stirdiiriilebilir kirsal kalkinma ilkesinden hareketle su esaslara
baglanmistir (Gulcubuk ve ark,2010).

* Kirsal kalkinma ¢ok disiplinli ve cogulcu yaklagimlar gerektirmektedir,

* Kirsal altyapiya oncelik verilmelidir,

* Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sorunlar katilimei yaklagimlarla analiz edilmelidir,

» Kirsal kalkinma sorunlarina ait ¢oziimler toplum katilimini ve toplum dinamiklerini temel
almalidir,

* Yoksullar, topraksizlar, kadin ve ¢ocuk konusuna 6zel 6nem verilmelidir.

Ulusal oOlgekte ise iilkeler, gerek uluslararasi kuruluslarin oOnerisi ve yaptirimlariyla
gerekse kendi kosullarina uygun 6nlem ve politikalarla yoksullugu gidermeye calismaktadir.
Tirkiye’de planli kalkinma politikast ¢ergevesinde beser yillik kalkinma planlar
olusturulmaktadir. 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda ve bunu
takiben 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda kirsal kalkinma
politikalarinda 6zellikle AB’ye iiyelik siireci kapsaminda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
hazirlanmas1 dogrultusunda politikalar gelistirilmistir (DPT,2006;T.C Kalkinma Bakanlig,
2013). Bu kapsamda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) (2007-2013), Kirsal
Kalkinma Plan1 (2010— 2013), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 11 (UKKS)(2010-2014)
olmak iizere ti¢ belge hazirlanmistir (Yenigiin2017).

10.Bes yillik kalkinma planinda, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan
kesimlerin firsatlara erigimlerinin kolaylastirilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi
ve yoksullugun azaltilmasi temel amag olarak yer almaktadir. Plan doneminde iilkemizde
mutlak yoksullugun ihmal edilebilir seviyelere indirilmesi ve gelismis iilkelerde oldugu gibi
goreli yoksulluga odaklanilmasi amaglanmaktadir. Planda yer alan kirsal kalkinma
politikasinin temel hedefi, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin bulundugu yorede
tyilestirilmesidir. Kirsal politikanin genel cergevesini ise; kirsal ekonominin ve istthdamin
giiclendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki
altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal kaynaklarmm korunmasi olusturacaktir ifadesi
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bulunmaktadir.10.Bes yillik kalkinma planlanin belirlenen bu hedefler aslinda yoksullugun
kirsal kalkinma politikalartyla 6nlenmesine iliskindir.

10. Bes wyillik kalkinma planinda, politika Onerileri olarak sunlar yer almaktadir.
(T.C.Kalkinma Bakanl1§1,2013)

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici
etkisinin artirilacagi,

Yoksullugun nesiller aras1 aktariminin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak
tizere temel kamu hizmetlerine erisimde firsat esitliginin daha da
giiclendirilecegi,

Yoksullukla miicadelede sivil toplumun katilimi artirilacagi ve yerel
yonetimlerin roliiniin gii¢lendirilecegi,

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitlinciil hizmet sunulmasini saglamaya
yonelik Aile Sosyal Destek Programi1 (ASDEP) modelinin uygulanacagi,
Sosyal yardim-istihdam baglantis1 giiglendirilerek yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artirtlmasi  ve iiretken duruma gecirilmesine yonelik
programlara devam edilecegi,

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile
yaninda bakimi destekleyen modellerin gelistirilecegi, kurum bakimi
hizmetlerinin standart ve niteliginin iyilestirilecegi,

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik Oncelikle aile yaninda bakim olmak
tizere koruyucu aile ve evlat edinme gibi alternatif modellerin
yayginlastirilacagi,

Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve
denetimi artirilacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve
fiziksel cevre sartlar1 engellilere uygun hale getirilecektir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda; Tiirkiye’nin kirsal kesime
yonelik kalkinma politikalart ve uygulamalari konusundaki ulusal kapasitesinin gerek
kurumsallagsma gerekse yonetisim bakimindan giiglendirilmesi ihtiyact devam etmistir. Bu
anlayisla, Avrupa Birligi (AB) uyum siireci hazirliklar1 kapsaminda 2007-2013 doneminden
itibaren diizenli olarak hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) belgeleriyle
kirsal kalkinma politikalarinin daha yonetilebilir bir yapiya kavusturulmasit amaclanmistir.
Onuncu Kalkinma Plan1 hedefleri 15181nda; kirsal kesimdeki ekonomik ve beseri kaynak
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potansiyelinin ulusal kalkinma yolunda en verimli sekilde degerlendirmeye imkan verecek
kirsal politikalarin belirlenmesinin gerekliligine vurgu yapilmistir ve bu kapsamda Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejilerinin II’si hazirlanmigtir. UKKS-II’de kirsal kalkinmaya yonelik
stratejik amag sayist bese ¢ikarilmis, bu amagclar:

1. kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istthdam imkanlarinin attirilmasi,
kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi,
kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi,
yerel  kalkinmaya iliskin  kurumsal kapasitenin  gelistirilmesi  seklinde
siiflandirnlmstir.

arwN

Kirsal alanlarin kalkinma dinamikleri {izerinde etkili olmasi beklenen; ¢evre dostu

tarimsal Uretim yontemleri, gida gilivenligi, bilisim teknolojileri, kir-kent etkilesimi, mahalli
idareler, sivil toplum kuruluslar1 (STK), demografik yapi, isgiicli piyasasi, gé¢ ve yoksulluk,
yenilenebilir enerji, dogal kaynak yonetimi ve iklim degisikligi konularindaki degisim ve
doniistim siirecleri gozetilmistir (Yenigiin,2017).
Politikalarin sonucu; {ilkelerin sosyal ekonomik ve ekolojik kapasitesi, daha 6nceki politika
sonuglarinin zamansal birikimi, politikalarin iilke-bdlge dis1 kararlardan etkilenme derecesi ve
karar alic1 ve karar uygulayicilarin politikay: hayata gecirme konusundaki uyum ve samimiyeti
gibi her duruma 06zgii niteliklere baghdir (Ozgeng,2013). Kiiresel yoksulluk sadece fakir
iilkelerin kendi ¢abalar1 ile azaltilamaz, uluslararast yardimlar ve uygun finansman
yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Cesitli  kriterlere gore yoksulluk verileri incelendiginde kirsal kesimde ve tarim
sektoriinde yoksullugun hala yiiksek oldugu ve zaman igindeki degisimlerin de ¢ok diisiik
diizeylerde oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu veriler, yoksullugun 6nlenmesine iliskin bugiine
kadar alinan tedbirlerin ve uygulamalarin yeterince basarili olamadig1 ve yoksullugu istenilen
diizeylere diistiremedigini gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi
ve Onlenmesine iliskin alinacak Onlemler ve izlenecek politikalar gerek kalkinmanin
stirekliligini saglamada gerekse ekonomik biiyiimede 6nemlidir.

Y oksullukla miicadele ve kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasinda, stirdiirtilebilir
bir anlayis ve biitiinciil bir yaklasimla hedefler belirlenmelidir. Politika yapicilar bu konularda
kararlar alirken, politikalarin ekoloji, ekonomi ve sosyal alanlar iizerindeki etkilerini birlikte
degerlendirmelidirler. Politikalar belirlenirken yerel halkin katilimi ve katkisi ile bolgede
faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri ve tiim kuruluslarin temsilcilerinin yer aldigi genis bir
katilim saglanmalidir. Biitiinciil bir yaklagimla c¢ok yonlii degerlendirmeler yapilmalidir.
Ancak degerlendirme ve koordine tek bir kurum tarafindan yapilabilir.
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