KiTAP INCELEMESI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: Onerisi-Anayasa 2000 (2000) (Ankara, Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birlitji Yayin, Afsarodlu Matbaas, 120 s.)

TOBB (Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi), iilkenin gesitli yerlerinde kurulmus olan 326 oda ve borsamn
temsilcilerinden olusan yapisiyla son derece etkili bir 6rgiit niteligi tasimaktadir.
Cok sayida kurulus ve vakifla, "resmi, sosyal ve ticari iligkileri" olan Orgiit,
"mevzuata ve lilkenin genel cikarlarina uygun bir sekilde hiir tegsebbiisiin yurt
icinde ve yurt digtnda haklarinu korumak, onlar adina ilgili mercilere goriig
iletmek" gibi gorevler {istlenmistir. Bunlardan biri de, Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal durumu hakkinda raporlar hazirlayip goriig ve tekliflerini hiikimet
yetkililerine ve kamuoyuna duyurmakhr. Burada tarublacak yayin, TOBB'nin,
bu islevi dogrultusunda "segkin bir bilim adami grubuna” hazirlathg: "Anayasa
Onerisi"dir. Isim belirtiimedigi icin bilim adamlarmin kimler oldugunu
ogrenmek olanaksiz. (TOBB, burada incelenecek olan anayasa ¢nerisiyle birlikte,
siyasi partiler ve secim kanunu onerileri de hazirlamistir.)

TOBB Yonetim Kurulu Bagkami Fuat Miras'n oOnstzde belirttigine gore
caligmanin amac, "devletgi ve merkeziyetgi siyasete” ve onun yarattigi sisteme
olan giivensizlik nedeniyle ve AB adayligi siirecinde Kopenhag Zirvesi'nin
siyasi kosullarmun da yerine getirilebilmesi amaciyla yeni bir anayasa modeli
sunabilmektir.

'~ Amag bu olunca, hazirlanan anayasa Onerisinin, bati demokrasilerindeki
ozglirliikgii ve gogulcu anayasalardan, temel tize mantigindan esinlenmemesi
de olanaksiz. Onerilerin genel gerekgesinde de bu tercih, iilkedeki en koktenci
diizen aleyhtarlan da dahil, Tiirk yurttaslarinin Iran, Suriye ya da Irak'taki gibi
bir rejim altinda degil, uygar diinyayr olusturan Almanya, Fransa ya da
Isveg'teki gibi bir rejim altinda yasamak istedikleri saptamasiyla ortaya
konmaktadir. 1982 Anayasast ise yapildig1 giinden bugiine toplumun neredeyse
her kesiminde farklt agilardan elestirilmis, zaman icinde degisiklife ugrasa da
demokratik olmayan ruhunu korumustur. Dolayisiyla bu anayasann,
Tiirkiye'nin “toplumsal, siyasal ve ekonomik aciliminin éniinti tikadig1, Avrupa
Birligi'ne aday bir iilke igin dar bir elbise haline geldigi" sdylenmektedir.

Iste burada tarutilacak olan anayasa Onerisi, Tiirkiye igin bicilmig yeni ve daha
bol bir elbise olarak diistiniilmektedir.

Oneride, yiiriirliikteki Anayasa metni esas alinarak, her madde degisikliginin
gerekcesi agiklanarak, Anayasa'dan timiiyle c¢karilan maddelerin
numaralarinda degisiklige gidilmeyip eklenen maddeler "miikerrer madde"
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olarak yazilmaktadir. 1961 Anayasasi'ndan bugiine yerlesen ayrintil diizenleme
gelenegine sadik kalinirken, anayasanin dili énemli dlciide sadelestirilmisgtir.

Metni hazirlayan galisma grubu, oneride birbiriyle baglantili u amaglar goz
oniinde bulundurmaktadir: "Temel hak ve Ozgiirliikklerin uluslararast insan
haklann hukukunun cizdigi gergeve ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlan dikkate alinarak ve devlet birey iligkilerinde bireyin 6n plana
cikartlarak giiclendirilmesi; gozlemlenen aksakliklar gbz oniinde tutularak,
hukuk devletinin ve bunun temel kaldiraci olan yarg: bagimsizhginin takviye
edilmesi ve insan haklarimu koruma mekanizmalarinn giiclendirilmesi;
demokratik ve ¢ogulcu katilimu tegvik edici kurallarn ve bu arada yerel yonetim
kuruluglariin  geligtirilmesi; idarenin saydambhgmmn saglanmasi yoluyla
vatandasin devlet kargisindaki ezikliginin agilmas." (s. 16)

Bu incelemede, oncelikle her boliimdeki degisiklik onerilerinin genel olarak

amaa anlatlmaya cahgilacak ve ardindan, bu amac ortaya koyan bazl
4deg_i_§i_kli,klerdpn drnekler verilecektir

Baglangie boliimiinde yapilan degisiklik, Anayasa'min "Baglangic ve kenar
basliklar" baghigin tagiyan 176. maddenin kaldirilmasiyla birlikte digiintilmeli.
Baglangi¢ kismi Anayasa metnine dahil olmaktan qikarak, diger maddelerle es
tiizel degere sahip konumunu yitirmektedir. Boylece bir tiize kurali olarak
yorumlanmas: olanaksiz, Anayasa'y1 hazirlayanlarin diinya goriigiiniin edebi bir
tarzla dile getirilmesinden bagkaca bir anlami da olmayan baglangi¢ boliimtniin
degerlendirilmesiyle ilgili sorun ortadan kaldinlmaktadir. Baglangig kisaltilarak
vurgu, baris iginde yasama, adalet, esitlik, demokrasi ve insan haklarina saygt
ilkelerine, devletin halk icin varoldugu inancina yapilmug, metnin, herkesce
farkli algilanabilecek, gogu "nasihat" niteligindeki ok sayida "temel ilkeden"
arindirilmasi amaglanmigtr.

Ayru amaci Genel Esaslar bolimiinde de gozlemlemek olanakli. Ornegin ikinci
maddedeki Cumhuriyetin nitelikleri, somut, makul, herkesge farkh
yorumlanamayacak gekilde sayimis, bu maddede, Atattirk milliyetciligine
baghlk yerine, Atatiirk devrimlerine baghlik ifadesi tercih edilmigtir. Yine,
ficlincit maddedeki, "Dili Tiirkge'dir"in yerine "Resmi dili Tiirkge'dir" ifadesi
konmustur. Aslinda resmi dil ile devletin dili arasinda tiize agisindan higbir fark
yok. "Resmi" sifatirun yiiriirliikteki Anayasa‘nin yalnizca madde baghginda yer
almasinin gerekgesi olsa olsa Soysal'm da belirttigi gibi, "resmi olmayan
konularda bagka dillerin de kullarulabilecegi izlenimi yaratmaktan kaginmak
olabilir.." Zaten gahsma grubu da gerekcesinde, degisikligin "agikliga
kavusgturmaktan ibaret" oldugunu vurgulamaktadir.

Anayasa'nin ikinci kismindaki temel haklar ve ddevler, tiimiiyle yeniden ele
alinmus. Degisiklik onerisinin en 6nemli kismi da bu bolim.
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1982 Anayasasi'in, vurguyu daha cok "6dev" kavrammna yaparken "hak ve
ozgiirlikler" konusunda ayni dlcliide genis bir serbestlife izin vermedigi,
Sdevlerle, haklar ve dzgiirliikler arasindaki dengeyi kuramadig bir gergek. Yeni
anayasa onerisini hazirlayanlarin bu sorunu ¢zmeyi amacladigini soylemek
yanlig olmaz. Oneride, "insan haklanm" gagdag devlet anlayigiin temel tast
haline getiren bir anlay1s hakim. Bu cergevede 12. maddenin ilk fikrasina, devlet
ve toplum yasamina yon verici ilke olarak “insan onuruna saygl" ifadesi
eklenerek madde gereksiz hiikiimlerden temizlenmektedir. Temel hak ve
ozgiirlitklerin sturlanmastyla ilgili hiikiimlerde ise koktenci bir degisiklik
yapilarak, genel - smrlama maddesi, genel koruma maddesi haline
getirilmektedir. Bu madde sinurlama nedenleri, ilgili maddelerde yer alan neden
ve amaglarla smirh tutulmaktadir (13. madde). Olaganiistii yonetim usullerinde,
temel haklar ve dzgirliikler yoniinden neredeyse anayasa dis1 bir rejime olanak
tanuyan 15. madde hiikmii yeniden diizenlenerek, olaganiistii yonetimin islem
ve eylemlerine Karst yargisal dereti i i i

Konuyla ilgili bir 6nemli degisiklik de, 1961 Anayasasi'nda da yer almug olan ve
gerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gerekse Anayasa Mahkemesi
kararlarinda zaman zaman kullanilan "6z giivencesine" bir temel hakkin
dokunulmaz cekirdegi olarak yer verilmesidir. Hiikme gore, ".sinirlamalar
uluslararast insan haklari sozlesmelerinde tarimlanan . demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykinn olamaz ve bir hak ve hiirriyetin Oziine
dokunamaz."

Kiginin haklar: ve Gdevleri boliimiindeki degisiklikler de, haklarin, demokrasi
ilkesi cercevesinde giiglendirilmesi egilimini yansitmaktadir. Diisiince, bilim ve
sanat Ozglirliiklerinin giivenceleri gelistirilmistir. Kigi hiirriyeti ve glvenligini
diizenleyen 19. maddede de, yakalanan kiginin en geg 24 saat icinde hakim
huzuruna Gkanlacagy, toplu suclarda, olaganiistii hal, sikiyonetim ve savag
halinde ise bu siirenin hakim karariyla en ok bir hafta uzatilabilecegi hiikme
baglanmaktadir. 17. maddeye, siyasi Onemi bilylik olan, oliim cezasimn
keldinldigr hilkmii eklenmistir. Yine bu boltmde, 24. maddeye, bir ¢ocugun
pakim ve terbiye sorumlulufunu istlenen kimselerin devletin gozetim ve
denetiminde, cocuga kendi dini ve felsefi goriiglerine uygun egitim verilmesini
isteme hakki ile, din kiiltiirii ve ahlak egitiminin yalruzca lise ve dengi kurumlarda
“istege bagh olarak” verilmesi hiikiimleri konmaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bolimiinde dikkate deger
diizenlemeler, calisma ile ilgili hiikiimlerde yapilmis, ornegin, sendika kurma
hakkinin tiim calisanlara genigletilip isci nitelifi tagimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin haklarinin yasayla diizenlenmesi dngoriiliirken (51. madde), toplu
ig sozlegmesi yapma hakki tim calisanlara verilmigtir (53. madde). Lokavta
anavasada yer verilmeyerek, isverenlerin greve kars: sahip olacaklar1 haklarn
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diizenlenmesinin yasa koyucunun takdirine birakilmasi ise son derece dikkat
gekicidir (54. madde).

Dérdiincii boliimdeki siyasi haklar ve ddevlerle ilgili en Onemli degisiklik
kanimca, "Tiirk devletine vatandaghk bag ile bagh olan herkese Tiirk denir"
(madde 66/1) hiikmiidiir. Boylece 1924 Anayasasi'in 84. maddesindeki
diizenlemeye biiyiik dl¢lide geri doniilmugtar.

Anayasa'in {iglincii kisminda yer alan Cumbhuriyetin temel organlan olan
yasama, yiiriitme ve yargl alanlarindaki belli bagh degisiklikler ise gunlardur:

Yasama alarundaki ilk degisiklikle, milletvekili say1s1 550 Olarak KOTUmurker,
secim kanununda diizenlenmesi daha uygun olan, "100 milletvekilinin iilke
secim cevresinden secilecegi” kurali (75. madde), anayasayla guvence altina
alinmaktadir. Bu degisikligin gerekgesi, "Milletin Temsili” baghgim tagiyan 80.
maddede yapilan degisiklikle birlikte diiglinildigiinde anlam kazaniyor; ¢unki
bu diizenleme 1995 secimleri 6ncesinde 4125 sayil yasayla getirilmig ancak
Anayasa Mahkemesi tarafindan 80. maddeye dayanilarak iptal edilmisti. Bu
nedenle, 80. maddedeki "milletvekillerinin segildikleri bolge"den soz eden ibare
de metinden qkanlarak, hiikiim "iilke secim cevresi” ile bagdasir hale
getirilmigtir.

Oneride, milletvekili secilme yasi 25'%e diigiiriilmig ve milletvekili secilmeye
engel suglardan siyasi kabul edilebilecek olanlart metinden gikardmigtir (76.
madde). Secim dénemi doért yia indirilirken, arasegim kaldirilarak bosalan
tiyeliklerin iilke se¢im cevresinden doldurulmas: hitkme baglanmaktadir (77. ve
78. maddeler). Anayasa'da aym1 maddede diizenlenen yasama sorumsuzlugu ve
dokunulmazhg1 ise iki ayri kurum olarak yeniden ele alwurken yasama
dokunulmazligt sinirlandirlmaktadir (83. ve 83/a maddeleri). Yasama
boliimiindeki 6nemli degisikliklerinin biri de, Gensoruyu diizenleyen 99.
maddede yapilarak, Federal Almanya'dan bilinen "yapici giivensizlik oyu"
kurumuna benzer bir hiikiim eklenmesidir. Buna gore, Bakanlar Kurulu'nun
diisiiriilmesine yonelik gilivensizlik Onergesi verilmesi halinde, hiikiimeti
diisiiren TBMM gogunlugunun yeni Bagbakan adayl tizerinde, kamuoyu
oniinde o6nceden anlagmalart saglanarak igbagtndaki hiikiimetin  konumu
gliglendirilmek istenmektedir.

Yiiriitme boliimiinde, iilkenin parlamenter dizgeye dayanan yapisini gozardi
etmeden yapilan degisikliklerin en Onemlisi, yasama, yliriitme ve yargl
alanlarindaki yetkileri siirlayan Cumhurbagkani'nin konumuyla ilgili. Yetkileri
ayrntili sekilde sayilmayarak 1961 Anayasasindaki diizenleme esas alinmug
(104. madde), tek basina yapacagt iglemler tek tek sayihp bu konudaki
bulaniklik ortadan kaldilmishr (105. madde). Cumhurbagkaru Genel
Sekreterligi (107. madde) ve Devlet Denetleme Kurulunu (108. madde)
diizenleyen maddeler ise metinden cikanlmsgtr. Boylece Oneriyle, 1982
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Anayasasi'mun yiiriitmeyi, Cumhurbagkannin  yetkilerini artirma yoluyla
gliglendirme  egilimi terkedilerek, Cumhurbagkani'min gorev ve yetkileri
parlamenter rejime uygun hale getirilmeye caligilmaktadir.

Oneriyle, asker-sivil iligkileriyle ilgili hiikiimler de, sivilleri giiglendirmeye
yonelik olarak degistirilmektedir. Milli savunma alarunda yapilan Onemli
degigik]iklerden biri, konumu siirekli tarhgilan Milli Giivenlik Kurulunun
olugumu ve goreviyle ilgili. Bakanlarn tek tek saylmasi yerine “kanunun
gosterdigi bakanlar” ibaresiyle, yasama organina kuruldaki sivil sayisini
belirleme yetkisi verilmistir. Son fikra ise, MGK'nin yardimcr organ miteligini
belirginlegtirmektedir (118. madde). Genelkurmay Bagkanimun atanmasinin,
gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilerek, 1982 Anayasasi'ndaki
" Bakanlar Kurulumun teklifi tizerine Cumhurbagkaninca atanur..” hitkmi
kaldirilmusgtir.

Onemli degisikliklerden bir digeri, olaganiistii yonetim usulleriyle ilgili. Bu
donemlerde, yetki yasasina gerck duyulmaksizin qikarilabilen Kanun
Hiikmiinde Kararname uygulanmasina son verilmekte ve bu durumlarda da
yargl yolunun kapatlamayacagl hitkme baglanmaktadir (121. ve 1223
maddeler).

Degisikliklerle, idarenin saydamhigl ve demokratiklestirilmesi amaclanmaktadir.
Mahalli idareleri diizenleyen 127. maddede yapilan degisiklikle, "ekonomik ve
cografi Ozellikler dikkate almarak" birden fazla ilde, "bolge yonetimleri”
kurulabilecegi hiikme baglanmaktadir.

Onemli bir yenilik olarak, demokratik iilkelerde yaygin olan “kamu denetgileri
kurulu” (ombudsman) olugturulmustur (madde 125/a). Yiiksek Askeri Sura
kararlarinin yargl denetimi diginda olacagini belirten hitkiim korunurken,
korunmasinda fayda goruldugi diginda bir gerekge sunulmamaktadir. Oneride,
demokratik ve gogulcu bir toplumda yeri olmadif gerekgesiyle Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna (134 madde) yer verilmemektedir.

Yarg: boliimiinde yapilan degigikliklerin genel cercevesini de, yliksek yargl
organlari bagkanlarinn sikayetleri ve yiiriitme organimn yargiya etkisinin
siirlanmast amact gizmektedir. Omegin, 142. maddeyle, "devletin i¢ ve dig
giivenligini ilgilendiren suclarla insanhk aleyhine iglenen suglara bakmakla
gorevli uzmanlik mahkemeleri® kurulabilecegi ongoriilerek, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldiriimakta (143. madde), yliksek yargt organlarinun segiminde
Cumhurbagkani biiyiik &lgiide devreden cqikarilmakta, askeri mahkemelerin
sikiyonetimde gorev yapmasina olanak veren hiikiim (145. madde) anayasadan
cikarimaktadir. Ancak, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi ile
ilgili hitkiimlere hig dokunulmamas: dikkat gekicidir. 159. madde degistirilerek
yiiriitmenin (Adalet Bakari ve miistesar) Hakimler ve Savalar Yiiksek
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Kuruluna miidahalesi olanaksizlagtrilms. Anayasa yargisi alanindaki en dikkat
cekici yenilik ise, kanun yollarinin titketilmig olmasi kosuluyla herkese "AIHS
kapsamindaki anayasal hak ve dzgiirliiklerden birinin ihlal edildigi iddiasiyla"
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma hakkinn taunmasi yani “anayasa gikayeti"
kurumunun getirilmesidir (madde 152/a).

Son olarak, altina kisimdaki “gegici hiikiimlerin" kaldirnldigs ve bu sayede
Gegici 15. maddeden kaynaklanan sorunlann asiimasin amaclandigi
sOylenebilir.

Murat Seving, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi
ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali Araghrma Gorevlisi.
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