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Oz

Kuruldugu giinden beri Islam hukukunu uygulayan Osmanli devleti, siireg icerisinde zamanin gerektirdigi
diizenlemeleri yapmaktan geri durmamistir. Osmanli’da Islam hukukgularinin fikih usuliiniin esaslari
dogrultusunda ser‘i kaynaklara dayanarak iirettikleri hukuka ser‘l hukuk, devlet baskanlarinin fermanlariyla
olusup kanunnadme adiyla yiiriirliige giren hukuka da orfi hukuk adi verilmistir. Osmanli’da yerlesmis bu
kanunname gelenegine ragmen Tanzimat donemine kadar bir hukuk dalinin biitiininii igine alan bir
kanunlagtirma faaliyeti olmamistir. Tanzimat’tan sonra bir taraftan ser‘i ve 6rfi hukuktan olusan milli hukuk
tedvin edilirken diger taraftan bazi1 batili kanunlar iktibas edilmistir. Boylece hukukta bir ikilik meydana gelmis
ve Tiirk hukuk tarihinde yeni bir donem baglamistir. Biz bu makalemizde bu donemde hazirlanan Kantn-1
Esasi’yi kaynak acisindan ele alip inceleyecegiz. Bu ¢aligma ile gogunluk tarafindan Tiirk hukukunda ilk yazili
anayasa olarak kabul edilen Kanin-1 Esasi’nin ne derece Milli/islam hukuku kaynakli oldugunu ortaya
koymay1 hedeflemekteyiz. Once “Kantin-1 Esasi’nin Hazirlanmas1” baghigi altinda hazirlik asamasindaki fikri
ve siyasi stirecleri, ilan1 sirasindaki gelismeleri, hukuki mahiyeti ve muhtevasinin ne oldugunu ifade edecegiz.
Sonra da “Kénin-1 Esasi’nin Milli/islam Hukuku Kaynakli Olusu Meselesi” bashgi altinda hazirlik
asamasindaki tartigmalari, tasarilarda ve kabul edilen metinde ulemanin katkisinin olup olmadigini ortaya
koymaya galisacagiz. Sonug olarak bu anayasada yeni bazi kural ve kurumlar ilave edilmekle birlikte Osmanl
Devleti’nin basindan beri var olan siyasi ve hukuki yapisinin temel esaslarryla korundugu goriilmektedir
diyebiliriz. Bu haliyle Kantn-1 Esasi’nin, sadece Milli/islam hukuku kaynakli olmayip karma usulle
hazirlandigini soyleyebiliriz.
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Abstract

The Ottoman Empire, which has been applying Islamic law since the day it was founded, did not refrain from
making the necessary regulations in the process. In the Ottoman Empire, the law produced by Islamic jurists
in line with the principles of figh was called shari‘ah law, and the law that was formed by the decrees of the
heads of state and came into force under the name of “gantinname” was called customary law. Despite this law
tradition established in the Ottoman Empire, there was no codification activity covering the entirety of a branch
of law until the Tanzimat period. After the Tanzimat, on the one hand, national law consisting of shari‘ah and
customary law was codified, and on the other hand, some western laws were quoted. Thus, a duality occurred
in law and a new era began in the history of Turkish law. We will examine the Qantin-e AsasT (Basic Law)
prepared in this period in terms of its source. With this study, we aim to reveal to what extent the Qantin-e
Asasi, which is accepted by the majority as the first written constitution in Turkish law, originates from
national/Islamic law. First of all, under the title of “Preparation of the Qantin-e AsasT’, we will express the
intellectual and political processes in the preparation phase, the developments during its proclamation, its legal
154atiire and content. Then, under the title of “The Issue of the Origin of Qaniin-e Asasi from National/Islamic
Law”, we will reveal the discussions in the preparation stage, whether there was a contribution of the ‘ulama’
in the drafts and the adopted text. As a result, we can say that although some new rules and institutions were
added in this constitution, it is seen that the basic principles of the political and legal structure that existed from
the beginning of the Ottoman State were preserved. In this form, we can say that the Qantin-e AsasT is not
based solely on National/Islamic law but was prepared using a mixed method.
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Giris
Tiirkler bin yili askin uyguladiklar1 Islam hukukunu zaman igerisinde

hem hukuk bilginlerinin yaptig1 ilmi ¢aligmalarla hem de devlet ricalinin yapmig
oldugu nizamname ve kanunnamelerle gelistirmiglerdir.!

Diger Miisliman Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli devletinde de
hukuk sistemi esas itibariyla Islam hukukundan olusmaktadir. Ancak Osmanli
devleti Islam hukukunu uygularken alt1 asirlik siire¢ icerisinde zamanin
gerektirdigi diizenlemeleri yapmaktan geri durmamustir. Bunu yaparken Islam
hukukunun kaynaklar1 arasinda istihsan, mesalih-i miirsele, sedd-i zerayi‘ve
orften yararlandiklar1? gibi Islam hukukunun devlet baskanmna tanidig1 genis
takdir yetkisinden de yararlanmiglardir.> Osmanli uygulamasinda islam
hukukgularinin fikih usuliiniin esaslar1 dogrultusunda ser‘i kaynaklara dayanarak
irettikleri hukuka ser‘1 hukuk, devlet bagkanlariin fermanlariyla olusan hukuka
da orfi hukuk adi verilmigtir.*

Orfi hukuk her ne kadar padisah fermaniyla olussa da Osmanhda &rfi
hukukun hazirlanmasinda devletin {ist kademelerinde yillarca tecriibe kazanmis
Divan-1 Hiimayun {iiyelerinin biiyiik rolleri vardir. Bu sekilde olusan 6rfi hukuk
padisahlar tarafindan onaylanarak kanunname veya nizamname adiyla yiiriirliige
girmistir.> Osmanlilarda ilk defa resmi olarak Fatih Sultan Mehmet (1451-1481)
ile baglayan kanunname uygulamasi II. Bayezid (1481-1512), Yavuz Sultan
Selim (1512-1520) ve Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) doénemlerinde de
devam etmistir.® Osmanlinin yiikselme donemine tekabiil eden bu donemlerdeki

! Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000), 4; Mustafa Avci,

Tiirk Hukuk Tarihi (Konya: Atlas Akademi, 2021), 9, 35-40.

Islam hukukunun asli kaynaklari yaninda bu kaynaklarin da akit hiirriyeti baglaminda hukukun

gelismesine katkilari hakkinda bk. Hiiseyin Karayaka, Islam Borglar Hukukunda Akit

Hiirriyeti (Istanbul: Kitap Diinyas1 Yayinlari, 2022), 121-123.

Islam hukukunda devlet baskannin gorevleri hakkinda bk. Ebu’l-Hasan Ali bin Muhammed

Maverdi, Islamda Hilafet ve Devlet Hukuku, cev. Ali Safak (Istanbul: Bedir Yaymevi, 1976),

18-20; Ebu’l-Hasan Ali bin Muhammed Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye (Kahire: Daru’l-

Hadis, ts.), 40-41.

4 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 67-71. Bilindigi gibi seri hukuk miigtehit hukukgularm islam
hukukunun kaynaklarma dayanarak fikih usulii ilmindeki esaslar g¢ergevesinde yapmusg
olduklari igtihatlardir. Bunlar fikhin fiird‘a ait kitaplarinda var olan uygulamalardir ve bir hayli
fazladir. Osmanli déneminde de Islam hukukgular1 yeni olusan birgok meseleye bu minval
iizere ¢oziim iiretmislerdir. Ornegin Osmanh dénemi seyhiilislamlarmdan Ibn Kemal ve
Ubussutid’un para vakiflar ile ilgili goriisleri boyledir. Bu konu ile ilgili detayli bilgi i¢in bk.
Emrullah Dumlu, “XVI. Yiizy1l Osmanlt Ulemas1 Arasinda Para Vakiflar1 Etrafinda Cereyan
Eden Tartismalar (Ebussuiid, Ibn Kemal- Civizade, Birgivi)”, ILTED 2/44 (2015), 314-319.
Orfi hukuk alaninda ise Fatih Sultan Mehmet ile baslayip sonraki birgok padisah tarafindan da
cikarilan Kanunnameler bunun en bariz 6rnekleridir.

5 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 69-70.

6 Halil Inalcik, “Kanunniame”, TDV Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yaymlari, 2001),
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kanunlastirma, 6rfi hukukun kanunnidme formatinda diizenlenmesi seklinde
olmustur.” Osmanli devletinde yerlesmis bu kanunndme gelenegine ragmen
Tanzimat donemine kadar bir hukuk dalmin biitiniinii igine alan bir
kanunlastirma veya tedvin faaliyeti olmamgtir.®

1839 Tanzimat Fermani’ndan dnce Osmanlida ser‘i ve 6rfi olarak sadece
Islam hukuku yiiriirliikte idi.” Tanzimat ile birlikte bir taraftan seri ve orfi
hukuktan olusan milli hukuk tedvin edilirken diger taraftan baz1 batili kanunlar
iktibas edilmistir. Bu sekilde bir taraftan islam hukuku diger taraftan Avrupa
hukuku kaynakli kanunlarin ayni kuvvette uygulanmaya baslanmasi ile hukukta
bir ikilik meydana gelmistir.!® Tanzimat Ferman’1 igte ve dista meydana gelen
olumsuzluklarin getirdigi tehditleri ortadan kaldirmak ve ortaya c¢ikan yeni
ihtiyaglar1 gidermek amaciyla Avrupa’ya Ozgii diisiince ve uygulamalari
benimseyen devlet adamlarinca yapilmistir. Bu ferman Osmanliya bir soluk
aldiracak ve i¢ine diistiigii ¢ikmazlar1 asmasina yardimci olacak bir hamle olarak
goriilmistir.!" Bu baglamda siyasi ve idari alanda yapilan degisiklikler dogal
olarak hukuki alana da tasinmustir. '?

24/335-336.
7 Mehmet Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlagtirma Calismalari (Nizamiye
Akademi, 2015), 94-96; Avci, Tiirk Hukuk Tarihi, 87.
8 Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, 71.
Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 86-92.
Siddik Sami Onar, “Osmanh imparatorlugunda Islam hukukunun bir kismimn codifikation’u
Mecelle”, istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 20/1-4 (1955), 59; Avei, Tiirk Hukuk Tarihi,
87, 575-576; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 421.
Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 138-145. Diinyanin I
kiiresellesme dalgas1 olarak gosterilen XV. ve XVI. yy’da Avrupa’da ortaya c¢ikan cografi
kesifler, Ronesans ve Reform hareketlerinden Osmanli devleti o donemde giiciiniin de
zirvesinde olmasindan dolay1 bir tepki vermemis, bunlardan o dénemde olumsuz olarak
etkilenmemistir. Fakat Osmanli, gerileme doneminde meydana gelen II. kiiresel dalga olarak
gosterilen, XVIIIL. yy’da ortaya ¢ikan Fransiz ihtilali ve sanayi devrimi gibi Avrupa’daki siyasi
ve iktisadi olaylara tepkisiz kalamamustir. Bu tepki Osmanli Devleti’nde siyaset, iktisat ve
hukuk sahalar1 basta olmak iizere toplumda modernlesme hareketini tetikleyen bir unsur
olmustur. Sultan II. Mahmut zamaninda baslayan bu modernlesme calismalarinda 3 Kasim
1839°da Sultan Abdiilmecid zamaninda ilan edilen Tanzimat Fermani ile bir doniim noktasina
gelinmistir. Tanzimat Ferman’i, Avrupa’daki gelismelerin de etkisiyle olusan, devletin
dagilma donemindeki askeri yenilgiler, toprak kaybi, mali istikrarsizlik, Balkanlardaki
milliyetcilik hareketleri, Cezayir’in isgali, Misir meselesi gibi gelismelerin meydana getirdigi
tehditleri ortadan kaldirmak ve ortaya cikan yeni ihtiyaclari gidermek amaciyla yapilmistir.
Boylece Imparatorlugun énceki kazanimlarim yeniden elde etmek ve devleti girmis oldugu dar
bogazdan ¢ikartmak hedeflenmistir. Tanzimat Fermani’mi hazirlayan siire¢ i¢in bk. Yavuz
Ozdemir vd., “Tanzimat Ferman’min Arka Plan1”, Kastamonu Egitim Dergisi 22/1 (2014),
321-328.
Miimtaz’er Tiirkéne, “Osmanlilarda Islahat ve Teceddiit”, Osmanli Ansiklopedisi (Istanbul: iz
Yaymcilik, 1996), 6/27-39; Gokhan Kaya, “Mekteb-i Hukuk’ta Tanzimat Fermani’ni
Anlatmak: Kemalpasazdde Said’in Hukuk-1 Siyasiye-i Osmaniye Ders Kitab1”, Tarih
Arastirmalar1 Dergisi 40/69 (Mart 2021), 295.



The Issue of Whether the Qaniin-e Asasi is Based on National/Islamic Law in the Context * 157

Tanzimat doneminin en aktif oldugu alan hukuk alani olmustur.'3
Hukuki diizenlemeler de kanunlagtirma caligmalari ve adliye sisteminin
yenilenmesi olarak ikiye ayrilmaktadir.!* Tanzimat’tan sonra yapilan
kanunlagtirmalar bir taraftan yerli/milli kaynaklara, diger taraftan ise yabanci
kaynaklara dayanarak yapilmistir.!> Tanzimat Fermani yeni kanunlarin
gerekliligini ortaya koyarken, Islahat Fermani kanunlastirma ¢aligmalarina hiz
verilmesini saglamigtir.'® Her iki fermanda da etkisi goriilen Avrupa kaynakl
rasyonalizme uygun hukuki diizenlemelerin etkileri Osmanli devletinde yeni bir
hukuki yaklagimi beraberinde getirmistir. Bu yaklagim hem milli kaynakli
kanunlarda hem de iktibas edilen kanunlarda kendini gostermektedir.!”

Tiirk hukuk tarihgilerinin bir kismi Tanzimat sonrasi yapilan
kanunlastirma ¢aligmalarini  kaynak agisindan milli olanlar ve yabanci
kanunlardan iktibas edilenler seklinde ikili olarak tasnif ederler. Diger bir kismi1
ise bu iki kaynaga bir de karma nitelikte olanlari eklemektedirler. '8

Tanzimat dénemindeki genel atmosferi ve hukuki sahadaki gelismeleri
bu sekilde kisaca ifade ettikten sonra bu donemde hazirlanan Kantin-1 Esasi’yi
kaynak acisindan ele alip inceleyecegiz. Bu ¢alisma ile gogunluk tarafindan Tiirk
hukukunda ilk yazili anayasa olarak kabul edilen Kaniin-1 Esasi’nin ne derece
milli/islam hukuku kaynakli oldugunu ortaya koymay hedeflemekteyiz. Bunun
icin Oncelikle “Kanin-1 Esasi’nin Hazirlanmasi” ana basligi altinda hazirlik
asamasindaki fikri ve siyasi siirecleri, hazirlanmasi ve ilam1 sirasindaki
gelismeleri ve Kanlin-1 Esasi’nin hukuki mahiyeti ve muhtevasinin ne oldugunu
ele alacagiz. Sonra da “Kaniin-1 Esasi’nin Milli/islam Hukuku Kaynakli Olusu
Meselesi” baglig1 altinda buna dair hazirlik asamasindaki tartigmalari, tasarilarda
ve kabul edilen metinde ulemanin katkisinin olup olmadigini bir makale

Tiirkone, “Osmanlilarda Islahat ve Teceddiit”, 6/41; Mustafa Sentop, “Tanzimat Donemi
Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiiri”, Tiirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi 3/5 (2005),
647.

Ercimet Sariay, “Tanzimat Sonrast Kanunlasgtirma Calismalarinin Kaynaklarni ve
Metodolojisi”, Bayterek Dergisi 2/1 (2019), 11.

Tiirkone, “Osmanlilarda Islahat ve Teceddiit”, 6/41; Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de ¢cagdaslasma
(istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2015), 220-227.

Islahat Fermani, 1839°da ilan edilen Tanzimat Ferman1’m1 yeterli bulmayan Batili devletlerin,
Osmanli halki Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda bazi siyasi ve hukuki farkliliklarin
bulundugunu ileri siirerek daha kokli reformlar yapilmasimi istemeleri sonucunda 1856’da
hazirlanan ferman olup Osmanl: tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Genis bilgi i¢in bk. Ufuk
Giilsoy, “Islahat Fermani”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlar1, 1999), 19/185-
190.

Sariay, “Tanzimat Sonras1 Kanunlastirma Caligmalarinin Kaynaklar: ve Metodolojisi”, 11-12.
Avcl, Tirk Hukuk Tarihi, 575; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma
Caligmalari, 158; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 430; Sentop, “Tanzimat Dénemi Kanunlastirma
Faaliyetleri Literatiirii”, 652.
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boyutunda incelemeye ¢alisacagiz.
1. Kaniin-1 Esasi’nin Hazirlanmasi

Osmanli’da Tanzimat sonrasi yapilan reformlarin bir neticesi ve parcasi
olan kanunlastirma g¢aligmalarinin bir yoniiyle toplumdaki iktisadi ve sosyal
hayattaki gelismelerin etkisiyle diger yandan yabanci iilkelerin baskisi ile oldugu
bilinmektedir. Fakat bu kanunlagtirma ¢aligmalarinin sebeplerini sadece bunlarla
sinirlandirmak dogru olmaz. Ciinkii 19. asir diinyada bir¢cok bolgede onemli
reformlarin ve bu kapsamda kanunlastirma hareketlerinin oldugu bir donemdir.
Hem Osmanli hem de diinyadaki Orneklere baktigimizda bu hareketliligin
merkezinde oOnceki donemlere nazaran daha yenilik¢i ve rasyonalist bir
yaklagimi benimseyen kimselerin yonetime hakim oldugunu gormekteyiz. "

Anayasa hareketleri Bati'da, kapitalist bir ekonomi anlayisina dayali
olarak giiclenen burjuva sinifinin kendi menfaatlerini korumak i¢in devletten
hukuki giivence istemeleri temeline dayaniyordu. Osmanli’da Kantn-1 Esasi ise
boyle bir sosyal temelden yoksun, toplumun tabaninin ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda degil kii¢iik bir grup aydin ve bazi devlet adamlarinin gayretiyle
giindeme gelmistir.2° Tabii bu kisilerin, kanunlarin nasil ve ne sekilde yapilacagi
hususunda ayni1 goriise sahip olmadiklar1 da bilinmektedir. Biz simdi 6zellikle
Kantin-1 Esasi’nin hazirlanmasi agamasindaki farkli fikri ve siyasi yaklagimlari
ele alacagiz.

1.1. Hazirhk Asamasindaki Fikri ve Siyasi Siire¢

Tanzimat doneminin en 6nemli yonii devletin i¢ine diistligii sikintilardan
kurtulabilmesi i¢in koklii birtakim degisiklikler ile devlet kurumlarinin yeniden
yapilanmasi ve ¢agdas ihtiyaglara cevap verebilecek hale getirilmesi gerektigi
anlayisidir. Bu yeni yapilanmada, siyasal anlamda temel kanunlarin hazirlanmasi
ve devletin mesruti sisteme kavusturulmasi ve bunun i¢in yeni bir anayasa
hazirlanmasi baz1 kesimler tarafindan ana hedef olarak belirlenmistir.?!

“Mesruti idare” ve ¢ogunlukla Islami bir referansla “sird-y1 iimmet”
olarak atifta bulunulan “Meclis-i Meb‘tsan”,>*> Yeni Osmanlilar hareketinin

Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 149-158.

Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlagtirma Caligmalari, 165. Anayasa hazirlik
siireclerindeki Bat1’da ve Osmanli’daki bu farkli saikler toplumsal yapi ile iliskili oldugu kadar
hukuki ve idari yapi ile de alakalidir. Bu anayasalarin vatandaslarin lehine tesis etmis oldugu
haklar Osmanli’da uygulanmakta olan Islam hukuku tarafindan genel olarak saglandigs i¢in —
baz1 yanlis ve keyfi uygulama 6rnekleri olmakla birlikte- halkin anayasa talebi olmamustr.

2l Kemal Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV
Yayinlari, 2013), 43/430.

Benzer kavramlar i¢in bk. Berkes, Tiirkiye 'de ¢cagdaslasma, 319-320.
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liderleri ve bu konuda aymi goriise sahip olan bazi pasalar tarafindan
savunulmaktaydi. Bunlar bu goriislerini esas itibariyle Islam idare hukukunun en
temel ilkelerinden biri olan “istisare” prensibini ortaya koyan “...ve is
konusunda onlara danis” ve “... ve isleri de aralarindaki danisma ile yiiriir***
ifadelerinin yer aldig1 ayetlere dayandirmiglardir. Gergek manastyla Islam
diisiince gelenegini kabul eden ve yorumlayan Yeni Osmanlilar, talep ettikleri
yeni rejimi Islam’m siyasal gelenegi icerisine yerlestirmekte ve Bati
kavramlariyla yeniden yorumlayarak eslestirmekteydiler.?®

Buna karsilik bu donemdeki asagida goriislerini verecegimiz pasalarin
bir kismi anayasaya dayali mesruti sistemin siyaseten devletin yararina
olmayacagim diisiinmekteydi. Yine goriislerini verecegimiz bir grup ulema ise
megruti  sisteme dini gerekgelerle karsi ¢ikmaktaydilar.?® O donemdeki
tartismalara baktigimizda yeni bir anayasa ile mesruti sistemin beraber ele
alindigr ve gorlis aynbiklarimin yeni bir anayasaya ihtiyag duyulup
duyulmamasindan ziyade daha c¢ok mesruti sisteme gecilip gecilmemesi
yoniinde oldugu goriilmektedir.

Kaniin-1 Esasi denilince ilk akla gelen isim Midhat Pasa (1822-1884)%7
olmakla birlikte Osmanli'da ondan 6nce bu konuda fikir beyan eden ve bu
konuyu savunan bir¢ok kimse vardir. Bunlarin basinda 1862°de Tasvir-i Efkar
gazetesini ¢ikaran Sinasi Bey (1826-1871) ve Yeni Osmanlilar hareketi
oldugunu gérmekteyiz. Bunlar 1865'te nce “ittihad-1 Hamiyet” adiyla gizli bir
cemiyet olarak, sonra da 1867'de “Yeni Osmanlilar Cemiyeti” adiyla mevcut
idareye muhalif olan Osmanli aydinlarindan olusan bir topluluktur.?® Bu
hareketin dogmasinda, Sultan Abdiilaziz (1861-1876)'in mutlakiyetci bir idare
tarzin1 benimsedigi anlayisinin etkili oldugu s6ylenebilir.?° Bu cemiyetin hAmisi
konumunda olan Mustafa Fazil Pasa, 1867°de Sultan Abdiilaziz’e hitaben
yazdigi bir mektupta Osmanli devletinin mevcut sikintilarinin giderilmesi igin

2 Al Imran 3/159.

24 eg-Sird 42/38.

25 Biisra Kadioglu, “Yeni Osmanlilar ve J6n Tiirkler’de Mesveret Kavrami (Hiirriyet ve Mesveret
Gazeteleri Baglaminda)”, FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi 22 (Giiz
2023), 63-64.

26 M. Siikrii Hanioglu, “Mesrutiyet”, TDV islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2004),
29/389.

27 Osmanh devlet adami Midhat Pasa hakkinda detayh bilgi i¢in bk. Bekir Sitki Baykal, Mithat
Pasa: siyasi ve idari sahsiyeti (Ankara: Kral Batbaasi, 1964); Gokhan Cetinsaya - S. Tufan
Buzpnar, “Midhat Pasa”, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2020), 30/7-11.

28 Berkes, Tiirkiye’de ¢agdaslasma, 282-287.

2 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar1 (Istanbul: Istanbul Universitesi
Yaymlari, 1977), 75-77; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlagtirma Calismalari,
166.
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alinacak tedbirleri izah ederken en koklii teklif olarak mesruti sisteme
gecilmesini 6nermektedir.>® Bununla birlikte mesruti sisteme gecilmesi ve bir
anayasa hazirlanmasi konusunda bu hareketin i¢inde en ¢gok Namik Kemal ve
Ziya Paga’nin ismi ge¢mektedir.3! Bunlar, Yeni Osmanlilar Cemiyeti adina
nesredilen Muhbir, Hiirriyet ve Ibret gazetelerinde bu konuda fikirlerini acikca
beyan ederek mesruti sisteme ve bir anayasaya ihtiya¢c oldugunu dile
getirmislerdir. Yeni Osmanlilarin bu diisiinceleri kamuoyunda ve devleti
yoneten idari kadroda kisa zamanda yanki bulmustur.?

Mesruti sisteme gecilmesinin gerekli oldugunu diisiinen Midhat Pasa,
bunun alt yapist mahiyetinde 1868'de kurulan Stra-y1 Devlet'in baskanligina
getirilince devletin isleyisindeki sikintilart gidermeye yonelik 1slahat ¢aligmalari
kapsaminda énemli hizmetlere imza atmistir. ilk defa 1872'de sadrazam olan
Midhat Paga bu gorevde 2,5 ay kadar kalabilmistir. Midhat Pasa 1873'te Adliye
nazirt olarak tekrar kabineye girmis ve 1slahat caligmalarina baglamistir.
Bunlarin arasinda “Meclis-1 Meb'isan”in a¢ilmasi konusu basta olmak iizere
hazirladig1 raporlar sebebiyle gorevinden alinarak 1873’te Selanik valiligine
gonderilmistir. Daha sonra 1875 te tekrar Adliye nazir1 olsa da kisa bir siire sonra
istifa etmistir. Bu yeni durum karsisinda Midhat Pasa mevcut sistemden memnun
olmayan ve kurtulusu ancak mesruti sistemde goren kisilerle sik sik goriisiip bu
konuyu tartigmiglardir. Bu doénemin 6nemli bir muhalefet hareketi olan Yeni
Osmanlilarin Midhat Pasa ile ayn1 goriise sahip olmalar1 da daha ¢ok bu noktada
ortaya ¢ikmugtir. 1876 ilkbaharinda istanbul kamuoyunda memnuniyetsizlik
arttikga Midhat Pasa alternatif iktidar odagi haline gelmistir.>

Mesruti bir idareye gecise engel olmayacagina dair V. Murad (1876)'dan
s0z alinarak bir darbeyle Sultan Abdiilaziz 30 Mayis 1876°da tahttan indirildi ve
V. Murad, padisah ilan edildi. Bu saray darbesi karisikliklar1 dnlemek yerine
durumu daha da icinden ¢ikilmaz hale getirmistir. Oncelikle darbeyi
gerceklestirenler arasinda Kantn-1 Esasi ve Meclis-i Meb‘Gsan’in gerekliligi
konusunda ihtilaf gikmigtir.3*

Kanilin-1 Esasi'nin ilanina taraftar olan ve gelismelerde basrol oynayan
Midhat Pasa'nin anayasa ve mesruti sistemi savunan Namik Kemal'den bazi

30 Buzpinar, “Mustafa Fazil Paga”, 31/300-301.

3 Beydilli, “Yeni Osmanllar Cemiyeti”, 43/430; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Kanunlagtirma Calismalari, 166.

32 Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, 43/430; Hanioglu, “Mesrutiyet”, 29/390; Gayretli,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlagtirma Calismalari, 166.

3 Cetinsaya- Buzpmnar, “Midhat Pasa”, 30/8; Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar1, 134-
136; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 166-167.

3% Cetinsaya- Buzpinar, “Midhat Paga”, 30/8-9.
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konularda farkli diistindiigii goriilmektedir. Namik Kemal merkeziyetci idareyi
savunurken Midhat Pasa adem-i merkeziyetgidir.?> Fakat aralarindaki bu goriis
ayrihigmin Kéanitn-1 Esasi’nin hazirlanmasi sirasinda ortaya pek c¢ikmadigi
goriilmektedir. Kéanln-1 Esasi'ye karsi olanlar arasinda da goriis birligi
bulunmamaktadir. Serasker Hiiseyin Avni Paga (1820-1876), ordu vesayetinde
bir diktatorlilk yanlis1 iken Sadrazam Miitercim Riistii Paga (1811-1882) ile
Ahmed Cevdet Pasa (1823-1895), akill1 bir padisah bulunduktan sonra Tanzimat
ilkeleriyle yetinilmesi gerektiginden yanadirlar. Fetva Emini Kara Halil Efendi
(1804-1880)'nin bast c¢ektigi bir diger grup da mecliste gayrimiislimlere
Miisliimanlarla esitlik éngdren mesruti bir sistemin islim'la bagdasmayacagi
goriistindedir. 3¢

Mesruti sisteme gegme fikri ve anayasa galigmalari, sadece bazi devlet
adamlarinin irade ve gayretiyle olmamistir. Yukarida da ifade ettigimiz lizere
genel manada kanunlagtirma ¢aligmalarinda oldugu gibi bu hususta da ciddi dis
baskilarin oldugu bilinmektedir.3” Midhat Pasa'y1 bu hususta en ¢ok destekleyen
kisi Ingiliz elgisi Elliot’dur. Devletin o siralar icte ve dista bircok sorunu varken
Midhat Pasa'nin anayasa konusunda bu kadar israrct olmasinda bu baskinin
6nemli rolii oldugu soylenebilir. Ancak Kaniin-1 Esasi’nin ilanin1 tamamiyla dis
sebeplere baglamak da dogru olmaz. Aslinda Kéaniin-1 Esasi, Tanzimat’la
baslayan degisim siirecinin tabii bir devamidir.3®

1.2. Kaniin-1 Esasi’nin Hazirlanmasi ve ilam

Yeni bir anayasa yapma ve mesruti sisteme gecme tartigmalar1 yukarida
arz ettigimiz iizere 1860’lardan itibaren baglamisti. Fakat Kanlin-1 Esasi’nin
kabuliine ve I. Mesrutiyet doneminin baglamasina yol acan gelismeler, Sultan
Abdiilaziz’in 30 Mayis 1876’da darbe ile tahttan indirilerek yerine V. Murad’in
gecirilmesi ile baglamigtir.®

V. Murad doneminde Kéanlin-1 Esasi'yi ilan etmek isteyen Midhat Pasa,

35 Berkes, Tiirkiye'de cagdaslagma, 311-312. “Mahalli &zerklik” demek olan “adem-i
merkeziyetcilik”, Mithad Pasa’ya gore Alman Birligi modeline gore tasarlanmus, devleti
merkeziyet¢i olmayan, birbirine tutturulmus mahalli 6zerklikleri olan bir vilayetler veya
bolgeler birligidir. Bk, ayni eser, 312.

36 Berkes, Tiirkive'de ¢agdaslasma, 314-315; Gayretli, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e
Kanunlastirma Caligmalari, 170; Hanioglu, “Mesrutiyet”, 29/390; Cevdet Kiigiik, “V.
Murad”, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2020), 31/184.

37 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, 136.

3% Mehmet Akif Aydin, “Kanfin-1 Esisi”, TDV Islam Ansiklopedisi (TDV Yaynlari, 2001),

24/329; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalar1, 168.

Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, 127, Berkes, Tiirkiye'de ¢agdaslagsma, 311;

Hanioglu, “Mesrutiyet”, 29/390; Aydin, “Kaniin-1 Esasi”, 24/328-329; Kii¢iik, “V. Murad”,

31/184; Cevdet Kiigiik, “IL. Abdiilhamid”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaymnlari,

1998), 1/216.

39
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57 maddelik bir anayasa metni hazirlayip 15 Temmuz 1876'da yapilan bir
Meclis-i Umumi'de incelenmesini istemistir. Rumeli Kazaskeri Seyfeddin
Efendi, bunun islam'a aykir1 olmadigini, aksine tavsiye edildigini sdylemistir.*0
Fakat olaylarin istedikleri gibi gitmedigini goren reform yanlis1 bu ekip, ii¢ ay
sonra da cinnet halinde oldugu gerekgesi ile V. Murad’1 da tahttan indirdiler. Bu
siirecte Meclis-i Viikela karariyla Midhat Pasa, sehzade Abdiilhamid ile
goriigerek mesrutl idareye gecilecegi teminatini almis ve 31 Agustos 1876
tarihinde gerceklesen ciiliis merasimi ile II. Abdiilhamid (1876-1909) padisah
olmustur.!

Uzun siiredir yapilan tartigmalar neticesinde belli bir asamaya gelen
Kéntin-1 Esasi’nin hazirlanmasina yonelik faaliyetler II. Abdiilhamid’in tahta
cikisi ile hiz kazanmistir. Fakat daha 6nce Osmanli’da yazili bir anayasa
tecriibesi olmadig1 icin takip edilecek yontem bakimindan farkli yaklasimlar
benimsenmigtir.#> Midhat Pasa ve aymi fikirde olanlar, Kantn-1 Esasi'nin
segilecek meclis tarafindan hazirlanmasini soylityorlardi.*® Fakat I1. Abdiilhamit
"Ben milleti temsil ediyorum ve milletim adina bir anayasa yapilmasini hem
istiyor hem de emrediyorum" diyerek kendi anlayisina uygun bir anayasanin
hazirlanmasina yol agmigtir.**

Midhat Pasa'nin daha once hazirladigi anayasa taslagi yaninda, Said
Paga’nin o giine kadar kabul edilmis Fransiz anayasalarini Tiirkge’ye ¢evirmesi
1s1ginda ikinci bir taslak da ortaya c¢ikmisti. Nihai metni hazirlamak iizere
“Meclis-i Mahsiis” ad1 altinda Midhat Paga’nin baskanliginda ulema, asker ve
biirokratlardan olusan bir komisyon kurulmustur. Farkli kesimlerden olusan bu
komisyon, alt komisyonlar halinde ¢aligarak bir tasar1 hazirlamiglardir.*

40 Berkes, Tiirkiye de ¢cagdaslagsma, 317-318.

41 Cetinsaya- Buzpinar, “Midhat Pasa”, 30/9; Aydm, “Kanfin-1 Esasi”, 24/329; “II. Abdiilhamid”,
1/216; Gayretli, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Calismalari, 169; Biilent Tanor,
“Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tiirkiye ansiklopedisi
(Istanbul: fletisim Yaynlari, 1985), 1/18.

Berkes, Tiirkiye'de cagdaslasma, 311; Genis anlamiyla Osmanli sinirlar1 igerisinde daha 6nce
var olan mesruti rejimler ve ilk anayasalar i¢in bk. Hanioglu, “Mesrutiyet”, 29/389-390.
Midhat Paga’nin aksi yonde goriis sahibi oldugu hakkinda bk. Bayram Kodaman, “Osmanli
Siyasi Tarihi (1876-1920)”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islim Tarihi, ed. Kenan Seyithanoglu
(istanbul: Cag Yaynlari, 1993), 12/36; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma
Calismalari, 171.

4 Berkes, Tiirkiye’de ¢agdaslasma, 320-328; Gayretli, Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e
Kanunlastirma Caligmalari, 171.

Aydin, “Kanin-1 Esasi”, 24/329; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma
Calismalart, 171; Selda Kaya Kilig, “1876 Anayasasi’nin Bilinmeyen ki Tasaris1”, Osmanl
Tarihi Arastirma Merkezi 4 (1993), 563-567. Selda Kaya Kili¢ adi gegen bu ¢aligmasinda
komisyon c¢alismalarindan 6nce Midhat Paga ve Said Pasa taslaklarindan baska bir de
Siileyman Pasa taslagindan bahsetmektedir. Ayrica komisyonun hazirlaylp Namik Kemal’in

42

43
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Mabeyn-i Hiimayun Baskatipligi’nden Sadaret’e gonderilen ve
padisahin kararini bildiren 8 Ekim 1876 tarihli yazida anayasayi hazirlamak
tizere kurulan komisyonun baskani olarak Midhat Pasa ve komisyon iiyesi olarak
22 kisinin ismi zikredilmistir.#¢ Fakat komisyonun, sonradan katilmis olan
kisilerle birlikte toplam 37 kisi oldugu anlagilmaktadir. 4’

Komisyon iiyeleri ii¢ alt komisyon halinde ¢aligmalarini siirdiirmiistiir.
Iki aylik yogun bir ¢alismadan sonra bir tasar1 hazirlanmis ve padisaha
sunulmustur. Sultan Abdiilhamid, bu tasarinin Meclis-i Viikela/Bakanlar
Kurulu’nda goriistilmesini, ayrica iist diizey devlet adamlarindan da goriis
alinmasini istemis, ayrica padisahin yetkilerini sinirlandiran bazi maddelerin
degistirilmesinde 1srarc1 olmustur.*® Sonugta hazirlanan Kan(in-1 Esasi tasarisi
Heyet-i Viikela’da goriisiilerek kabul edilip padisahin onayma sunulmus ve*® 23
Aralik 1876'da top atiglariyla ilan edilmigtir.°

ve Saffet Pasa’nin diizeltmelerinin oldugu iki farkli taslaktan bahsetmektedir. bk. 563, 570-

574.

Bu kararda ismi zikredilen komisyon iiyeleri sunlardir: 1. Nafia Nazir1 Server Pasa, 2. Maarif

Nazirt Ahmed Cevdet Pasa, 3. Namik Pasa, 4. Sami Pasga, 5. Kani Pasa, 6. Seyfeddin Efendi,

7. Hilmi Efendi, 8. Ahmed Esad Efendi, 9. Fetva Emini Halil Efendi, 10. Sehir Emini Kadri

Beyefendi, 11. Mahkeme-i Temyiz azasindan Ramiz Efendi, 12. Evkaf Miifettisligi Miistesari

Omer Efendi, 13. Uskiidar Hukuk Mahkemesi Reisi Yesarizdde Hayrullah Efendi, 14. Meclis-

i Tedkikat 4zas1 Omer Efendi, 15. Hariciye Miistesar1 Aleksander Efendi, 16. Adliye Miistesari

Vahan Efendi, 17. Nafia Miistesar1 Odiyan Efendi, 18. (Belediyeden) Altinci Daire Reisi

Kostaki Beyefendi, 19. Maarif Miistesar1 Ziya Bey, 20. Stira-y1 Devlet dzas1 Ohanis Efendi.

21. Mekteb-i Sultani Nazir1 Sava Pasa, 22. Borsa Komiseri Abidin Bey. Bunlarin disinda

isimleri zikredilmeden “ferikdndan iki zat” diye 2 kisi daha listede bahsedilmektedir. Bekir

Sitki Baykal, “Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler”, Belleten 25/96 (Ekim 1960), 602-603;

Mithat Cemal Kuntay, Namik Kemal Devrinin Insanlart ve Olaylar: Arasinda (istanbul: Maarif

Vekaleti, 1956), 2/75-82; Berkes, Tiirkiye'de c¢agdaslasma, 322; Gayretli, Tanzimat'tan

Cumbhuriyet’e Kanunlagtirma Calismalary, 171-172; Kilig, “1876 Anayasasi’nin Bilinmeyen

Iki Tasaris1”, 563-569; Tanor, Komisyon iiyelerinin 28 kisi oldugunu belirtir. bk. Tanér,

“Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, 1/18.

Baykal, “Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler”, 606-607; Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e

Kanunlagtirma Cahsmalari, 172-173; Kilig, “1876 Anayasasi’min Bilinmeyen iki Tasaris1”,

567-569.

Kuntay, Namik Kemal Devrinin Insanlari ve Olaylar Arasinda, 2/96-97.

Burada Cevdet Pasa ilging bir ayrint1 vermekte ve hazirlanan tasarinin ilgili komisyonda ve

Meclis-i Viikela’da tartigildigini, kendisinin bazi noktalarda Midhat Paga’ya karsi ¢iktigini,

ancak Midhat Pagsa’nin padisahin onayina Meclis-i Viikela’da son sekli verilen metni degil

komisyonda benimsenen metni sunarak kendi istedigi metnin kanunlagtiritlmasini sagladigini

sOylemektedir. Aydin, “Kantn-1 Esasi”, 24/329.

30 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, 139; Tark Zafer Tunaya, “1876 Kan(in-1 Esasisi
ve Tirkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye ansiklopedisi
(istanbul: Tletisim Yaymnlar, 1985), 1/28; Aydm, “Kanfin-1 Esasi”, 24/329; Hanioglu,
“Mesrutiyet”, 29/391; Gayretli, Tanzimat ‘tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligsmalari, 174-
176.
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1.3. Kaniin-1 Esasi’nin Hukuki Mahiyeti ve Muhtevasi

Kanin-1 Esasi, hukukcularin ¢ogunlugu tarafindan modern anayasa
hukuku agisindan Tiirk hukukunda ilk yazili anayasa olarak kabul edilmektedir.
Modern anayasa teknigine gore hazirlanmis olmasina ve bazi anayasal unsurlar
icermesine ragmen, hazirlanmasinda bir kurucu meclis veya halk
temsilcilerinden olusan bir yasama meclisi rol almadig1 i¢in bazi hukukgular
bunu bir anayasa olarak kabul etmezler. Ancak hukukc¢ularin gogunluguna gore
bu yaklasim dogru olmayip Kan{in-1 Esasi’nin anayasa olarak kabul edilmemesi
icin bir sebep yoktur.3!

Kanin-1 Esasi on iki baglik/fasil altinda toplanmis olup 119 maddeden
olusmaktadir.’> Bu maddeleri ilgili basliklar1 altinda su sekilde ifade edip
ozetlemek miimkiindiir.

I.Fasil “Memalik-i Devlet-i Osmaniye” (md. 1-7).

1, 2 ve 4. maddeler devletin genel esaslarina, 3, 5, 6 ve 7. maddeler ise
padisah ve mensup oldugu ailenin haklarina iliskindir.

IL Fasil “Tebaa-i Devlet-i Osmaniyenin Hukuk-1 Umumiyyesi”
(md. 8-26).

Bu baglik altinda “Temel Hak ve Hiirriyetleri” diizenleyen Kéntn-1
Esasi, temel hak ve hiirriyetler agisindan bir takim sosyal ve ekonomik haklar
hari¢ giiniimiizdeki modern anayasalardan hi¢ de geri kalmayan hiikiimler
getirmistir. Kantn-1 Esési’nin bircok maddesi sonraki anayasalara da dayanak
olmustur. >3

111 Fasil “Viikela-y1 Devlet” (md. 27-38).

“Viikela-y1 Devlet/Bakanlar Kurulu” basligini tagiyan bu boliimde
hiikiimet/yiiriitme organina iligkin konular diizenlenmistir. Kanun-1 Esasi’nin
getirmis oldugu hiikiimet sisteminde yliriitme organi padisah ve Viikela-yi
Devlet seklinde ikiye ayrilmaktadir. Padisahin yetki ve haklar birinci bolimde
ele alinmisti. Bu boliimde ise Vikela-y1 Devlet’in atanma, yetki ve
sorumluluklar1 ele almmustir. Yiriitmenin hiikiimet kanadi olan Viikela-y1

SI Aydin, “Kan(n-1 Esési”, 24/329; Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, 144-147,
Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 182-184.

2 “Kan(in-1 Esdsi’nin tam metni igin bk. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-

anayasalar/1876-Kantin-1 Esasisi. (Erisim: 13.02.2024).

Murat Kurbanli, 1876 Tarihli Kanuni Esasinin Hazirlanmas1 igerigi Uygulanmasi Tadil

Edilmesi ve Yiiriirliikten Kaldirilmas: (Konya: KTO Karatay Universitesi, Yiiksek Lisans

Tezi, 2022), 53.
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Devlet; sadrazam, seyhiilislam ve vekiller/bakanlardan olusmaktadir.>*

Iv. Fasil "Memurin" (md. 39-41).

Bu boélimde memurlarin  tayin, azil, hak ve sorumluluklari
diizenlenmistir. Memurlarin belirli bir usul dahilinde, liyakat ve ehliyete gore
secilecegi ilkesi, gorevden alinmay1 gerektirecek bir eylemde bulunmak, istifa
etmek veya zaruri bir halin olmas1 disinda gérevden alinma ve gorev alaninin
degistirilmemesi teminati1 getirilmistir.

V. Fasil "Meclis-i Ummi" (md. 42-59).

Yasama organi olan "Meclis-i Umiimi/ Millet Meclisi" baghig1 altindaki
bu bolimde Heyet-i Meb‘Gsan ve Heyet-i Ayan’dan olusan meclis ile ilgili
konular islenmistir. Meclisin ¢alisma donem ve kosullari, {iyelerinin hak ve
sorumluluklari, toplantt ve karar yeter sayisi, oy kullanma usulii, yasama
faaliyetini kimlerin nasil yapacaklar1 ve miizakerelere kimlerin katilabilecegi
konular1 ele alinmistir.

VL Fasil “Heyet-i A‘yan” (md. 60-64).

Bu boliimde yasama organi olan Meclis-i Umiimi’nin ilk kanadi olan
Heyet-i Ayan’in iiyelerinin say1s1, kimlerden ve nasil segilecekleri, hak, yetki ve
sorumluluklarinin neler oldugu diizenlenmistir. Tamami daha once devlet
hizmetinde bulunmus adeta akil insanlar arasindan segilip bizzat padisahga
atanan Heyet-i Ayan’in amaci, secilmislerden meydana gelen Meclis-i
Meb“san’1 denetlemektir.

VII.  Fasil “Heyet-i Meb‘tisan” (md. 65-80).

Bu béliimde Meclis-i Umiimi’nin diger kanadi olan Heyet-i Meb‘tsan
iiyelerinin sayisi, se¢ilme sartlari, gorev siireleri ve mahalli, haklar, yetki ve
sorumluluklarinin neler oldugu, yasama faaliyetlerinin nasil isleyecegi
diizenlenmistir.

VIII.  Fasil “Mehakim” (md. 81-91).

Kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucu olarak bir devletin {i¢ temel
kuvveti vardir. Bunlar yasama, yiirlitme ve yargidir. Buraya kadar ylirlitme
organi olan padisah ve Viikelay-1 Devlet ile yasama orgam1 olan Meclis-i
Umimi’ye ait konular iglenmisti. Bu boliimde ise yargi kuvvetine ait mahkeme,
hakim ve savcilik konular1 ele alinmistir. S6yle ki mahkemelerin bagimsizligi,
davaya bakma 0Odevi, gorev ve yetkileri, yargilamanin aleniligi, hakimlere ait

54 Kurbanli, 1876 Tarihli Kanuni Esasinin Hazirlanmasi Igerigi Uygulanmasi Tadil Edilmesi ve
Yirirlikten Kaldirilmasi, 59-68.
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hiikiimler ve savcilik kurumu islenmistir.
IX. Fasil “Divan-1 Ali” (md. 92-95).

Bu boliimde Yiice Divan/yiiksek mahkeme olan Divan-1 Ali’nin kurulus
amaci ve gorevi, daireleri, dairelerin iiye sayilar1 ve iiyelerin kimlerden olacagi,
savciligin karar alma sayis1 ve alinan hiikiim kararinin kesin oldugu anlatilmistir.

X. Fasil “Umdr-1 maliyye” basligini tagir. (md. 96-107.)

Bu boéliimiinde mali meselelere iliskin Biitge Kanunu, Kesin Hesap
Kanunu ve Divan-1 Muhasebat kanun ve kurumlar1 ¢ercevesinde devletin gelir
ve giderlerinin nasil olacagi belirtilmistir.

XL Fasil "Vilayat" (md. 108-112).

Devletin idari teskilatlanmasina ve yerel yonetimlere ayrilmis olan bu
boliimde yonetimde yetki genisligi ve is boliimili esaslarinin asil oldugu
vurgulanmaisgtir.

XII.  Fasil "Mevadd-1 Setta" (md. 113-119).

“Degisik maddeler” basligini tagiyan bu son boliimde padisahin siirgiin
yetkisi ve olaganiistii hal, mecburi ilkokul egitimi, Kéaniin-1 Esasi’nin
hiikiimlerinin baglayiciligi, anayasa degisikligi, Heyet-i Ayan’in anayasay1
yorumlama yetkisi, anayasanin kabuliinden 6nce mevcut olan kanunlarin
durumu ve gegici se¢im talimatnamesinin siiresi belirtilmigtir.

[k yazih Tiirk anayasas1 kabul edilen Kanfin-1 Esasi, bir devletin temel
unsurlar1 olan vatan, millet ve hakimiyet ile vatandaslarm temel hak ve
hiirriyetlerini  diizenlemistir. Soyle ki devletin vatan, millet ve hakimiyet
unsurlar1 ile bir biitiin oldugunu ve tiim Osmanl tebaasinin vatandaslik hakki
olup temel hak ve hiirriyetlerden yararlanabilecegini ifade ettikten sonra
hakimiyet unsuru kapsaminda kuvvetler ayrilig ilkesi geregi yasama, yiiriitme
ve yargl kurumlarini ayri ayr1 diizenlemistir. Bu kapsamda devlet bagkani olan
padisahin hak ve yetkileri, yiirlitme organi olan Viikela-i Devlet’in olusturulmast
ve sorumluluklari, yasama organi olan Meclis-i Umimi’nin yapisi ve gorevleri,
yargl yetkisi olan normal ve yiliksek mahkemelerin isleyisleri ayr1 ayr ele
alinmistir. Burada gerek yiiriitmede gerekse yasamada padigsahin yetkilerinin
oldukc¢a fazla oldugunu dikkate aldigimizda bugiinkii gibi tam bir kuvvetler
ayriligi olmadig1 da gayet agiktir. Ayrica hakimiyet unsurunun istikrarlt bir
sekilde devam edebilmesi i¢in gerekli olan devletin mali isleri ile ilgili konular
da ele alinmistir. Son olarak da Kéntin-1 Esasi’nin baglayiciligi, degisikligi, kim
tarafindan yorumlanacagi ve onceki kanunlarin durumunun ne olacag ifade
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edilmistir.>’
2. Kanin-1 Esasi’nin Milli/islam Hukuku Kaynakh Olusu Meselesi

Kanin-1 Esasi’nin Milli/Islam hukuku kaynakli olup olmadigini
gorebilmemiz icin Ozellikle hazirlik asamasindaki tartigmalarda ve anayasa
tasarilarinin olusturulmasinda ulemanin yerinin ve etkisinin ne olduguna
bakmamiz gerekmektedir. Zira Osmanli hukuk sistemi ser? hukuka dayali
oldugu i¢in genel anlamda islam hukukunun devlet anlayisi toplumda bilinmekle
birlikte yeni yapilacak olan anayasada nelerin ser‘i hukuka aykir1 olabilecegi
ozellikle Islami ilimleri tahsil etmis olan ulemanin yetki sahasina girmektedir.
Bu sebeple komisyon olusturulurken iiyelerinin tamaminin iist diizey devlet
hizmetinde bulunmus, diger devletlerin yonetim bi¢imlerini bilen, kanunlardan
anlayan ve bunlardan gerekli olanlar1 segmeye muktedir asker ve biirokratlarla
birlikte ulemanin da olmasina 6zellikle dikkat edilmistir.’® Bu ise bize sadece
baska bir anayasanin tercime edilerek oldugu gibi alinmak istenmedigini,
onlardan istifade edilmekle birlikte hazirlanacak olan anayasanin Osmanli devlet
ve toplum yapisina uygun olmasi i¢in Osmanli’da uygulanmakta olan ser‘i ve
orfi hukuka aykir1 olmamasi gerektigi anlayisini da gostermektedir. Nitekim
Kantin-1 Esasi’nin ser‘1 hukuka uygunlugu baglaminda hem hazirlik asamasinda
hem de nihai metnin olusturulmasinda o giinkii tartismalara baktigimizda bu
anlayigin hakim oldugunu gormekteyiz. Simdi bu tartigmalarda ulemanin
tavrinin ne oldugunu ve Kantin-1 Esasi’ye katkisinin hangi mahiyette oldugunu
ortaya koyamaya calisacagiz.

2.1. Hazirhk Asamasindaki Tartigmalar

Mesruti sisteme gecis ve bunun i¢in bir anayasa hazirlanmasi gerektigi
ve bunun ser‘i hukuka uygunlugu noktasinda Yeni Osmanlilar’in basini ¢ektigi
grup kamuoyunda bu anlayisin fikri alt yapisini olusturmakla birlikte isin siyasi
stirecini yonlendirmede Midhat Pasa onciilikk etmistir.>” Ulemanin ilk defa V.

35 Kan(n-1 Esasi’nin bir degerlendirmesi igin bk. Tandr, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir

Bakig”, 1/18-20; Tunaya, “1876 Kanlin-1 Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, 1/28-33.
Kénln-1 Esasi’nin olusturulmas: i¢in padisahin karari ile kurulan komisyonda yer alan 23
kisiden 10 kisinin ulemadan olmasi bu anlamda onemlidir. Komisyonda yer alan Ahmed
Cevdet Pasa diginda ilmiyeden olan on kisi sunlar olmalidir: 1. Seyfeddin Efendi (Stra-y1
Devlet azasindan, eski kazaskerlerden), 2. Ahmed Hilmi Efendi (Temyiz Mahkemesi reisi,
Mecelle heyetinden), 3. Uryanizdde Ahmed Esad Efendi (1878-1889 arasinda seyhiilislam), 4.
Fetva Emini Halil Efendi (1877-1878 yillar1 arasinda seyhiilislam), 5. Kiitahyali Asim Efendi
(kazasker ve Meclis-i Mesayih reisi), 6. Pirizide Sahip Molla Bey (1909-1910 arasi
seyhiilislam), 7. Ramiz Efendi (eski Temyiz Mahkemesi reislerinden), 8. Bagdatli Emin Efendi
(Bagdat miiftiisii), 9. Karindbadli Omer Efendi (Fetva emini, evkaf miistesarr), 10. Mustafa
Hayrullah Efendi (kazasker).Gayretli, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Kanunlagtirma
Caligmalart, 173.

Ayhan Ceylan, “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Mesveret Diigiincesi”, 100. Yilinda II
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Murad doneminde olusturulan genis katilimli bir mecliste tartigmalara katildig:
goriilmektedir. Bu tartismalarda “mesruti sistem” ile “anayasa hazirlanmasi”
hususu genelde birlikte ele alinmistir. Aslinda bu tartismalarin 6ziinde padisahin
yetkilerini sinirlandirmak i¢in onun karsisinda bir “temsilciler meclisi” giicii
olusturmak, anayasanin da bunu hukuki giivence altina almak maksadiyla
hazirlanmak istendigi goriilmektedir.®

Mesrutiyete gegmenin ve bunun i¢in bir anayasa hazirlamanin gerekliligi
hususu, ser‘i bir tartisamadan ziyade siyasi bir tartisma olarak ele alinmistir.
Ciinkii bu ise onciiliikk eden ve bu konuda en ¢ok fikir beyan eden baz1 devlet
adamlar1 ile onlara yon vermek isteyen bazi aydinlardi.’® Ayrica yapilan
tartigmalardan anlasildigina gore meselenin ser‘i yonden itiraz edilecek fazla bir
durumunun olmadigi, zira haddizatinda ser‘i yonetimde islerin istisare ile olmasi
gerektigi, bu tartigmalara katilan tiim taraflarca bilinmekteydi. Nitekim bu
ilkenin Kur’an’in agik emri olmast yaninda hem Hz. Peygamberin
uygulamalarinda hem de karar alma mekanizmasi olarak tarih boyunca Osmanli
yonetim sisteminde degisik sekillerde uygulandigi sadece ulema tarafindan degil
tiim taraflarca bilinmekteydi. Zira genel kabuliin aksine Osmanli’da mesrutiyetci
yaklasimlar, sadece Batinin etkisiyle degil islam’in siyasal gelenegi icerisinde
koklii bir dayanak ve gec¢mise sahip olan slra uygulamasimnin izlerini
tasimaktadir.®® Bununla birlikte boylesine siyasi bir konuda ulemanin yer almasi,
hem Osmanli’da her zaman onemli siyasi agirliga sahip olan ulemanin da
olusturulacak olan bu yondeki siyasi goriise katki sunmasi, hem de muhtemel
gelismelerde ulemanin muhalefetini asgariye indirmek amaglanmigtir. ®!

Hukuki alandaki istikrarli degisime her zaman acik olan ulemanin,
giindemin sicak siyasal tartismalar1 karsisinda genelde ihtiyatkar ve muhafazakar
bir tutum takindigi bilinmektedir. Daha ¢ok siyasi arenada cereyan eden
“megrutiyet” tartigmalart karsisinda biraz sonra goriiglerini verecegimiz
ulemanin bir kism1 sessiz kalirken, diger bir kismmin ise ayni tavir geregi
mubhalif oldugunu gérmekteyiz. Muhalif olan ulemanin yaklagimin iki baslik
altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi, bdyle bir mesruti sisteme ve anayasaya
ihtiya¢g olup olmadigi, digeri ise muhteva ile ilgilidir. Mesruti sisteme ve

Mesrutiyet Gelenek ve Degisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararast Sempozyumu
22-24 Ekim 2008 Bildiriler (Istanbul: Marmara Universitesi Yayinlar1, 2009), 57.

Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 184.

Kurbanli, 1876 Tarihli Kanuni Esasinin Hazirlanmasi Igerigi Uygulanmasi Tadil Edilmesi ve
Yiriirlikten Kaldirilmasi, 27.

Biisra Kadioglu, “Yeni Osmanlilar ve Jon Tiirkler’de Mesveret Kavrami (Hiirriyet ve Mesveret
Gazeteleri Baglaminda)”, FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi 22 (Giiz
2023), 56-57, 59.

Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 185.
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anayasaya ihtiya¢ olup olmadig1 noktasinda ulemanin bir kismi, bunun ser‘i
hukuka aykiri olmamakla birlikte siyaseten boyle bir uygulamanin zararl
olacagmi disiiniirken, diger bir kism1 ise boyle bir uygulamanin ser‘l hukuka
aykirt oldugu kanaatini tagimaktadir. Muhtevaya yonelik itirazlar1 da iki baslik
altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi boyle bir anayasanin bidat oldugu
hususu, digeri ise ongoriilen yeni sistemde yasama yetkisine sahip bir mecliste
Miisliimanlarla gayrimiislimlerin ayni yetkiye sahip olmalar1 meselesidir. ®

Mesruti sisteme ve anayasaya ihtiya¢ oldugunu savunan taraf ile ser‘1
veya siyasi gerekgelerle muhalif olan her iki tarafta da ilmiyeden Onemli
sahsiyetler bulunmaktadir. Bu tartismalarda ilmiye mensuplari arasinda one
¢ikanlarin goriisleri su sekildedir.

Daha 6nce anayasa ve mesrutiyet fikrine daha yakin oldugu goriilen
Ahmed Cevdet Pasa’ya gore devletin basinda akilli bir padisahin olmasi halinde
onun yetkilerini sinirlandiracak bir anayasaya ve mesruti sisteme ihtiyag¢ yoktur.
Clinkii seri hukukta devlet baskaninin yetkileri zaten simirhdir.®® Tanzimat
sonrast yapilan kanunlastirma caligmalarinda zamanin ihtiyaglarina cevap
verecek kanunlarin Islam hukukunun kaynaklarinin esas almarak yapilmasi
gerektigini savunan ve Mecelle’nin hazirlanmasinda bu tavrini 1srarla siirdiiren
ve bu konuda basarili olan Ahmed Cevdet Pasa’nin Kanin-1 Esasi’ye karsi
olmasi, dini bir gerekceye degil, siyasi bir sebebe dayandigi sdylenebilir. Her ne
kadar Abdiilhamid’e verdigi miitalaalarinda genelde mesrutiyete karsi ¢iktigi
bilinmekteyse de Kantin-1 Esasi’nin hazirlanmasinda komisyonunda gorev alip
alt komisyonlardan birinin de baskani olarak aktif gérev alan Ahmed Cevdet
Pasa’nin Kénlin-1 Esasi’ye esasen karsi olmasi diisiiniilemez. Karsithginin
sebebini Midhat Pasa’nin hazirladigi, meclise 6nemli yetkiler vererek padisahin
yetkilerini 6nemli 6l¢iide kisitlayan Kanun-1 Cedid adli tasarida aramak gerekir.
Ciinkii Ahmed Cevdet Paga’nin daha 6nce aktardigimiz iizere, “kendisinin bazi
noktalarda Midhat Pasa’ya karsi ¢iktigini, ancak Midhat Pasa’nin padisahin
onayina Meclis-i Viikeld’da son sekli verilen metni degil, komisyonda
benimsenen metni sunarak kendi istedigi metnin kanunlastirilmasini sagladigini
sOylemesi” bu kanaatimizi giiglendirmektedir.®*

Ahmed Cevdet Pasa gibi Kéantn-1 Esasi komisyonunda gorev alip da
mesruti sisteme ve anayasaya karsi ¢ikanlardan biri de Fetva Emini Kara Halil

62 Midhat Efendi Ahmed, Uss-i Inkilab (istanbul: Takvim-i Vekayi Matbaasi, 1295), 2/179-180;
Berkes, Tiirkiye'de cagdaslasma, 314; Gayretli, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma
Calismalar, 185.

Berkes, Tiirkiye 'de ¢cagdaslagma, 332.

Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Calismalari, 186-188; Aydm, “Kan{in-1
Esasi”, 24/329.
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Efendi'dir. Ancak Halil Efendi’nin itiraz1 dini gerekce iledir. Soyle ki o
mesrutiyetin ser’l hukuka uygun oldugunu savunanlarin delil olarak ileri
strdiikleri “istisareyi emreden ayetin” kapsamina sadece Miisliimanlarin
girdigini dolayisiyla gayrimiislimlerin de s6z sahibi olacagi meclisle olusturulan
mesruti sistemin ve bunu saglayacak bir anayasanin ser'an dogru olmadigim
ifade etmektedir. %

Kéaniin-1 Esasi’ye en ¢ok muhalefet edenlerden biri Rumeli
kazaskerlerinden Giircii Serif ile Dagistanlizade Muhiddin Efendi’dir. Dahiliye
Nazirt Memduh Pasa, “Sultan Abdiilhamid'in tahta gectikten sonra ulemanin,
Kantin-1 Esési'nin gereksizligine dair Saraya goriis bildirmelerini yonlendirmek
amactyla, Saray basimami Yusuf izzeddin Efendi'yi gorevlendirdigini, fakat
Yusuf Efendi’nin goriistiigli hocalarin heniiz igerigini bilmedigimiz bir kanun
hakkinda olumlu veya olumsuz bir sey sdylememiz dogru olmaz dediklerini”
yazmaktadir.%® Bu iddia dogru oldugu takdirde beraber hareket eden Giircii Serif,
Muhiddin Efendi ve etrafindakilerin muhalefet etmesinin sebebi ser‘i gerekgeler
degil daha c¢ok Saraym yonlendirmesi ile oldugu sdylenebilir. Irtem de
“Kazasker Giircli Serif’in, mesrutiyetin ilan edilmesi halinde Seyhiilislam
Hayrullah Efendi'nin uzun siire makaminda kalacagini diislinerek, kendisinin
muhalefet etmek ve dikkatleri iistiine ¢ekmek suretiyle mesihat makamina
gelmeyi arzuladigin1” yazmaktadir.®’

Mesrutiyet taraftar1 ulemadan olup ayni zamanda hazirlik komisyonunda
yer alan ve yayimladigi Hiikiimet-i Megrita adl risalesiyle mesrutiyeti savunan
Esad Efendi, “buna karsi ¢ikan ulemanin bir kisminin, Miisliiman-gayrimiislim
vekillerden olusacak olan meclisin ser‘an dogru olmadigmi diisiindiiklerini
halbuki buradaki vekillerin bir davadaki davact konumunda oldugunu bilseler
buna itiraz etmeyeceklerini,®® diger bir kismimin ise sirf kendilerinin ve
cocuklarmin devam edegelen sahsi menfaatlerini ve ikballerini diisiindiikleri igin
karst olduklarini” yazar.®® Esad Efendi’ye gore bu anayasa seriata gore
yapilacaktir. Kurulacak olan meclisin baglica gérevi hatti-1 hiimayunun emrettigi

% Hanioglu, “Mesrutiyet”, 29/390; Berkes, Tiirkiye’de ¢agdaslasma, 315, 321; Gayretli,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlagtirma Caligmalari, 188.

6 Mehmed Memduh Pasa, Esvat-1 sudur (Izmir: Vilayet Matbaasi, 1328), 89-90.

67 Siileyman Kani Irtem, Birinci Mesrutiyet ve Sultan Abdiilhamid: Midhat Pasa-Abdiilhamid

kavgasinin i¢yiizii (Istanbul: Temel Yaymnlari, 2004), 8.

Yazar burada Islam hukukunda ittifakla kabul edilen bir duruma isaret etmektedir. O da

gayrimiislim birisinin Miisliiman birisini mahkemede dava edebilecegi meselesidir. Olusacak

mecliste gayrimiislim vekillerin tipki mahkemedeki davact konumunda olduklarini ifade

etmektedir.

68

9 Siileyman Pasazade Sami (ed.), Siileyman Pasa muhakemesi: 1293 Osmanlh-Rus

muharebesinden (Istanbul: Matbaa-i Ebiizziya, 1328), 85.



The Issue of Whether the Qaniin-e Asasi is Based on National/Islamic Law in the Context * 171

gibi ahkam-i ser'iyye lizerine ¢ikarilacak olan kanunlarin icrasina nezaret etmek
olacaktir.” Esad Efendi, bu sozleriyle gelismelere nasil baktigini ortaya
koymaktadir. Esad Efendi’nin bu risalesinin Kanin-1 Esasi'yi dogrudan
etkiledigi bilinmemekle birlikte kamuoyunu Onemli Olglide etkiledigi
anlagilmaktadir. Ayrica genis katiliml1 bir istisare toplantisinda Esad Efendi bu
goriiglerini dile getirerek Midhat Pasa’nin goriislerine ulemanin destegini
saglamigtir.”!

Kendisi de Kantin-1 Esasi'ye taraftar olan Ahmed Midhat Efendi, Uss-i
Inkilab adli eserinde dénemin tartismalarini genisce ele alarak anayasaya ve
mesruti bir yoOnetime taraftar olanlarla muhalif olanlarin goriislerine yer
vermigtir. Ahmed Midhat Efendi'nin burada ortaya koydugu goriisleri, aym
zamanda yeni sistemi destekleyen ulemanm goriisleri olarak gormek de
miimkiindiir. Ahmed Midhat Efendi'ye gore ser‘l hukuk, hem halifenin hem de
Miislim-gayrimiislim halklarin  hukukunu tayin etmistir ki bunun da bir
"mesrutiyet" idaresi anlamina geldigi gayet aciktir. Ayrica "is hakkinda onlarla
istisare et"’2 emri, Islami bir hiikiimetin esasinin "mesveret" oldugunu acikca
ortaya koymaktadir. Fikhin temel esaslarindan biri olan “Zamanin tagayyuratina
gore ahkamin tagayyurat1" esasma gore, "kiyas-1 fukaha", "icma-1 iimmet" ve
"irade-i halife" ile zamanin ihtiyaclarma gore cikarilacak bir hikkmiin ve
kanunlarin seriatin hilafina bir bid'at olmayacagi ortaya cikmaktadir. Ser‘i
hukuktaki bu temel ilkeler mesrutiyetin ve yeni bir yasa yapmanin mesru olusu
icin yeterlidir. Gerek basinda gerekse 6zel mahfillerde bu gercekler anlatilinca
aslinda muhaliflerin dahi bunu kabullendiklerini ancak bu sefer de
gayrimiislimlerin istisareye katilmalar1 meselesini ileri siirdiiklerini sdyleyen
Ahmed Midhat Efendi, onlara karsi Kur'an ve Siinnet’ten bazi deliller getirerek
istisarede gayrimiislimlerin yer almasinin caiz oldugunu ifade eder.”

Ahmed Midhat Efendi’nin, bu goriisiinii desteklemek igin getirmis
oldugu deliler ise sunlardir: “Eger bilmiyorsaniz bilgi sahibi olanlara sorun.”7*
ayeti her seyi erbabina sormayi emrettigine gore ehil olduklar1 konularda
gayrimiislimlere danismanin da bu emir kapsaminda oldugunu ifade eder. Hz.
Peygamberin, heniliz Miisliman degilken Ebl Siifyan’1, harp gibi 6nemli bir
konunun konusulacagi bir istisare meclisine kabul ettigini, Hendek savasi

70 Siileyman Pasazade Sami, Siileyman Pasa muhakemesi: 1293 Osmanli-Rus muharebesinden,

88.

"1 Berkes, Tiirkiye'de ¢agdaslasma, 321; Gayretli, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma
Calismalari, 192.

2 Al-i imrén 3/159.

73 Ahmed, Uss-i Inkilab, 2/180-181.

74 Nahl 16/43.
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oncesinde yapilan istisarelerde Yahudilerin de bulundugu, sehrin etrafina hendek
kazma fikrinin de onlardan geldigini ifade eder. Bu durum Heyet-i Meb‘Gsan'da
gayrimiislimlerin yer alabilmesinden farkl bir sey degildir der.”

Kanin-1 Esasi’nin Milli/Islam hukuku kaynakli olup olmadigmi
gorebilmemiz i¢in hazirlik asamasindaki tartismalara baktigimizda bu ise
onciiliik edenlerin genelde bazi pasalarin veya bazi1 miitefekkirlerin olmasi
miinasebeti ile daha ¢ok siyasi mecrada cereyan ettigini ulemanin ise meseleye
ihtiyath yaklagtiklarint  gérmekteyiz. Ulemanm bir kismi ser'l hukuk
cercevesinde devlet bagkanlarinin ve diger gorevlilerin gorev tanim ve
siirlarinin belli olmasi sebebiyle yeni yapilacak olan diizenlemenin seri‘ata
aykirt olmayacagim diisiinerek meseleye sessiz kalmistir. Diger bir ifade ile
sessiz kalan ulema bu yaklasimlariyla, Islam tarihi boyunca tiim islam devlet
idarelerinde degisik sekillerde uygulamasi var olan “istisare kurumu” ve “devlet
baskaninin yetkilerinin sinirlandirilmis olmasi” meselenin seri agidan
tartismaya gerek olmadigimni ortaya koymaktadir. Ulemanin bir kismi1 da yeni
yapilacak diizenlemeyi ayn1 gerekgelerle desteklerken diger bir kismi ise karsi
cikmistir. Kargi ¢ikanlarin bazisi siyasi gerekcelerle bunun dogru olmadigimi
savunurken bazilart da ser‘l gerekgelerle karsi ¢ikmiglardir. Netice itibar ile
Midhat Paga'nin basini ¢ektigi liberal-reformist kanat, padisah haklari konusunda
muhafazakar davrananlar ile siirekli catigmak ve zaman zaman da geri adim
atmak zorunda kalmigtir.”®

2.2. Tasarilarda ve Kabul Edilen Metinde Ulemanin Katkisi

Tasarilar ve nihal metin iizerinde ulemanin etki ve katkisini net bir
sekilde ortaya koyacak yazili bir metin bulunmamakla birlikte komisyonda
ulemanin da yer aldigini dikkate aldigimizda tasarilar ile son metin arasinda
yapilacak bir mukayesede, bu etkinin dolayli da olsa var oldugunu sdylememiz
miimkiindiir.

Kaynaklarda genellikle KanGn-i Esasi'nin hazirlanmas1 safhasinda
bugiine kadar bilinen Mithat Pasa tasarisi, Sait Pasa tasaris1 ve Siileyman Paga
tasarisi disinda, iki ayr tasari daha vardir. Bunlardan ilki katalog kayitlarinda

75 Ahmed, Uss-i Inkilab, 2/182-183. Burada bu 6rnekleri veren yazar herhangi bir kaynak

gostermemektedir. Hz. Peygamberin Medine’ye geldiginde oradaki Yahudi ve miisriklerle
“Medine Anayasasi” olarak kabule edilen ortak bir sdzlesme yapmasi drnegi daha kesin ve
yaygimken vukuunda siipheler barmdiran bu iki 6rnegi -kaynagini da géstermeden- vermesi
dogrusu kendi goriisiinii kuvvetlendirmek gayesi ile oldugu anlasilmaktadir. Ahmed Midhat
Efendi’nin kitabindan alinti yapan Mehmet Gayretli de birinci 6rnek i¢in bir agiklamada
bulunmazken ikinci 6rnegin kaynak sorununa isaret etmistir. bk. Gayretli, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 194.

76 Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis™, 1/19.
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"Kanlin-1 Esasi layihasiyla, Meclis-i Viikela'nin vazifelerine miiteallik
kararname miisveddesinin, Namik Kemal, Said Pasa ve digerleri tarafindan
diizeltilmis olan niishalar" ismiyle yer alan 113 maddelik tasaridir. Bu tasari,
tizerindeki notlardan anlasildigmma gore Kénin-1 Esasi hazirlhik komisyonu
tarafindan hazirlanmistir. Digeri ise 130 maddelik "Kanlin-1 Esasi
miisveddesinin Saffet Pasa eliyle diizeltilmis niishas1" olarak kayitlara gegmistir
ki diizeltilip genisletilerek, Kandin-1 Esasi'ye doniistiiriilen tasari budur.”” Tiim
bu tasarilarin ve nihai metnin muhtevalarina karsilastirmali olarak baktigimizda
ulemanin katkisinin olup olmadigini dolayistyla Kantin-1 Esasi’nin Islam hukuku
kaynakli olup olmadigini gorebiliriz.

[k 6nce hazirlanan Midhat Paga'ya ait "Kan{in-1 Cedid" adli tasarinin
kaynaklar1 konusunda farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Tunaya, bu
tasarinin matbu ve el yazmasi olmak tizere iki ayr1 metni bulundugunu ve bunlar
arasinda da farkliliklar oldugunu, dengesiz bir mesrutiyet rejimi oldugunu
belirtmektedir.”® Namik Kemal, Ahmet Mithat Efendi'ye yazdig1 bir mektupta,
Uss-i Inkilab'da nesredilen Kantin-1 Cedid'in Midhat Pasa tarafindan degil bir
baskasi tarafindan hazirlandigini iddia eder.”” Daha 6nce Ermeni cemaati igin
hazirlanan Ermeni Anayasasi'ndan tecriibe sahibi olan Odyan Efendi'nin Midhat
Paga'yla yakin iliski i¢inde bulunmasi bu iddiaya mesnet olabilir.®°

Odyan Efendi'nin Midhat Pasa i¢in bir anayasa miisveddesi hazirlamis
olabilecegini sdyleyen Gayretli de Irtem'den naklen Halil Rifat Pasa'nin torunu
Vedat Orfi Bey'in Abhiilhamid'in Beylerbeyi Hatirati adli eserinde bdyle bir
diisiinceye haklilik verecek su ibarelere yer verir: "Diyorlar ki Kantin-1 Esasi’nin
vazi Midhat Pasa'dir. Midhat Pasa Kaniin-1 Esasi’nin behemehal ilan olunmasini
teklif ettigi zaman higbir devletin kaniin-1 esasisini tetkik etmemis, bu babda
esash bir fikir edinememisti. Rehberi Odyan Efendi idi.”¥! Berkes de Midhat
Pasa'ya ait anayasa tasarisimin Odyan Efendi tarafindan hazirlandigim
soylemektedir.®? Ancak Midhat Pasa’nin bu tasariy1 bagkasina hazirlattigina dair
kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Bu tasarida yer alan bazi maddelerin daha 6nce
hazirlanmis bat1 iilkelerinin anayasalarinda yer almis olmast miimkiindiir. Fakat
bu, bu tasarinin onlardan alinmis oldugu anlamina gelmez. Nitekim bu tasarinin
ilk maddesinde kaynagina isaret edecek sekilde agikca, “Osmanli devletinin

77
78

Kilig, “1876 Anayasasi’nin Bilinmeyen iki Tasaris1”, 557, 571.

Tarik Zafer Tunaya, “Midhat Pasa’nin Anayasa Tasarisi: Kanin-1 Cedid”, Tanzimat tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye ansiklopedisi (Istanbul: Tletisim Yaymlar1, 1985), 1/30.

Kuntay, Namik Kemal Devrinin Insanlart ve Olaylar: Arasinda, 2/2. Kisim, 96.

Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 197.

Gayretli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Caligmalari, 197.

Berkes, Tiirkiye’de ¢agdaslagma, 338 21 nolu dipnot.
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82
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idare usulii esasen Ser‘-i serife baghdir.”®* denmektedir. Hazirlanan metnin de
bu temel ilkeye aykir1 olmasi beklenemez. 34

Kéanin-1 Cedid ile Kanlin-1 Esasi karsilagtirmali olarak okundugunda
goriillecektir ki anayasa ve mesrutiyet tartigmalarinda siyasi veya dini
gerekcelerle muhalif olan ulemanin sdylemleri agisindan bakildiginda her iki
metin arasinda 6nemli derecede fark bulunmamaktadir. Her iki metinde de siyasi
veya ser‘l gerekcelerle karsi c¢ikanlari tatmin edecek sekilde padisaha genis
yetkiler verilmekte, hemen hemen mevcut durum anayasal giivence altina
almmakta, devletin geri‘ata baglihigi acikga beyan edilmektedir.
Gayrimiislimlerin mecliste yer almasi hususu her ikisinde de benzer sekilde ele
almmustir. Anlasilan o ki tartismalarin odak noktasi olan bu meseleler her iki
metinde de ayn sekilde ele alinmistir. Sonucun bu sekilde olmasinda muhalif
olan ulemanin muhalefetinin ve Abdiilhamid’in padisahin egemenlik haklarini
garanti altina alma 1srarinin etkili olmasi muhtemeldir.

Said Pasa’nin Fransiz anayasalarini terciime ederek hazirlamis oldugu
tasar1 biiylik oranda bu anayasalar1 yansitmakta oldugu icin bunda ulemanin
etkisinin oldugu sdylenemez. Kanfin-1 Esasi komisyonunun bu tasaridan istifade
ettigi bazi ifade ve ibarelerin benzer olmasindan anlasilmaktadir. Buradan
hareketle Kanun-i Esasi’nin Fransa anayasasindan yararlanilarak hazirlandigi
kanaatine varilamaz. Ciinkii bu tasarinin Kantin-1 Esasi’ye etkisi Midhat Paga
tasarisina gore ¢ok daha sinirli olmustur.

Siileyman Paga tasarisi, "Kanlin-i Esasi Miisveddesi" ad1 ile yazilmistir.
45 madde'den olusan tasarida herhangi bir bolim bagligi bulunmamaktadir.
Hiikiimler madde 1’den madde 45’¢ kadar siralanmigtir.®¢ Bu tasariy1 Siileyman
Pasa Muhakemesi adli eserinde veren Siilleyman Pasazade Sami soyle bir not
diigmiistiir. "Bu miisvedde bervech-i bala kirk bes maddeden ibaret olup
maddelerin tertipsizligine ve bir¢cok esasin noksan olmasina bakilirsa bir giin
aceleten kaleme alinmis ve tekrar miitdlaa ve tashih olunmamustir."3” Gergekten

83 Ahmed, Uss-i Inkilab, 2/321.

8  Bu tasarinin tiim maddeleri i¢in bk. Ahmed, Uss-i Inkildb, 2/321-333; Tunaya, “Midhat
Paga’nin Anayasa Tasarisi: Kantin-1 Cedid”, 1/30-31; Kilig, “1876 Anayasasi’nin Bilinmeyen
Iki Tasaris1”, 559. 5 nolu dip notta belirtigi yiiksek lisans tezi.

85 Said Pasa tasarismin tam metni i¢in bk. Ahmed, Uss-i Inkilab, 2/333-355; Kilig, “1876

Anayasas’nin Bilinmeyen Iki Tasarisi”, 560-562; Namik Kemal bu tasarmin Meclise hig

gelmedigini sdylemektedir. bk. Kuntay, Namik Kemal Devrinin Insanlari ve Olaylari

Arasinda, 2/90.

Siileyman Paga tasarisinin tam metni i¢in bk. Siilleyman Pasazade Sami, Siilleyman Pasa

muhakemesi : 1293 Osmanli-Rus muharebesinden, 62-66, 1 nolu dip not.

Siileyman Pagazade Sami, Siileyman Paga muhakemesi: 1293 Osmanli-Rus muharebesinden,

66.

86

87
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de genel olarak maddelere bakildiginda ve diger tasarilar dikkate alindiginda bu
tasarinin biraz itinasiz bir sekilde ele alinan bir miisvedde oldugu goriilecektir.3®
Bu tasarinin Kantin-1 Esasi’ye etkisinin olduguna dair kesin bir bilgi olmadigi
gibi karsilagtirmali olarak bakildiginda da bdyle bir izlenim vermemektedir.

Yukarida ifade ettigimiz diger iki tasarin her ikisi de Kanlin-1 Esasi
hazirlik komisyonu tarafindan hazirlanan ¢alismalar iizerinde daha sonra yapilan
bazi diizeltmeler neticesinde ortaya ¢ikan tasarilardir.

Bunlardan ilki, bir mukaddime ve 11 bélim altinda toplam 113
maddedir. Bu tasar1 komisyon tarafindan hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu'na
sunulmus orada da bazi ifadeler ¢ikarilmistir. Bu tasari tizerinde daha sonra
Namik Kemal tarafindan bazi diizeltmeler yapilmistir.

Diger tasar1 ise yine komisyonun hazirlayip Saffet Pasa’nin iizerinde
diizeltmeler yaptig1 tasaridir ki bu 12 boliim ve 130 maddedir. Bazi maddeleri
bir dnceki tasari ile ayn1 olmakla birlikte bu tasar1 degisik madde ve konular1 da
kapsamaktadir. Diizeltilip genisletilerek, Kanlin-1 Esasi'ye doniistiiriilen bu
tasarimin boliim basliklar1 ve maddeleri su sekildedir; Memalik-i Devlet-i
Osmaniye (M. 1-3), Zat-1 Hazret-i Padisah1 (M. 4-6), Tebaa-1 Osméaniye'nin
Hukuk-1 Ummiyesi (M. 7-26), Viikeld-1 Devlet (M. 27-42), Memurin (M. 43-
45), Meclis-i Umami (M. 46-66), Heyet-i Ayan (M. 67-71), Heyet-i Mebisan
(M. 72-88), Mehakim (M. 89-105), Muvazene (M. 106- 118), Vilayat (M. 119-
124), Mevad-1 Setta (M. 125-130).%°

Her iki tasarinin da komisyon tarafindan hazirlanmis olmasi ve 6zellikle
ikinci tasarinin tiizerinde gerekli diizeltmeler yapilarak Kanfin-1 Esasi'ye
doniistiiriilmiis olmas1 da gostermektedir ki bu tasarilar ile Kantin-1 Esasi
arasinda ciddi farklar bulunmamaktadir.

Tespit etmeye calisigimiz bu anayasanin islam hukuk kaynakli olup
olmadig1 noktasindan baktigimizda karsimiza su sonuglar ¢ikmaktadir. Birincisi
daha 6nce Islam diinyasinda 1861°de Tunus’ta ilan edilmis anayasadan baska bir
anayasa bulunmadigi igin sistem olarak nasil bir anayasa yapilacagi
bilinmemekteydi. Bu acidan bakildiginda Kaniin-1 Esasi’nin hazirlanmasinda
sistem acisindan daha Once batida hazirlanmig olan anayasalardan istifade
edildigi goriilmektedir. Diger taraftan klasik fikih kitaplarinda devlet idaresi ile
alakali konular farkli bir tasnif ile degisik basliklar altinda incelendiginden
hazirlanan bu anayasanin dogrudan bu eserlerden kaynak verilerek

88 Kulig, “1876 Anayasasi’nin Bilinmeyen Iki Tasaris1”, 563.
89 Kilig, “1876 Anayasas:’min Bilinmeyen iki Tasaris1”, 573. Bu tasarmin metni ayn1 eserin 590-
600 sayfalarinda yer almaktadir.
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hazirlandigim1  s6ylemek miimkiin degildir. Ancak Kantn-1 Esasi’nin
muhtevasina baktigimizda ser‘i-serife uyulacagi ozellikle vurgulanmistir ki
hazirlanmig olan metnin bu ilkeye aykirt olmasi diigiiniilemez.

Bazi yazarlara gére Kéanlin-1 Esési, Fransa ve Belgika®® diger bazilarina
gore ise Prusya anayasalari esas alinarak hazirlanmistir.”! Ancak Kantn-1 Esasi
komisyon g¢alismalarina katilan Namik Kemal, “diinyada saltanatla yonetilen
devletler i¢in ne kadar kanlin-1 esasi yapilmis ise climlesinin serhleri ve esbab-1
miicibe mazbatalariyla beraber incelendigini, onlardan sec¢ilen kurallardan uygun
olanlarnin alindigini, bu yolda en az bin kitap karigtirildigini sdylemektedir.”?
Netice itibari ile bu anayasada Osmanli devletinin basindan beri var olan siyasi
ve hukuki yapisinin temel esaslariyla korundugu, yeni bazi kural ve kurumlarin
ise ilave edildigi goriilmektedir.®®> Bu haliyle Kanlin-1 Esasi’nin yukarida isaret
edilen tlkelerin anayasalarindan yararlanilmakla birlikte tamamen onlardan
iktibas edilmis olmayip Islam hukukunun temel ilkelerine uygun bir sekilde
karma usulle hazirlandigini séyleyebiliriz.

Sonug¢

Tiirk hukukunda ilk yazili anayasa olarak kabul edilen Kantin-1 Esasi’nin
Milli/islam hukuku kaynakli olup olmadigini ortaya koymay1 hedefledigimiz bu
caligmamizda su sonuglara ulagsmig bulunmaktayiz.

Kuruldugu giinden beri islam hukukunu uygulamis olan Osmanli
Devleti, siire¢ icerisinde zamanin gerektirdigi diizenlemeleri yapmaktan geri
durmamuistir. Osmanli’da yerlesmis bir kanunname gelenegine ragmen Tanzimat
donemine kadar bir hukuk dalinin biitiiniinii i¢ine alan bir kanunlastirma faaliyeti
olmamistir. Tanzimat’tan sonra bir taraftan milli hukuk tedvin edilirken diger
taraftan ya bazi Batili kanunlar iktibas edilmis ya da karma nitelikli kanunlar
hazirlanmistir.

Devletin ¢okiis siirecine girdigi bu déonemde mesruti sisteme gegilmesi
ve bunun igin bir anayasa yapilmasi bazi kesimler tarafindan care olarak
goriilmiistir. Yeni Osmanlilarin savundugu bu fikir daha sonra Midhat Paga
onciiliigiinde siyasi mecrada gelismistir. Bunlar bu goriislerini Islam’m siyasal
gelenegi icerisindeki en temel ilkelerinden biri olan “istisare” prensibini ortaya

% Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, 141; Tunaya, bu iddialar1 dayanaktan yoksun

bulmaktadir. bk. Tunaya, “1876 Kanlin-1 Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, 1/28.

oV Ava, Tiirk Hukuk Tarihi, 590.

92 Kuntay, Namik Kemal Devrinin Insanlar: ve Olaylar: Arasinda, 2/92; Tunaya, “1876 Kaniin-
1 Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, 1/28.

9 Sentop, “Tanzimat Dénemi Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiirii”, 657.
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koyan delillere dayandirarak savunmuslardir. Pasalarin ve ulemanin bir kismi ise
padisahin  yetkilerini  kisitlayacak bir anayasaya ve Miisliimanlarla
gayrimiislimlere esit yasama yetkisi saglayan mesruti sisteme siyasi veya ser‘i
gerekeelerle karsi ¢ikmiglardir.

Mesruti idareye gecilecegi teminatini veren II. Abdiilhamid’in tahta
cikisi ile Kaniin-1 Esasi’nin hazirlanmasi hiz kazanmis ve Sultan Abdiilhamit
anayasanin hazirlanmasini emrederek kendi anlayismma uygun, padisahin
yetkilerinin kisitlanmadig1 bir anayasanin hazirlanmasini saglamistir. Farkli
fikirlerin catistig1 bir ortamda hazirlanan Kanlin-1 Esasi, her iki tarafin da
katkilar1 neticesinde yazilmaistir.

Ayrica komisyon iiyeleri diger devletlerin yonetim bigimlerini bilen,
kanunlardan anlayan ve bunlardan gerekli olanlar1 se¢gmeye muktedir kisilerle
birlikte ulemadan da se¢ilmistir. Boylece o giine kadar yapilmis bir¢ok devletin
anayasasi tetkik edilerek onlardan istifade edilmekle birlikte Osmanli’da
uygulanmakta olan ser‘i ve oOrfi hukuka aykiri olmayan bir anayasa
hazirlanmistir.

Netice itibar1 ile bu anayasada yeni bazi kural ve kurumlar ilave
edilmekle birlikte Osmanli devletinin bagindan beri var olan siyasi ve hukuki
yapisinin temel esaslartyla korundugu goriilmektedir diyebiliriz. Bu haliyle
Kanfin-1 Esasi’nin, sadece milli/ Islam hukuku kaynakli olmayip karma usulle
hazirlandigini sdyleyebiliriz.
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