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BELEDIYE ENCUMENININ YAPISI HAKKINDA BIR
DEGERLENDIRME

AN EVALUATION ON THE STRUCTURE OF THE MUNICIPAL COUNCIL

Adil BUCAKTEPE!

Oz

Kamu hizmetlerini ve faaliyetlerini yiiriiten idare genellikle iki ana sisteme gore teskilatlanagelmistir. Bu sistemler
merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim sistemleridir. Anayasamizda da idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanacagi ifade edilmistir. Genel olarak merkezden yonetim
bazi kamu hizmet ve faaliyetlerinin tek elden, devlet merkezinden yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetim ise bazi kamu
hizmet ve faaliyetlerinin devletin diginda tegkilatlanmis, genel idare hiyerarsisinin disinda kalan kamu tiizel kisileri
tarafindan goriilmesidir. Ulkemiz idari teskilat1 da, genel idare ya da merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslart
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Merkezi idare bagkent teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yerinden yonetim kuruluslari da yer (mahalli) yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslari olarak ikiye ayrilmaktadir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari yani mahalli
idareler Anayasa’da il (il 6zel idaresi), belediye ve kdy seklinde sayilmig ve bunlarin karar organlarinin, kanunda
gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulacagi ifade edilmistir. Anayasa’da mahalli idareler arasinda
sayilan belediyenin organlarmin 5393 Belediye Kanunu’nda belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
bagkani oldugu belirtilmistir. Belediye meclisi iiyeleri ve belediye bagkanlari dogrudan dogruya segmenler
tarafindan segilmektedir. Belediye enciimeni ise belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan segtigi iiyeler ile
belediye bagkaninin atadigi ist diizey belediye yoneticilerinden olusan karma bir kuruldur.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Belediye Kanunu, mahalli idare, belediye, belediye enciimeni.

Abstract

The administration managing public services and activities is generally organized according to two main systems.
These systems are centralisation and decentralisation, or local administrations. It is stated in the Constitution of
the Turkish Republic that the establishment and duties of the administration will be based on the principles of
central management and local management. Generally, centralisation is the provision of some public services and
activities from a single point, from the state centre. Local administration is the provision of some public services
and activities by public legal entities outside the general administrative hierarchy, organised outside the state. The
administration of Tiirkiye is separated into two as general administration or centralisation, and local administrative
authorities. The central administration is separated into two as capital organization and provincial organisation.
The local administrative authorities are also separated into two as the management bodies directed towards the
locality and those directed towards the service. The management bodies directed towards the locality are stated in
the Constitution (provincial administration) in the form of municpality and village, and it is stated that their
decision-making bodies will be formed through election by legally proscribed voters. The municipal bodies listed
among local administrations in the Constitution are stated as the city council, the municipal council and the mayor
in the Municipality Law no. 5393. Members of the city council and the mayor are selected through direct election
by the voters. The municipal council is a mixed committee formed of members elected by the city council from
among its own members and senior municipal managers appointed by the mayor.
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1. GIRIS

Belediye kavrami kokeni itibariyle Arapga olup beldeye iliskin yonetim veya kurulus
manasina gelmektedir. Belde de insan topluluklarinin yerlesmek maksadiyla oturduklar yer
anlamin1 tasimaktadir (Ozy®riik,1982: 211; Cumhuriyet’in 50°nci Y1linda Mahalli Idarelerimiz,
Mahalli Idareler Dergisi Ozel Sayi, Yil: 1, 29 Ekim 1973, s. 19). Tiirkiye’de, mahalli idare
sisteminin ana kurulusu (Goziibiiyiik ve Tan, 2007: 271) niteliginde olan belediyelerle? ilgili
iki farkli kanun bulunmaktadir. Bu kanunlar 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’dur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 06zel kanun olup, biiyiiksehir
belediyeleriyle biiyiiksehir smirlart i¢indeki ilge belediyelerini kapsamaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu ise genel kanundur (Gozler, 2019: 537; Caglayan, 2018: 170). Bu kanunun
kapsamina kural olarak biiyiiksehir olmayan il belediyeleri ile bu illerin sinirlar i¢inde kalan
ilge belediyeleri ve belde belediyeleri girmektedir. Fakat 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanma ihtimali bulunmaktadir. Zira bu
cercevede 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun bir¢ok maddesinde 5393 sayili
Belediye Kanunu’na atif yapilmistir. Mesela anilan Kanun’un 10’ncu maddesinde “Biiyiiksehir
ve il¢ce belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
sahiptir.” hilkmiine yer verilmistir. Yine Ornek olarak ayni Kanun’un 28’nci maddesinde
“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore
biiyliksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hiikmiine yer verilmistir.

Belediyenin organlarinin neler oldugu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’ncii
maddesinde belirlenmistir. Anillan maddeye gore belediyenin organlari belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskanidir. Biiyliksehir belediyesinin organlart da 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3’ncli maddesi geregince biiyiiksehir belediye meclisi,
biiytiksehir belediye enclimeni ve biiyliksehir belediye bagkanindan olusmaktadir.

2. BELEDIYE ENCUMENININ TESKILI

Belediye enciimeninin olusumunun ele alinmasindan Once belediyenin diger
organlarmin yapilanmasi hakkinda bilgi vermekte fayda vardir. Yukarida ifade edildigi tizere
belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani; biiyiiksehir
belediyesinin organlar1 ise biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve
biiyiiksehir belediye baskanidir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organdir. Belediye meclisi iiyeleri 2972 sayili
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine goére dogrudan dogruya segmenler tarafindan bes yilligia secilirler. Belediye
meclisinde atanmig liye bulunmamaktadir. Belediye meclisinin ayrica se¢ilmis bir bagkani da
bulunmamaktadir. Belediye meclisinin bagkani, belediye baskanidir. Belediye meclis iiye sayist
acisindan mevzuatta belirlenmis standart bir say1 bulunmamaktadir. Uye sayis1 beldenin
niifusuna gore belirlenmektedir. Belediye meclisi iiye sayist niifusu 10.000’e kadar olan
beldelerde 9, niifusu 1.000.000°dan fazla olan beldelerde ise 55°tir. Bir baska ifadeyle belediye
meclisi liye sayist asgari 9 (dokuz), azami 55 (ellibes) olarak dngdriilmiistiir.

Belediye baskani1 da 2972 sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve IThtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére dogrudan dogruya se¢menler tarafindan 5

2 Turkiye'de belediyeciligin gelisimi hakkinda bkz: YILDIRIM, Ramazan, Aciklamali Kaynakgali idare
Hukuku Kavramlari SézIigi, Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s. 47-47; T.C. Igigleri Bakanhg, i¢-Diizen
Genel Rapor Kitap:2 Belediyeler, iC-DUZEN Yayinlari No:5, Giirsoy Matbaacilik Sanayi, Ankara 1972,
s. 3 vd.; OSTEN, Necmi: idare Hukuku Dersleri, Bagnur Matbaasi, Ankara 1968, s. 144 vd.
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(bes) yilligina se¢ilmektedir. Belediye teskilatinin basi ve tiizel kisiliginin miimessili belediye
baskanidir. Belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik yapar. Belediye idaresinin
yiiriitme organinin belediye bagkani oldugu ifade edilebilir.

Biiytiksehir belediyesinin karar organi biiyiiksehir belediye meclisi olup, baskani ise
biiyliksehir belediye bagkanidir. Mahalli idareler se¢imlerinde se¢gmenler biiyiiksehir belediye
meclisi liyeleri i¢in de ayrica oy vermezler. Biiyiliksehir belediye meclisi, bliyiiksehir ilge
belediye meclislerinin iiye sayilarinin beste biri (1/5) oraninda iiye ve biiyliksehir ilge belediye
baskanlarindan olusur.

Biiyiiksehir belediye baskani da 2972 sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére dogrudan dogruya se¢menler
tarafindan bes yilligina se¢ilmektedir. Biiyliksehir belediye teskilatinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisi bliyiiksehir belediye baskanidir. Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye
meclisine ve bliyliksehir belediye enciimenine baskanlik yapar. Biiyiiksehir belediye bagkaninin
biiyliksehir belediye idaresinin yliriitme organi oldugu ifade edilebilir.

Enclimen kavrami kurul, heyet manasina gelmektedir (Yilmaz, 1992: 249). Belediye
enciimeninin kimlerden olusacagi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33’ncii maddesinde ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ise 16’nc1 maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Gerek belediye enclimeninin gerekse biiyiiksehir belediye enclimeninin ayrica se¢ilmis bir
baskant yoktur (Onar, 1966: 855). Belediye enciimeninin bagkani belediye baskanidir.
Biiyiiksehir belediye enciimeninin bagkani ise biiyliksehir belediye baskanidir. Belediye
enclimeni birincisi atamayla gelen iiyeler ve ikincisi se¢imle gelen tiyeler olmak tizere iki tiirli
iyeden olusmaktadir (Osten, 1968: 152; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006: 266). Il
belediyelerinde ve niifusu yiizbinin (100.000) iistiinde olan belediyelerde, belediye enciimeni,
belediye baskani dahil, yedi liyeden olugmakta olup bunlarin {igii se¢imle ii¢li de atamayla
goreve gelmektedirler. Secimle gelen ii¢ iiye, her yil belediye meclisi tarafindan kendi tiyeleri
arasindan bir (1) yilligina gizli oylamayla secilmektedir. Diger kalan {i¢ iiye ise mali hizmetler
birimi amiri ve belediye baskaninca iist diizey belediye yoneticileri arasindan bir (1) y1l i¢in
secilen iki liyeden olugmaktadir. Diger belediyelerde ise yani il belediyesi olmayan ve niifusu
100.000°den daha az olan belediyelerde ise belediye enciimeni, belediye baskani dahil, bes
tiyeden olugmakta olup bunlarin ikisi se¢imle ikisi de atamayla géreve gelmektedirler. Secimle
gelen iki tiye, her y1l belediye meclisi tarafindan kendi tiyeleri arasindan bir (1) yilligina gizli
oyla sec¢ilmektedir. Kalan iki tiyeden biri mali hizmetler birim amiri digeri ise belediye
baskanmin birim amirleri arasindan bir (1) yil icin sececegi bir iiyedir. Belediye
enclimenlerinde se¢imle gelen iiyelerin sayisi1 daha fazladir (Akyilmaz, Sezginer, ve Kaya,
2023: 324).

Belediye baskani, belediye enciimeni toplantilarina katilamayacaksa, bir yardimcisini
veya enciimen {yelerinden birini, enclimen toplantilarina bagkanlik etmek {izere
gorevlendirebilir.

Biiyiiksehir belediye enclimeni ise biiyiiksehir belediye bagkani dahil onbir iiyeden
olusmaktadir. Enclimen {iyelerinin besi se¢imle besi atamayla goreve gelmektedir. Segimle
gelenler belediye meclisince kendi {iyeleri arasindan bir (1) y1l igin gizli oyla se¢ilmektedirler.
Diger bes iiye ise biiyiiksehir belediye baskani tarafindan biri genel sekreter ve biri de mali
hizmetler birim amiri olmak {izere her y1l birim amirleri arasindan secilmektedir. Yukarida da
ifade edildigi iizere biiyiiksehir belediye enclimenine biiyliksehir belediye baskani1 baskanlik
eder. Biiyliksehir belediye bagkanmin katilamadigi toplantilara ise genel sekreter bagkanlik
yapmaktadir.
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3. BELEDIYE ENCUMENININ GOREYV ve YETKILERI

Belediye enciimeninin gorev ve yetkilerinin neler oldugu 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 34’ncii maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Anilan maddeye gore belediye
enclimeninin “stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesinhesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek, yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma
kararlarmmi almak ve uygulamak, ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini
belirlemek, kanunlarda ongériilen cezalari vermek, tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarimt uygulamak; siiresi ti¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina
karar vermek, umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek” gibi gorev ve
yetkileri vardir. Belediye enclimenine verilen gorev ve yetkiler anilan maddede sayilanlardan
ibaret degildir. Bagka kanunlarda da belediye enciimenine bazi1 gorev ve yetkiler verilmistir.
Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorev ve yetkilere Ornek olarak sunlar
gosterilebilir: 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 5°’nci maddesine gore “belediye yararina
kamulastirmalarda” kamu yarar1 karar1 vermeye belediye enciimeni yetkilidir. 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 33’ncii maddesi ¢er¢evesinde dilencilik suretiyle elde edilen paranin
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine belediye enciimeni karar verir. 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 13’ncii maddesine gore belediyelere ait ihaleler belediye enciimenince Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir.3194 sayili Imar Kanunu’nun 19°ncu maddesinin birinci
fikrasinda imar planlarina gore yapilan parselasyon planlarinin belediye ve miicavir alan iginde
belediye enciimeninin onayindan sonra yliriirliige girecegi ifade edilmektedir. Yine ayni
kanunun 23’ncii maddesi ¢ergevesinde yapi izni verilmesinde belediye enciimeni de yetkili
kilinmistir. 6831 sayilt Orman Kanunu’nda da belediye enciimenine gorev verilmistir. Anilan
kanunun 7’nci maddesinin {i¢lincii fikrasinda orman kadastro komisyonlarina beldelerde
belediye enciimenince de bir temsilci bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 8’nci maddesinin 8’nci bendinde hal vergilerinin cezali
olarak alinmasina belediye enciimeni tarafindan karar verilecegi ifade edilmektedir. Yine ayni
kanunun 11°’nci maddesinin 3’ncii bendinde pazar yerlerinde bulunan satis alanlarinin tahsis
suretiyle isletilecegi, tahsis isleminin, satis yeri olmayanlara Oncelik taninmak kaydiyla
enclimence yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1t maddenin 6’nc1 bendinde sayilanlarin
kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
enclimenince karar verilecegi ifade edilmektedir. Yine ayni1 kanunun 14’ncii maddesinin 5’nci
bendinde bu kanunun 13’ncii maddesinde belirtilen bazi yasaklamalara bir takvim senesinde iki
defa uymayanlarin enciimen karariyla 1 (bir) aya kadar faaliyetten men edilecegi
belirtilmektedir. Ayrica belediye enciimenine daha dogrusu belediye enclimeninin memur
tiyelerine kanunda sayilan bazi hallerde belediye meclisinin gorevlerini yerine getirme gorevi
verilmigtir. Bu cercevede 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 31°nci maddesinde belediye
meclisinin; Danistay karariyla feshedilmesi ya da toplantilarinin tehir edilmesi, liye sayisinin
yarisindan ¢ogunun tutuklanmis olmasi, yedek iiyelerin davet edilmesiyle de meclis iiye
sayisinin yarinin altina inmesi ve hakkinda gecici olarak gorevden uzaklastirilma karar1 alinmig
olmasi durumlarinda belediye meclisi ¢alisabilir konuma gelinceye kadar ya da yeni belediye
meclisi se¢iminin yapilmasina degin belediye meclisinin gorevi, enclimenin memur {iyelerince
yiiriitiilmesi hiikiim altina alinmstir.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin gorev ve yetkileri ile ilgili olarak ise 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bundan dolay1
yukarida zikredilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 28°nci maddesi geregince,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’ncii maddesinde belediye enciimenine verilen gorev ve
yetkiler biiyiiksehir belediye enclimeni i¢in de gegerli olacaktir. Bir baska ifadeyle biiyiiksehir
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belediye enciimeni ile belediye enciimenin gorevleri aynidir. Belediye enclimeni i¢in yapilan
degerlendirmeler temel olarak biiyiiksehir belediye enciimeni i¢in de gegerli olacaktir.

4. DEGERLENDIRME

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanlik yaptigi belediye meclisinin kendi
tiyeleri arasindan sectigi tiyelerle belediye baskaninin belediye biirokratlar1 arasindan atadigi
tiyelerden olusan karma bir organdir (Duran, 1982: 162; Eroglu, 1972: 170; Giinday, 2002:
429). Belediye meclisinin toplanma zamanlar1 belediye enclimenin toplanma zamanlarina
kiyasla daha sinirlidir® (Yildirm, 2014: 126; Ornek, 1988: 121). Giiniimiiz itibariyle mevcut
diizenlemede belediye meclisinin her ayin ilk haftas1 toplanacagi, biit¢e goriismelerine rast
gelen toplanti siirelerinin maksimim 20 (yirmi), diger toplant siirelerinin ise maksimum 5 (bes)
giin olacag1 ongoriilmiistiir. Enclimenin ise daha dncesinden belirlenmis olan giinde ve saatinde
haftalik bir defadan asagi olmamak suretiyle toplanabilecegi kanunun amir hiikmiidiir. Iste
belediye meclisinin toplanma donemlerinin disinda kalan zamanlarda belediyeye iliskin bazi
isleri yapmak, gorev ve yetkileri kullanmak iizere belediye yapilanmasinda belediye
enciimenine yer verilmistir (Derbil, 1940: 305; Goziibiiyiik, 1974: 135; Ulusoy, 2023: 247).

Anayasamizin 127°nci maddesinin birinci fikrasinda ve bu hilkme paralel olarak 5393
saylli Belediye Kanunu’nun 3’ncii maddesinde ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 3’ncii maddesinde mahalli idarelerin® karar organlarinin, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Fakat anilan kanunlarda “karar
organi”nin tanimi yapilmamis olup, bliyliksehir belediyesinin karar organinin biiyliksehir
belediye meclisi, belediye meclisinin de belediyenin karar organi oldugu belirtilmistir. Yani
belediye enciimenlerinin ve biiyliksehir belediye enciimenlerinin “karar organi” oldugu iliskin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Fakat belediye enciimeninin bir karar organi
oldugu mevzuatta agikca belirtilmemekle beraber verilen yetkilerin bazilarmin klasik karar
alma niteligini tasimasi, bazi kararlarinin kesin mahiyette olmasi (Arslan, 1978: 193) belediye
enciimeninin bir karar orgam1 olup olmadigr konusunda duraksamalara sebebiyet
verebilmektedir. Bir baska ifadeyle belediye enciimeninin karar organi mi oldugu yiiriitme
organit m1 oldugu iizerinde uzlasiya varilamamis konulardan biridir (Atay, 2012: 333). Bu
konuda Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bir istikrar olmadig: ifade edilebilir. Anayasa
Mahkemesi’nin 13.06.1988 giin, K. 1988/19 ve E. 1987/22 sayili kararinda belediye meclisi ve
belediye enciimeninin karar organi oldugu, belediye baskaninin ise yiiritme organi oldugu ifade
edilmistir (Resmi Gazete Tarih-Say1: 15.07.1988-19873). Fakat Anayasa Mahkemesi’nin daha
sonra verdigi 24.01.2007 giin, E. 2005/95 ve K. 2007/5 sayili kararinda ise belediye
enclimeninin yiiriitme organi oldugunu belirtmistir. Anilan kararda “Enciimen, belediye
meclisince verilen kararin somutlagtirilmas: ya da somut kararin icrasi niteliginde karar
verebilir. Bu kararin heyet halinde ¢calisacak bir organin iradesinin olugmasi anlaminda icrai
bir karar oldugu aciktir. Bu nedenle yasa lafzinda ‘karar verir/alir’ bigiminde bir ifadenin
ge¢mis olmasi, enciimenin karar organi oldugu anlamina gelmez.” (Resmi Gazete Tarih-Say1:
29.12.2007-26741) denilmistir. Yani Anayasa Mahkemesi tarafindan burada anilan iki
kararindan birincisinde belediye enciimeninin karar orgami olduguna ikinci kararinda ise
belediye enclimeninin karar organi olmadigina ve dolayisiyla yiiriitme organi olduguna karar
verilmistir.

3 1580 sayili (eski) Belediye Kanunu’na gore belediye meclisi, olagan olarak, Ekim, Subat ve Haziran
aylarinda toplanabiliyordu ve bitce goérismelerinin toplanti siresi en fazla 30 glin diger toplantilarin
suresi en fazla 15 gun idi.

4 Tirkiye’de modern anlamda mahalli idarelerin gelismesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: ORTAYLI,
ilber, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi
Yayinlari No: 142, Seving Matbaasi, Ankara 1974, s. 13 vd.
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Anayasa Mahkemesi’nin burada bahsedilen iki kararindan birincisinin daha isabetli
oldugu ifade edilebilir. Bir 6nceki baslikta da belirtildigi tizere belediye enciimenine gerek 5393
sayili Belediye Kanunu’nda gerekse baska kanunlarda bir ¢ok gorev ve yetki verilmis
bulunmaktadir. Bu gorev ve yetkilerin gogunlugunun ise icrai nitelikte oldugu ifade edilebilir®.
Misal olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 5’nci maddesi geregi belediye yararina
kamulastirmalarda kamu yarar1 karar1 vermek, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 33’nci
maddesi c¢ergevesinde dilencilik suretiyle elde edilen paranin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar vermek, 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 8’nci maddesi
cergevesinde hal vergilerinin cezali olarak alinmasina karar vermek, 11°nci maddesi uyarinca
pazar yerlerindeki satis yerlerinin tahsisi islemlerini yapmak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
34’ncii maddesinde sayilan kamuya acik olan yerlerin agilma ve kapanma saatlerini tespit
etmek, mevzuatta belirlenen cezalari uygulamak, kamulastirma karar1 alma belediye enciimenin
icrai nitelikteki iglemlerine 6rnek olarak gosterilebilir. Burada bazilarina yer verilen gorev ve
yetkilerin bir yiirlitme organina degil daha ¢ok bir karar organina ait olabilecegini ifade etmek
gerekmektedir.

Esasen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye enciimeninin bir yiirliitme organi
olduguna dair bir diizenleme de bulunmamaktadir. Belediye meclisi kararlarinin uygulanmasi
veya yiirlitiilmesi ile alakali olarak sadece anilan kanunun, belediye enciimeninin gorevlerinin
ve yetkilerinin sayildig1 34 ’ncii maddesinin (g) bendinde “Tasinmaz mal satimina, trampasina
ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak’ ifadesine yer verilmektedir. Bu bent itibariyla
belediye enclimenine yliriitme gorevi verildigi ifade edilebilir. Fakat diger yandan ayni1 kanunun
38’nci maddesinin (h) bendinde belediye meclisi ve belediye enclimeni kararlarini uygulamak
gorev ve yetkisi belediye baskanina verilmistir. Dolayisiyla yukarida anilan istisnai durum
disinda belediye enciimeninin bir yiirlitme organi olmadigi, belediyenin ylirlitme organinin
belediye bagkan1 oldugu ifade edilebilir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere belediye enciimenine
tevdi edilen gorev ve yetkiler géz onlinde bulunduruldugunda anilan organin icrai islemler
yapabilen, dogrudan hukuki sonuglar yaratabilen veya degisiklikler yapabilen kararlar almaya
yetkili olmasi belediye enclimeninin bir karar organi oldugunun kabuliinii gerektirmektedir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki belediye bir kamu idaresidir®. Kamu idaresi bir kisi
toplulugudur ki, sinirlar1 belirli bir cografi alanda yasayan topluluklara tiizel kisilik” verilmistir.
Kamu idarelerinin karar organlarinin da kamu idaresini olusturan kisiler tarafindan secilmesi
gerekmektedir (Gozler, 2019: 240-241). Nitekim Anayasa’nin 127°nci maddesinde, 5216 say1li
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3’ncii ve yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’ncii
maddelerinde mabhalli idarelerin karar organlarinin se¢gmenler se¢ilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Dolayisiyla gerek belediye enclimeninde gerekse biiyiliksehir belediye enclimeninde
secmenler tarafindan se¢ilmemis iiyelere yer verilmesinin yukarida anilan diizenlemelere uygun
olmadigini ifade etmek gerekmektedir.

Diger taraftan belediye enclimeninde belediye baskani tarafindan atanmis tiyelerin de
yer almasi bu organin bagimsiz, daha dogrusu belediye baskaninin etkisi altinda kalmadan,
karar alip alamayacagi konusunda tereddiitler olusmasina sebebiyet verebilmektedir. Zira
belediye enciimen toplantis1 ile alakali olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35’nci

5 [dari islemin icrailigi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: YILMAZ, Dilsat, idari islemin icrailik Ozelligi, Astana
Yayinlari, Ankara 2014, s. 13 vd.

6 Diger kamu idareleri “devlet”, “il dzel idaresi” ve “kdy”dir. Bkz. OZAY, il Han, Ginisiginda Yénetim,
Alfa Yayinlari, istanbul 1996, s. 137.

7 Tlizel kisilik kavrami hakkinda bkz: ZANOBINI, Guido, idare Hukuku Birinci Cilt, Istanbul Universitesi
Yayinlari No: 270 Hukuk Fakiltesi No: 56, M. Sadik Kagit¢ci Matbaasi, Istanbul 1945, s. 100 vd.
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maddesinin ikinci fikrasinda “Enciimen iiye tam sayisimin salt ¢cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. ... Oylarn esitligi durumunda bagkanin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.” hilkkmiine yer verilmektedir®. Bu diizenleme
cergevesinde, belediye enciimenindeki iiye sayist dagilimi géz oniinde bulunduruldugunda,
belediye enclimeninin belediye bagskaninin benimsemedigi veya kabul etmedigi bir konuda
karar almas1 ¢ok zor bir ihtimal olarak goziikmektedir. Zira yedi kisilik bir encliimen heyetinin
li¢ liyesi belediye meclisi tarafindan segilmekte geri kalanlar ise, yani dordii, belediye baskani
ve atadig iist diizey belediye biirokratlarindan olugmaktadir. Bes kisiden olusan belediye
enclimeni tiyelerinden ikisi belediye meclisi tarafindan, geri kalanlar ise baskan ve baskanin
atadig1 iist diizey belediye biirokratlarindan olugmaktadir. Onbir {iyeden olusan biiyiliksehir
belediye enciimen iiyelerinden besi biiyliksehir belediye meclisi tarafindan sec¢ilmekte, diger
tiyeler ise biiyliksehir belediye baskani ve bagkanin atadigi iist diizey belediye biirokratlarindan
olusmaktadir. Belediye enclimenin belediye meclisince secilmis iiyelerinin farkli siyasi
partilerden olmasi ihtimal dahilindedir. Hatta belediye enclimenin se¢ilmis iiyelerinin tamami
belediye bagkani ile farkl siyasi partilerden de olabilmektedir. Fakat boyle bir durumda bile
belediye enclimeni tarafindan, belediye baskaninin istemedigi yonde bir kararin alinmas diistik
bir ihtimal olsa gerektir. Zira belediye baskani tarafindan atanmis olan belediye enciimeninin
biirokrat liyelerinin, ki sayilar1 enclimenin se¢ilmis liyelerine esittir, belediye baskani ile birlikte
hareket etme ihtimalleri kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla belediye enciimeni tarafindan
belediye bagkanina ragmen bir karar alinmasi pek olas1 goziikmemektedir.

Belediye enciimeni ya da biiyiiksehir belediye enclimeninin {iye dagilimlar
incelendiginde belediye baskani/biiyliksehir belediye bagkani ile birlikte, secilmis iiyelerin daha
fazla sayida oldugu, atanmis iiyelerin azinlikta kaldigi ve dolayisiyla antidemokratik bir
diizenleme olmadig: ileri siiriilebilir. Doktrinde de hakli olarak ifade edildigi iizere (Eroglu,
1972: 170; Gozler, 2019: 561) bir kamu idaresi olan belediyenin karar organi niteligini haiz bir
organinda atanmis iiyelerin bulunmast demokrasi ilkelerine uygun goziikkmemektedir.

5. SONUC

Anayasanin 127°nci maddesi, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 3’ncii maddesi ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3’ncii maddesinde mahalli idarelerin karar
organlarinin, segmenler tarafindan secilerek olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nda ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda karar organinin
tanimima iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Anilan kanunlarda belediyenin karar
organinin belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organinin da biiyiiksehir belediye
meclisi oldugu ifade edilmistir. Fakat belediyenin organlarindan biri olan belediye enciimenine,
mevzuatta karar organi olarak nitelendirilmemis olmasina ragmen, bir yiiriitme organina degil
de bir karar organina ait olmasi gereken gorev ve yetkilerin verilmis oldugu ifade edilebilir.
Anilan gorev ve yetkilere “kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak”, “kanunlarda
ongoriilen cezalart vermek”, “umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek”,
“vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmaziiklarimin anlagsma
ile tasfiyesine karar vermek” 6rnek olarak gosterilebilir. Belediye enciimeni ise, baskaninin
belediye bagkani oldugu, belediye meclisinin kendi iyelerinin i¢inden sectigi tiyeler ve belediye
baskaninin iist diizey belediye yoneticileri arasindan atadig: iiyelerden olusan karma yapiya
sahip bir organdir. Bir diger ifadeyle belediye enclimeninde hem segimle gelen liyeler hem de
atamayla gelen tiyeler bulunmaktadir. Dolayisiyla baz1 gérev ve yetkileri nedeniyle bir karar
organi olarak nitelendirilebilecek olan belediye enciimeninin iiyelerinden bir kisminin se¢imle

8 Belediye Meclisi Galisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik m. 1: “Salt
cogunluk: Belli sayinin yarisindan fazla olan ¢ogunlugu,” ifade eder. Resmi Gazete Tarih-Sayi:
29.04.2021-31469.
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degil de atamaya gdreve gelmis olmasi gerek anayasaya gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na uygun goziikmemektedir. Diger taraftan
belediye bir kamu idaresidir. Kamu idarelerinin karar organlarinin da se¢imle isbasina gelmesi
gerekmektedir. Belediye enclimeninde se¢imle goreve gelmemis iiyelerin bulunmasinin bu
acidan da elestiriye agik oldugu ifade edilebilir. Ayrica, belediye enclimeninde, bagkan harig,
secimle gelen iiyelerin sayisi ile atanmis liyelerin sayilarinin esit olmasi, yapilacak oylamalarda
baskan lehine bir pozisyon yaratabilecektir. Bir baska ifadeyle “Oylarin esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.” hikkmiiniin de varlig1 nedeniyle enclimenin,
baskanin istemedigi bir konuda karar almas1 oldukg¢a zor bir ihtimal olarak géziikmektedir. Bu
anlamda enciimenin etkili ve fonksiyonel bir organ niteligini haiz olmadig1 ifade edilebilir.
Alaninda uzman olan belediye biirokratlarinin enciimende {iiye olarak yer almasinin
ihtisaslagsma agisindan olumlu etkilerinin olabilecegi ifade edilebilir. Fakat bunun icin anilan
biirokratlarin illaki enciimen iiyesi olmalar1 sart olmasa gerektir. Zira gerektiginde, belediye
blirokratlar1 enclimen toplantilarina davet edilerek, oy haklar1 olmaksizin, goriis ve
Onerilerinden faydalanilabilir. Ayrica enclimende biirokrat iiyelerin yer almasi, daima bagkan
tarafindan degistirilme ihtimalleri olmas1 nedeniyle, devamlilik ilkesi agisindan da her zaman
olumlu sonuglar vermeyebilecektir. Dolayisiyla, enclimende atanmis {yelerin varligi
uygulamasina son verilmesi hem fonksiyonellik acisindan hem de anayasaya uygunluk
agisindan isabetli olacaktir.
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