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Tiirkiye'de siyasal partiler tiizesine iliskin sorunlar 1961 Anayasasi ile giindeme
gelmistir. Bu anayasa ve dort yil sonra gikarilan 648 sayili Siyasal Partiler Yasast,
ardindan 1982 Anayasasi ve bu dénemde gikarilan 2820 sayili Yasa ile siyasal
partiler, demokrasinin vazgegilmez unsurlari olarak tammlanmug; bir yandan
giivenceler getirilirken, difer yandan yasaklar ongoriilmiig, bu yasaklara aykiri
etkinlikte bulunan partiler kapatma yaptirimiyla kargt kargiya kalmigtir. Kimi
demokratik tilkelerde de siyasal partiler, yaklagik elli yildir, gerek anayasal
gerekse yasal diizenlemelere konu olmus, ancak bu duzenelemeler, Ttrkiye'de
oldugu gibi énemli tartigmalara, sorunlara neden olmarugtir. Tlrkiye'de 1961
Anayasast doneminden bu giine yirminin Gzerinde siyasal parti Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmig, hemen her kapatma davasi yeni tazel ve
ideolojik tartismalara yol agmghir.

Ulkemizde bu zaman slresince siyasal partilerin yasaklanmalari ve bu
konudaki diger tiizel dizenlemeler hakkindaki en kapsamli kitap, Dogu
Peringek'in,  yaymladify ve 1985'tc "Anayasa ve Partiler Rejimi” adiyla
giincellestirdigi caismast olmustur. Fazil Saglam'in asagida tartacagim, "Siyasal
Partiler Hukukunun Giincel Sorunlar" adh eseri ise, konuyla ilgili giincel
bilgileri, tartismalar: icermesi ve benimsedigi kargilashirmali inceleme yontemi
nedeniyle, siyasal partiler tiizesinde temel eser niteligindedir.

Saglam'in kitabi ii¢ ana boliimden olugmaktadir. "Karsilagtirmali Hukukta
Siyasal Parti Hukukunun Giincel Sorunlan" adl birinci boliimde yazar, tizel
diizenlemelerde ornek alinan ilke olarak Federal Almanya'yr lasaca
incelemekte, Almanya'da partilerin kamu hukukuna girigini, anayasal ve yasal
diizenlemeleri  aktarmakta, ardindan, bu ¢erceve iginde “militan
demokrasi“anlayisi ve partilerin yasaklanmasi konularina deginmektedir. Yazar
bu béliimde, siyasal partiler hukukunda birinci ve ikinc kusakta yer alan
iilkeler ayrmu yapmustr. Birincd kugakta, heniiz anayasal ve yasal
diizenlemelerin degisik asamalarinda yer alan iilkeler ele alinmaktadir. Ikinci
kugak partiler hukuku ise, partileri, devlet dizgesi iginde kazandiklan gfic
nedeniyle kendilerine karg korumay hedefleyen ve buna yonelik yeni tizel
diizenlemeler yapma gercksinimini yansitmaktadir. Ancak yazarn inceledigi
{ilkelerin tamami, bazilar ikinci kugak partiler tiizesine yakinlagmus olsa da,
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birindd kusakta yer almaktadir. ikinci kugak yaklagimi ise, siyasal parti
olgusunun zaman iginde kazandig1 yeni boyutun dogurdugu tiizel diizenleme
yapma egiliminin yeni yeni tartisilmaya baglamasiyla ortaya gikmistir ve heniiz
olgunlasma agamasindadir. Boyle bir ayrima gidilmesi, sorunlarin daha iyi
anlagilmasini sagladigi gibi, aymi zamanda cahsmanin dizgesel bir sekilde
sunulmasini da kolaylastirmaktadir. Yazar, bu ayrim altinda Once birinci
kugakta ye alan tilkelerde, partiler hukukunun glincel sorunlarini (Bat1 ve Dogu
Avrupa ile diger iilkeler basliklari altinda) anayasal ve yasal dizeyle
incelemektedir, Bu incelemede, birinci kusakta yer alan tilkelerin anayasalarinda
ya da yalmzca yasalarinda yer alan diizenlemelerin niteligi, partileler ilgili
anayasal diizenleme yapmayan {ilkelerin yasalarinda hangi konulara agirhk
verildigi (6rnegin, devletge yapilan mali yardimlar ya da parti i¢i demokrasi
gibi) ele alinmaktadir. Yazar, daha sonra, yine bu tilkelerdeki parti yasag:
sorununa deginmig, anayasalarinda dogrudan ya da dolayll olarak parti
yasagina yer veren iilkelerle, bu yasaklara yasa metinlerinde yer veren {ilkeleri
iki ayr1 baslik altinda inceledikten sonra, parti yasaklari konusunda genel bir
degerlendirme yapmistir. Saglam bu degerlendirmesinde, inceledigi tilkelerin,
anayasa ve yasalarinda partilerle ilgili koruyucu ve yasaklayicl diizenlemelere
yer verdigini, yasaklayicr hiikiimlerin ayrintili olmadigini, genellikle devletin
temel yapisint ve ilkelerini korumaya yénelik oldugunu belirtmekte, by
tlkelerdeki yasaklamalarin uygulamp uygulanmadiginin ise, tiizel olmaktan
Gok, siyasal dizgenin, demokratiklesmenin hangi asamasinda yer aldigiyla
baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Yazar, séz konusu iilkelerde de
yasaklayicr hitkiimlerin - varhgin saptamasinin  ardindan, bu hiikiimlerin,
Ozgurlukcli  demokratik  diizen ile devietin varhg arasindaki dengeyi
ozgiirliikler aleyhine bozucu nitelikte olmadigin ve siyasal partilerin de heniiz
bu dengeyi bozmaya yeltenmediklerini belirtmektedir. Birinci ana boéliimiin
sonunda ise, ikinci kusak partiler hukukunun ne anlama geldigi ve bu gercevede
Avrupa diizeyinde siyasal parti kavramina gecis konulart islenmistir. Ozellikle
Avrupa diizeyinde siyasal parti kavrami son derece glincel bir konudur ve
yazar bu gelismeyi bazi raporlar ile agik oturumlarda sunulan bildiriler
aracilifiyla incelemektedir. Saglam, bu baghigin sonunda da, Avrupa capinda
etkinlikte bulunacak partiler icin yapimast tasarlanan tiizel diizenlemelerin,
yukarida sozii edilen "militan demokrasi” anlayigint yansittigint belirtmektedir.

ikinci ana béliimde, Tirkiye'de siyasal partiler tiizesinin glincel sorunlari,
kargilagtirmal tiizedeki yerimiz, 1961 Anayasasi'ndan bu giine gerceklestirilen
anayasal ve yasal diazenlemeler, 1995 anayasa degisikliklerinin ardindan bu
alanda yaganan yorum sorunlari, anayasa ve yasadaki ilgili hiikiimler goz
oniinde bulundurularak incelenmigtir. Bu incelemede, 1995 degisiklikleriyle,
parti yasaklarimin ve yasaklara aykinlik halinde uygulanacak kapatma
yaptiriminin dizgesel, acik ve anlasilir sckilde diizenlendigi, parti kapatilmasin
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gerektiren hallerin sinirli olarak sayildigl, dolayistyla partilerin kapatiimasinn
zorlagtmldig1 vurgulanmigtir. Yazar, ayrica, 1995 degisikliklerinin ardindan
anayasaya aykirt halen gelen, ancak gegici 15. madde kapsaminda oldugu igin
anayasaya aykiriliklari ileri suirlemeyen yasa hitktimlerinin durumunu, bu
sorunun hangi yollarla asilabilecegini, giincelligini hentiz yitirmemig Refah
Partisi davasmin da ortaya gikardig tiizel sorunlar cergevesinde tartigmustir.

Son boliimde ise, siyasal partiler tiizesiyle ilgili sorunlarn agilmast once
diisiinsel ve kiltdrel diizeyde, ardindan tiizel diizeyde ele ahnmugtir. Yazar
oncelikle, i¢ hukukumuzdaki diizenlemelerin, yasaklamalarin, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi karsisindaki durumunu  tartigmig; degerlendirmelerini,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin, Tiirkiye Birlegik Komtinist Partisi ve
Sosyalist Parti hakkinda verdigi kararlar gergevesinde yapmugtir. Saglam,
Sosyalist Parti hakkinda verilen karari eleslirmis, Mahkeme'nin, verdigi kararda
eylemlerini gormezden gelerck, federasyonu, iki resmi dili, ayrilma hakkiru
savunan Sosyalist Partinin eylemlerini ‘ifade ozgtrlugi® kapsaminda
yorumladigini belirtmistir. Yazara gore bu, subjektif bir degerlendirmedir ve
ilke olarak dogru sayilsa da, filke kogullar dikkate alinmadigt icin eksiktir,
Karnimca kitabin en ¢ok tartigma yaratacak kisimlarindan biri budur. Saglam,
sorunlarin i¢i hukukta agimast konusunda, ihmal ve zimnen ilga yollarinu
tartismig, 1995 degisikliklerinin ardindan anayasaya aykiri hale gelen, ya da
anayasanun diiznlemedigi alanlarda hikiim iceren Siyasal Partiler Yasasi
maddelerinin yarattigi ve yaratabilecegi olast sorunlarin agilabilmesi igin gOziim
Onerileri getirmisgtir.

Sonuc olarak, Fazil Saglam'in kitabimn, siyasal partiler tiizesiyle ilgili temel
kaynak niteliginde oldugu sdylenebilir.
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