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Ozet

Tegvikler yatirimlar1 arttirarak, iretimin ve istihdamin artmasini amaglayan maddi veya gayri
maddi destek ve yardimlardir. Yatirim tesvikleri hiikiimetler tarafindan sektérlerin ve ozellikle az
gelismis bolgelerin gelisiminin saglanmasi igin sik¢a kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de tesvikler
uzun yillardan beri kullanilmaktadir. Calismanin amaci, oncelikli olarak Tiirkiye’de gegmiste
uygulanan 2004, 2006, 2009 yillar1 tesvik diizenlemeleri ile 2012 yilinda ortaya konan tegvik
sisteminin kargilastirmali bir degerlendirmesini yapip, 2012 tesvik sistemi cer¢evesinde TR22
Diizey 2 Bolgesi’nin analizini yapmaktir. Sonu¢ kisminda da Tiirkiye’de uygulanan yatirimlara
yonelik tesviklerin etkinliginin nasil artirilabilecegi saptanacaktir.
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Evaluation of TR 22 NUTS 2 Region
Within the Framework of 2012 Incentives System

Abstract

Incentives are the financial or non-financial assistance and benefits aim to increase investment,
production and employment. Investment incentives are used frequently by governments to ensure
the development of industries and especially less developed regions. Incentives have been used for
many years in Turkey. The purpose of this study is first to provide a comparative evaluation of the
2004, 2006 and 2009 incentive systems implemented in Turkey and the 2012 Incentive System
then to analyze TR22 Level 2 Zone in framework of the 2012 Incentive System. At the conclusion,
how the effectiveness of the incentives implemented in Turkey can be increased will be
determined.

Keywords: Investment Incentives, Regional Incentives, Sectoral Incentives, 2012 Investment
Incentive System

JEL Classifications: E22, R10, R58

! Sorumlu Yazar


mailto:kilincburcu@hotmail.com
mailto:buldogru@gmail.com

B. Kiling Savrul ve B. Dogru, Cilt: 3, Sayi: 1, ss. 1-20, Bahar 2013

1. Giris

Tiirkiye’de sanayinin yeterince gelismemis olmasi, yatirim mallariin yetersiz
olmasi, teknolojik gerilik ve tasarruf yetersizligi iilkenin disa bagimliligmi
arttirmaktadir. Bu sorunlar1 azaltmak, yatirim ve iiretim hacmini artirmak igin ise
cesitli tedbirler alinmaya ¢alisilmaktadir.

Diinyada uygulandig1 gibi Tiirkiye’de de tesvikler yatirimlari, istthdami, tilkenin
refah seviyesini arttrmak, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeleri (KOBI’leri)
desteklemek, bolgesel farkliliklar1 azaltmak, Arastirma ve Gelistirme (AR-
GE)faaliyetlerini arttrmak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri ~ kullanan  yatirimlara  yonlendirmek  gibi  amaclar  igin
uygulanmaktadir. Tesvikler, 6zel sektoriin yatirimlarini destekleyip, firmalarin
iiretim kapasitelerini arttirmaktadirlar.

Tirkiye’de maliye politikasi i¢inde tesviklerin payr oldukca biiyiiktiir. Clinkii
tesvikler maliyetleri azaltmakta, girisimciler igin yatrimlari daha karli hale
getirmektedir.

Tirkiye’de uygulanan tesvik sistemlerinin diger bir yoni, tesviklerin kalkinma
planlar1 ve Avrupa Birligi (AB) normlarina uygun olarak hazirlanmasidir.

Calismanin 6nemi, Tiirkiye’de uygulanan 2012 Tegvik Sitemi’nin icerigini 2004,
2006, 2009 yillarinda ortaya konan tesvik diizenlemeleri ile karsilastirarak, bu
tesvik sisteminin TR22 Diizey 2 Bolgeleri ¢ercevesinde bir degerlendirmesini
yapmaktir. Bu kapsamda oncelikli olarak Tirkiye’de uygulanan 2004, 2006 ve
2009 yili tesvik diizenlemelerinin 2012 yili tesvik sistemi ile bir karsilastirilmasi
yapilmis, daha sonra 2012 yili tesvik sistemi ile ilgili ayrintili bilgiler verilmistir.
Son olarak da 2012 tesvik sistemi 6ncesi TR 22 Diizey 2 bdlgesinin mevcut
durumu belirlenerek, 2012 tesvik sisteminin TR 22 Diizey 2 bolgesine verdigi
destek unsurlar1 ortaya konulmustur.

2. Tesviklerin Teorik Temelleri

Tegvikler, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi

veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir (Devlet Planlama Teskilati,
2007, s.1).

Devlet miidahaleleri ile ilgili gelistirilen ilk diisiinceler, 1500’lerden 1800’lere
kadar olan Merkantilizm doneminde olmustur. Merkantilistlere gore bir iilkenin
zenginligi sahip oldugu degerli maden miktartyla orantilidir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢in de devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir
(Torun, 2003, s.186). Merkantilizm’de yurdun iginde iiretimi tesvik edebilmek
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amactyla bircok malin iilkeye girigi yasaklgnmls ve bazi ithal iriinlere de yiiksek
giimriik vergileri konulmustur (Adacay ve Islatince, 2008, s.30).

XVII. yiizyllm ikinci yarisinda Merkantilizm’e tepki olarak ortaya c¢ikan
Fizyokrasi, ekonomide devlet miidahalesine tamamen karsi ¢ikmustir.
Fizyokrasi’ye gore toplumda dogal bir diizen bulunmaktadir ve bu diizen islerin
en 1yl bicimde yapilmasimni saglar. Yani Fizyokratlar’a gore devletin miidahale
etmesine gerek yoktur (Cakli, 1998, s.24). Ayrica Fizyokratlar liikks tiiketime kars1
cikmislar, tarimsal verimin arttirilmasi i¢in bu kesime yatirim yapilmasinin
0zendirilmesini savunmuslardir. Tarimsal hasila arttikca iilke zenginlesecek ve
yatirima yoneltilecek kaynagin hacmi biiyiik olacaktir (Ersoy, 2008, s. 265).

Klasikler de diizenin kendi basina saglanacagi diisiincesi ile miidahaleci devlet
anlayisina karst c¢ikar. Bir goriinmeyen el vardir ve ekonomik hayati
diizenlemektedir. Bu goriinmeyen el rekabet¢i kosullarda isleyen piyasa
mekanizmasidir. Klasikler temelini, ¢ikarmi maksimize etmek isteyen bireyden,
Fizyokrasi ise dogal diizenden alir. Kisiler kendi ¢ikarlarmi maksimize ettikleri
takdirde, zaten toplumsal fayda da maksimize olacaktir. Daha sonraki yillarda
ortaya ¢ikan Neo-Klasikler de bireyselciligi daha 6n plana ¢ikararak, devlet
miidahalesini reddetmislerdir (Adagay ve Islatince, 2009, ss. 55-121).

1929 yilinda yasanan Ekonomik Buhran ile devletin ekonomiye miidahalesine
kars1 ¢ikan Klasik diisiince sorgulanmaya baslanmistir. 1936 yilinda yaymladigi
Faiz, Istihdam ve Paranin Genel Teorisi adl1 kitab1 ile Keynes de, ekonominin
kendiliginden dengeye gelemeyecegini, devletin bu ama¢ dogrultusunda
miidahalelerde bulunmasi gerektigini belirtmistir (Kiigiikkalay, 2008, s5.291-293).

Keynes, talebi siirdiirmek i¢in devlet harcamalarina bagvurulmasi gerektigini ileri
stirmiis, bunalim sonrasinda devletin kamusal alandaki etkinligi daha da
arttrmistir. Devlet ekonomik politikalar1 yonlendiren, sosyal ag¢idan yardima
muhta¢ kesimleri finanse eden bir refah devletine doniistiiriilmiistiir. Keynes’e
gore devletin depresyon donemlerinde kamu harcamalarini arttirmasi ve vergi
oranlarmi indirmesi gerekmektedir. Genel Teori’ye gore devlet maliye politikasi
yoluyla ekonomiye miidahale etmelidir. Devlet cesitli yontemlerle tiiketim
egilimini etkileyebilir. Tasarruflar yatirimlardan biiyiikse tam istihdama ulagsmak
icin kamu harcamalar1 artirilmali ve tiikketim egilimi artirilmalidir. Ekonomi
kendiliginden tam istihdamda dengeye gelemez (Bayraktar, 2012, s5.248-252).

1970’lerden sonra, Liberalizmin gelisiminin bir elestirisi olarak Yeni Liberalizm
akimmi ortaya ¢ikmustir. Yeni Liberalizm ile devletin kiigilmesi savunulmustur.
2000’1 yillarda ise piyasa ekonomilerinde devletin, iktisadi, sosyal, kiiltiirel
alanlarda faaliyette bulundugu goézlenmektedir (Tosun, 1996, s.47). Devlet,
yatirim indirimi, orta vadeli ve disiik faizli kredi tahsisi, giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, faiz indirimi destegi, enerji destegi, sigorta primlerinin
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yatirim yapilan yorenin gelismislik diizeyine gore farklilastirilmasi, yatirimciya
arsa tahsis edilmesi gibi yatirim tesvikleri uygulamaktadir.

3.Tiirkiye’de Uygulanan 2004, 2006 ve 2009 Yih Tesvik Sistemlerinin 2012
Yih Tesvik Sistemi ile Karsilastirilmasi

Tirkiye’de bolgesel kalkinma i¢in kullanilan en yaygm arag, sektorlere ve
yorelere gore farklilastirilmis tesvik sistemidir. Bu sistem illerin gelismislik
diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanmaktadir (Incekara, 2001, ss.18-19).
Tesvikler, diger kamusal politikalardan farkli olarak ekonomiye dogrudan enjekte
edilmekte ve bu yardimlarin etkisi daha kisa siirede ortaya cikabilmektedir
(Ild1rar, 2004, s. 172).

Bolgesel kalkinma araglarindan biri olan tesvikler 2000’li yillara gelindiginde
AR-GE, KOBI, istihdam, g¢evre, bolgesel gelisme gibi cok cesitli alanlara
yayllmistir. Ayrica tesvikler devletin en 6nemli piyasaya miidahale araglarindan
biri konumuna gelmistir. Ancak tesviklerin farkli alanlarda uygulanmasi, farkli
kurumlarin tegvik sistemine girmesine sebep olmustur. Boylelikle tek elden tesvik
uygulama yapilanmasi degismistir. Bu durum basta yatirimlar olmak iizere
ekonominin tiimiinde tesviklerin maliyetini artirmis ve tesviklerden beklenen
faydanin azalmasina yol agmustir. 2005 yilinda ise Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)
ile tam tiyelik miizakerelerine baglamistir. Bu donem ile birlikte devlet yardimlar1
alaninda AB ile uyum caligmalar1 hizlanmistir. Tirkiye’de bdlgelerinin gelisme
diizeyleri birbirinden farkli oldugu i¢in, her bir boélgeye yapilan tesvik
uygulamalar1 da birbirinden farkli olmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de bolgesel
bazda desteklenecek yatwrmm konulari, AB Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi esas almarak olusturulmustur. Tesvik sisteminin Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasi bazinda uygulanmasinin en temel sebebi, AB bolgesel
devlet yardimlari kurallarina uyumlastirmaktir (Eser, 2011, ss.80-137).

Tiirkiye’de yatirimlara saglanan destekler son on yilda, ilki 2004 yilinda, ikincisi
2006, tiglinciisii 2009 ve sonuncusu 2012 yilinda olmak tizere degistirilmistir.

2004 ve 2006 yillarinda agiklanan tesvik sistemlerinin amaci, bazi illerde vergi ve
sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz
arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istthdam imkanlarini artirmaktir
(http://www.ekanun.net; Acar ve Caglar, 2012, s.2).

2009 yilinda agiklanan tesvik sisteminin amaci; kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda Ongoriilen hedefler ile uluslararast anlagmalara uygun olarak,
tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirmek, tiretimi ve istihdami
artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
uluslararas1 rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yiksek biiyiik 0Olgekli yatirimlar1 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlar
artirmak, bolgesel gelismislik farklhiliklarmi gidermek, ¢evre korumaya yonelik
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yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir (BKK, 2009,
s.1).

2012’de uygulanmaya baslanan tesvik sisteminin amaci ise, stratejik ve teknolojik
doniigiimii saglayacak yatirimlarin desteklenmesi, en az gelismis bolgelerde
kalkinmanin saglanmasi, destek araglarinin etkinliginin arttirilmasi, bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesidir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2012, s.7).

2004 yili ve 2006 yil1 tesvik sisteminde sadece 3 c¢esit destek araci kullanilirken;
2009 yilinda 5, 2012 yilinda agiklanan tesvik sisteminde 8 destek araci
kullanilmistir. 2004 yili ve 2006 yili tesvik sisteminde kisi basina diisen gelirin
1500 dolarin altindaoldugu 49 il desteklenmistir. Destek miktar1 ilden ile
degismemistir. Bu nedenle 49 il arasinda nispeten daha gelismis olanlar,
digerlerine gore ¢ok daha fazla yatirim cekebilmislerdir. Bolgesel esitsizligi
gidermek i¢in 2009 yilinda uygulamaya baslanan sistemle Tiirkiye nin illeri,
DPT’nin 2001 y1li verileri kullanilarak sosyoekonomik gelismislik diizeyine gore
dort farkli gruba ayrilmistir. Destek araglar1 ve miktarlari, illerin bulunduklar1
bolge grubuna gore farklilastirilmustir. 2012 yilinda ise bolge sayisi 4’den 6’ya
cikarilmistir. En az gelismis bolgelere saglanan destek miktari, gelismis bolgelere
gore yikseltilmistir. Sektorel destek uygulamalar1 giderek artmustir. Tiirkiye’de
2009 yilindan 6nce uygulanan tesvik sistemlerinin tiimiinde bolgesel destekler,
sektorel oncelikler gozetilmeden dagitilmistir. 2009 yilindan sonra ise illerde
desteklenecek yatirimlarin hangi sektdrlerden olmasi gerektigi belirlenmistir. Ilgili
sektorlerin  disinda kalan sektorlerin - bolgesel tesviklerden yararlanmasi
engellenmistir (Acar ve Caglar, 2012, ss. 2-3).

2009 yilinda basglayan secilmis sektorlerdeki biiylik o6lgekli yatirimlarin
desteklenmesinde asgari yatirim miktari, 2012 tesvik sisteminde asagi ¢ekilmistir.
2009 yilindaki diizenlemede asgari yatirim tutarmin iizerinde kalan kimyasal iiriin
imalat1, rafineri ve madencilik gibi alanlardaki faaliyetlerin 6zel tesviklerden
yararlanmasina olanak verilmistir. 2012 yili tesvik sisteminde biiyiikk yatirmm
statiisiinde desteklenecek faaliyetlerin asgari yatirim tutarlar1 diisliriilmistiir.
Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusundaki illerde yapilacak biiyiik yatirimlar,
bolgesel tesviklere ek olarak, gelir vergisi stopaji ve sigorta primi is¢i hissesi
desteklerinden faydalanmaktadirlar (BKK, 2009, s.1; T.C. Ekonomi Bakanligi,
2012, ss. 17-25).

Bundan onceki higbir tesvik sisteminde yer verilmeyen, egitim, ulastirma, test
merkezleri, rizgar tineli gibi alanlarin her bolgede stratejik yatirimlar olarak
desteklenmesine 2012 tesvik sisteminde Oncelik verilmistir. Yeni tesvik
sisteminde ayrica bazi yatirimlar oncelikli olarak siniflandirilmistir (Gokmen ve
Kartaloglu, 2012, ss. 43-44).

Tiirkiye’nin iiretim teknolojisinin gelistirilmesine yonelik tesvikler, devlet
yardimlar1 kapsaminda 2009 yilinda yer almistir. Bu tesvikler 2012 tesvik sistemi
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ile daha da 6nem kazanmistir. 2004 ve 2006 yili tesvik sistemlerinde yiiksek
teknolojili tiriinlerin tiretimine yonelik pozitif ayrimcilik yapilmamaigtir. 2009 yili
itibariyle ise teknoloji ve AR-GE igerigi yiiksek biiyiik yatrimlar desteklenmeye
baslanmustir. 2012 tesvik sisteminde de teknoloji icerigi yiiksek, biiyiik yatirimlar
tesvik edilmeye devam edilmistir. Test ve riizgar tiineli merkezlerinin de 6ncelikli
alanlar arasinda yer almasi, ileri teknolojinin gelismesi agisindan oldukca
onemlidir (Acar ve Caglar, 2012, ss. 3-4).

2004, 2006 ve 2009 tesvik sistemlerinde Organize Sanayi Bolgeleri’nde (OSB)
bedelsiz arsa tahsisi uygulamasma, 2012 tesvik sisteminde de devam
edilmektedir. Ancak 2012 tesvik sisteminde OSB’lerde gerceklestirilecek
yatirimlarm, bulunduklar: ilin yer aldigi bolgenin bir altindaki bdlgede gegerli
olan tegviklerle, mali destekle desteklenmesine karar verilmistir. Altinc1 bolgedeki
OSB’lerde yapilan yatirimlarin ise tesviklerden yararlanma siireleri, OSB
disindaki yatirimlara gére arttirilmastir (Istanbul Sanayi Odasi, 2012, ss. 3-8).

Yine 2012 tesvik sisteminde vergi indiriminin isletme asamasinda degil de,
yatirim asamasinda yapilabilecek olmasi ve yatirima katki tutarmin belirli bir
kismmin tiim faaliyetlerden elde edilecek gelirler {izerinden uygulanmasi,
firmalarin finansman yiikiinii azaltmaktadir. Bundan onceki tesvik sistemlerinde,
Ozel sektoriin kamusal desteklerden faydalanmasi, yatirim donemi sonunda,
isletme asamasinda miimkiin olmustur. 2012 tesvik sisteminde, 6zel sektoriin
kamusal desteklerden yatirim asamasinda faydalanmasi saglanmistir. Bu sistemde,
yatirim yapilacak bdlgenin gelismislik diizeyi diistiikce, verilecek destegin yatirim
asamasinda kullandirilacak boliimii artmaktadir (Kahraman, 2012, ss. 15-18).

2012 tesvik sisteminde yatmrimim gergeklestirildigi bolge 5°den 6’ya
yiikseldiginde, destegin yatirim doneminde yararlanilabilecek kismi % 50’den %
80’¢ c¢ikmaktadir. Yine bolge 1 disinda gerceklestirilen yatirimlarda, kamunun
yatirima katki tutari, yatirimcmnim tiim faaliyetlerinden elde ettigi gelirler
tizerinden uygulanabilmektedir. Gelismis bolgelerdeki faaliyetlerden dogan vergi
yukiimliliiklerini azaltmak i¢in, az gelismis bolgelere yatirim yapmak daha cazip
hale getirilmektedir (DOKAP, 2012, s. 8).

4. 2012 Yih Tegvik Sistemi ile ilgili Genel Bilgiler

2012 yilinda hazirlanan “yeni tesvik sistemi” ile sosyo-ekonomik geligmislik
diizeyine gore 81 il, 6 bolgeye smiflandirilmistir. Yeni uygulamada bolgesel
sistem yerine il bazli (NUTS 3-Diizey 3) bolgesel tesvik sistemine geg¢ilmistir.
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Tablo 1: 2012 Yih Tesvik Sistemi’nde Alti Gruba Ayrilmis Diizey 111

Bolgeleri
Bolge Adi Bilge Kodu ve Bolge illeri
I. Bolge Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mugla
I1. Bolge Adana, Aydin, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri,
' Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova
111, Bolge Bahkgsir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa,
' Mersin, Samsun, Trabzon, Usak, Zonguldak
Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elaz1g,
IV. Bolge |Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya,
Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas
Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun,
V. Bolge Gumiishane Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop,
Tokat, Tunceli, Yozgat
VI. Bilge Agr1, Ardahan, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir,
' Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2012, s. 15

Tesvik sisteminde 6n plana ¢ikan konular asagida belirtildigi gibidir (Alpay, 2012,

ss. 4-6);

- Cari agigm azaltilmas1 amaciyla ithalatbagimlilig1 yiiksek olan ara mal
velirlinlerin iiretiminin artirilmasi,

- Enaz gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmast,

- Bolgesel gelismislik farkliliklarmigiderilmesi,

- Destek unsurlarmin etkinligininartirilmasi,

- Kiimelenme" faaliyetlerinin desteklenmesi,

- Teknolojik doniisimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji
icerenyatirimlarin desteklenmesi.

Tesvik sistemi, dort ana bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler genel tesvik
uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik olcekli yatirimlarin tesviki ve
stratejik yatirimlarin tesviki seklinde gruplandirilmistir. Genel tesvik uygulamasi
bdlge ayrimi yapilmaksizin, tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile diger tesvik
uygulamalar1 kapsaminda yer almayan ve belirlenen asgari sabit yatirim tutari
sartin1 saglayan yatirimlart kapsamaktadir. Bu kapsama giren yatirimlar 2009
tesvik sisteminde oldugu gibi KDV Istisnas1 ve Giimriik Muafiyeti destekleri ile
desteklenmeye devam etmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2012, s. 11).

* Kiimelenme ayn1 bolgede, ayni is kolunda, ayni deger zincirinde faaliyet gdsteren, birbiriyle
isbirliginde bulunan ve ayni1 zamanda birbirine rakip olan isletmelerin ve onlar1 destekleyici
kurumlarmn bir araya gelmesidir.
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Tablo 2: Alt1 Gruba Ayrilmis Diizey 111 Bolgeleri’nde Yapilan Yatirnma

Katki Orani (%)
Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlarin Tesviki
Bolgeler 31.12.2013 01.01.2014 31.12.2013 01.01.2014
Tarihine Kadar Tarihinden Tarihine Kadar | Tarihinden Sonra
Baslamilan Sonra Baglamilan Baslanilan Baslanilan
Yatinnmlar Yatirnmlar Yatirnmlar Yatinnmlar
l. Bolge 15 10 25 20
11. Bolge 20 15 30 25
I11. Bolge 25 20 35 30
IV. Bolge 30 25 40 35
V. Bolge 40 30 50 40
VI. Bolge 50 35 60 45

Kaynak: Diinya Danigmanlik, 2012, s. 9

I. bolgede 31.12.2013 tarihine kadar baslanilan yatirimlarda katki orani % 15
iken, 01.01.2014 tarihinden sonra baslanilan yatirimlarda katki oran1 % 10’dur.
I, ., IV., V. ve VI. bolgede 01.01.2014 tarihinden sonra baslanilan yatirimlarda
katki orani sirasi ile % 15, % 20, %25, %30, %35 dir.

Tablo 3: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Vergi indirimi

Bilgeler Yatinma | Vergi indirim Isletme/Y atirim Doneminde

Uygulanacak Yatirnma Katki Oram
Katki Oram Oram (%)
(%) (%) = ST+ = :

Yatirnm Donemi | Isletme Donemi

1. Bolge 15 50 0 100

11. Bolge 20 55 10 90

111. Bolge 25 60 20 80

IV. Bolge 30 70 30 70

V. Bolge 40 80 50 50

V1. Bolge 50 90 80 20

Kaynak: PAGDER, 2012, s. 18

I. bolgede yer alan bir ilde yapilacak yatirim i¢cin 2012 yili tegvik sistemine gore,
%15 yatrima katki oram1 uygulanacak olup, bu kapsamda yatirim tutarinin
%15’ine ulagincaya kadar, %50 indirimli vergi oran1 uygulanacaktur.

II. bolgede yatirim tutarmm %20’sine ulagincaya kadar, %55 indirimli vergi; III.
bolgede yatirim tutarmin %25’ine ulasincaya kadar, %60 indirimli vergi; IV.
bolgede yatirim tutarinin %30’una ulagincaya kadar, %70 indirimli vergi; V.
bdlgede yatirim tutarinin %40’na ulagincaya kadar, %80 indirimli vergi ve VL.
bblgede yatwrim tutarmin %50’sine ulasincaya kadar, %90 indirimli vergi
uygulamasi s6z konusudur.




Cankiri Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Tablo 4: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

) Destek Tavam (Sabit Yatirim
Bolgeler 31.12.2013’¢ | 01.01.2014 Oram %) _____
Kadar (Yil) | Itibariyle | Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli
Uygulamalan Yatlrlm.la.rln
Tesviki
1. Bolge 2 - 10 3
11. Bolge 3 - 15 5
111. Bolge 5 3 20 8
IV. Bolge 6 5 25 10
V. Bolge 7 6 35 11
VI. Bolge* 10 7 50 15

Kaynak: Diinya Danigmanlik, 2012, s. 15
*6. Bolgede yer alan OSB’de destek 12 yil siireyle uygulanacaktir.

Yeni sistemde az gelismis illere (VI. bolge) yapilacak yatwrimlar daha avantajli
sekilde desteklenmektedir. Bu illerde 31.12.2013 tarihine kadar yatirim
yapacaklarin sigorta primi 6demeleri, 10 y1l siireyle; 01.01.2014 itibariyle yatirim
yapacaklarin 6demeleri ise 7 yil siireyle devlet tarafindan karsilanacaktir. 1. ve Il.
bolgelere  01.01.2014  itibariyle = yatrim  yapacaklar, bu  destekten
faydalanamamaktadirlar. Ancak III., IV. ve V. bolgede 01.01.2014 itibariyle
yatirim yapacaklarin 6demeleri siras1 ile 3 yil, 5 yil ve 6 yil siireyle devlet
tarafindan karsilanacaktir.

Tablo 5: Faiz Destegi

Destek Oram Azami Destek Tutar
Bolgeler ]
TL Cinsi Kredi | Déviz Cinsi Kredi (BinTL)
(Puan) (Puan)

1. Bolge - - -

I1. Bolge - - -

111. Bolge 3 1 500

1V. Bolge 4 1 600

V. Bolge 5 2 700

VI. Bolge 7 2 900

Kaynak: Ege Denetim ve Mali Danigmanlik, 2012, s. 5

2012 yih tegvik siteminde 1. ve II. bdlgelerde gergeklestirilen yatirimlar i¢in faiz
destegi Ongoriilmemistir.Diger bolgeler i¢cin azami faiz destek tutarlar1 500-900
TL’dir. En fazla VI. bolgeye faiz destegi verilmektedir ve verilen tutar 900
TL dir.



B. Kiling Savrul ve B. Dogru, Cilt: 3, Sayi: 1, ss. 1-20, Bahar 2013

Tablo 6: Bolgesel Tesvik Uygulamasi

l. 1. 1. V. V. VI.
Destek Unsurlar Bilge | Bolge | Bolge | Bolge | Bolge | Bolge

KDV Istisnasi Var | Var | Var | Var | Var | Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var | Var | Var | Var | Var | Var
Vergi Indirimi OSB Disi 15 | 20 | 25 | 30 | 40 | 50
Yatinma Katki -
Orani (%) OSB I¢i 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi OSB Dis1 (Yil) 2 3 5 6 7 10
Isveren His. Destegi -
(Destek Siiresi) OSB I¢i (Y1) 3 5 6 7 10 12
Yatirim Yeri Tahsisi Var | Var | Var | Var | Var | Var
Faiz Destegi Yok | Yok [ Var | Var | Var | Var
Gelir Vergisi Stopaji Destegi (Y1l) Yok | Yok | Yok | Yok | Yok 10
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi (Destek vok | vok | vok | vok | vok | 10
Siiresi) (Y1)

Kaynak: KARACADAG Kalkinma Ajansi, 2012, s. 4

I. bolgede yatirim yapacak firmalar, yatirirmm % 15’ine, OSB iginse % 20’sine
kadar vergi 6deme yiikiimliiliiglinden muaf tutulmaktadir. Bu oranlar II. bolge i¢in
OSB dis1 % 20, OSB i¢i % 25; III. bolge icin OSB dis1 % 25, OSB i¢i % 30; IV.
bolge i¢in OSB dis1 % 30, OSB i¢i % 40 ve V. bdlge i¢in OSB dis1 % 40, OSB i¢i
% 50 olarak belirlenmistir. VI. bolgede ise yatirim yapacak firmalar yatirimm %
50’sine, OSB i¢inse % 55’ine kadar vergi 6deme yilkiimliiliigiinden muaf
tutulmaktadir.

Yine 2012 yih tesvik sisteminde, sadece VI. bolgede yapilacak yatirimlar igin
sigorta primi ig¢i ve igveren hissesi destekleri ile gelir vergisi stopaji desteginin
birlikte uygulanmas1 sonucunda elde edilecek maddi karsilik, briit asgari ticretin
yaklasik % 38’ine (410 TL) karsilik gelmektedir. Bu ¢cercevede VI. bolge, isgiicii
maliyeti acgisindan Tiirkiye’nin en avantajli bolgesi haline gelmektedir (Denge
Miisavirlik, 2012).

Madencilik yatirimlari; demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tagimaciligina
yonelik yatirimlar; test merkezleri, riizgar tiineli ve benzeri nitelikteki yatirimlar;
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde yapilacak turizm yatirimlari; 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari; yatirim
tutar1 20 Milyon TL {izerinde olan belirli ila¢ yatirimlar1 ve savunma sanayi
yatirmmlarmin L, 11, 111, V., V. bolgelerde yer alan illerde yapilmasi durumunda
V. bolge desteklerinden yararlanilacaktir (ESSIAD, 2012).

OSB’lerde yapilacak yatirimlar, sektdrel isbirligine dayali yatirimlar, TUBITAK
tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen iiriiniin iiretimine
yonelik yatwrimlar vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destekleri
acisindan bir alt bolgede uygulanan desteklerden yararlanirlar. Yine demir cevheri
ve linyit komiirii yatirimlar1 bolgesel tesvik sistemi kapsaminda desteklenecektir.
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Tersanelerin insa edecekleri gemilerde, yatirim doneminde istihdam edilen isgiler
icin 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari ticrete tekabiil eden
kismi bakanlik¢a karsilanacaktir. Ancak 2012 yili tesvik sistemi hangi bdlgede
hangi sektorlerin desteklenecegine iliskin bir bilgi vermemektedir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2012, s. 31).

5. 2012 Tesvik Sistemi Oncesi TR 22 Diizey 2 Bélgesinin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de Istatistiki Bolge birimleri siniflamasina gore iller Diizey 3 olarak;
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise Diizey 2
olarak tanimlanmistir. 2009 tesvik sisteminde Diizey 2 bolgeleri, bolgesel
gelismislige gore 4 bolgeye ayrilarak desteklenirken, 2012 yeni tesvik sisteminde
illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmig ve Tiirkiye 6 bolgeye
ayrilmigtir. 2009 tesvik sisteminde Canakkale ve Balikesir’den olusan TR22
Diizey 2 bolgesi, 4 bolgeden 2. bolgede yer almistir. Ancak 2012 yeni tesvik
sisteminde Canakkale 2. bolgede, Balikesir ise 3. Dbolgede yer almustir
(Helvacioglu ve Tektas, 2008, s. 649; Celik ve ilhan, 2012, s. 8).

Demir-gelik, tersanecilik, enerji, tarim ve hayvancilik, mobilya sektorleri ile Biga,
Antik Assos ve Chryse kalintilar1 ile Ayvacik; bagcilik, balik¢ilik ve turizmi ile
Bozcaada ve Gokgeada; seramigin yapim yeri olarak Can; Gelibolu Yarimadasi
Tarihi Milli Parki ve savas anitlar1 ile Eceabat; peyniri ile Ezine; meyveciligin
gelistigi Lapseki ve Bayramig; av turizmi ile Yenice ve tarihi, su sporlari,
balik¢iligi ile Gelibolu Canakkale’nin il¢eleridir (www.canakkaleili.com).

Balikesir’in ilgelerinden Altmoluk, Ayvalik, Edremit, Ak¢ay, Burhaniye, Oren ve
Erdek zengin tarihi kalintilar1 ile baslica turizm merkezleridir. ilin ge¢im kaynagi
tarim, tarima dayali sanayi, turizm, balik¢ilik ve hayvanciliktir. Ilde zeytinyag: ve
cicek yagi liretimi yapilmakta salga fabrikalari, un ve yem sanayileri de ihracata
yonelik olarak ekonomiye dogrudan katkida bulunmaktadir. Balikesir’de pamuk
tiretimi de yapilmaktadir (www.balikesir.bel.tr).

Bolge ekonomisi iginde tavukculuk, yumurta, siit ve siit mamulleri sektorleri
onemli yer tutmaktadir. Denize kiyisi olan 7 ilgesinde (Ayvalik, Gomeg, Edremit,
Burhaniye, Bandirma, Erdek, Gonen) balik¢ilik yapilmakta ve Balya, Bandirma,
Bigadig, Ivrindi, Manyas Kus Golii, Savastepe, Sindirgr Caygdren Baraj Golii,
Susurluk Baraji gol ve goletlerinde tarla balik¢iligi ile baliklandirma ¢aligmasi
yapilmaktadir (www.balikesirkulturturizm.gov.tr).
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Tablo 7: TR 22 Diizey 2 Bolgesi Arazi Dagilimm

Canakkale ili Balikesir ili
Toplam Toplam
Alam (ha) | Araziye | Alam (ha) | Araziye
Oram (%) Oram (%)

islenebilir Arazi 330.337 33,25 513.946 35
Cayir- Mera Arazisi 22.065 2,24 210.014 14,5
Ormanhk ve Fundahk Arazi 533.936 53,75 675.010 46,5
Yerlesim Alanlari, Tarima 106.962 | 1076 | 53.844 4
Elverissiz Arazi ve Diger
Toplam 993.300 100 1.452.814 100

Kaynak: www.canakkale-tarim.gov.tr, Balikesir Valiligi Il Tarim Miidiirliigi, 2009, s. 1

Canakkale ilinin toplam yiizélgtimii 993.300 ha’dir. Canakkale’de toplam arazinin
%53,75’ini ormanlik ve fundalik araziler olustururken en az cayir ve mera
arazilerine rastlanmaktadir. Toplam arazinin %33,25’1 islenebilir arazilerden
olusurken yaklasik %10,76’s1 yerlesim alanlar1 ve tarima elverigsiz araziden
ibarettir.

Balikesir ilinin toplam yiizolctimii 1.452.814 ha olup, su yiizeyleri harig¢
yizolgimii 1.429.900 ha’dir. Balikesir ilinde orman alani araziye hakim iken,
tarim dig1 arazi %4 ile arazi varligi i¢inde en az alani kaplamaktadir. Orman
alanlarindan sonra tarim alani arazi varliginda 6nemli bir yer kaplamaktadir.

Tablo 8: TR 22 Diizey 2 Bolgesi Tarim Isletmeleri ve isletme Basina Arazi

Miktar (2008)
Canakkale ili Balikesir Ili TR 22
Isletme Durumu Toplam Toplam Toplam
Isletme Sayisi 50.720 60.017 110.737
Bir Isletmeye Diisen Arazi (da) 65,12 48,62 56,18

Kaynak: Balikesir Valiligi Il Tarim Miidiirliigii, 2009, s. 1 ve www.canakkale-tarim.gov.tr.

Bolgede tarimla ugrasan toplam 110.737 isletme bulunmaktadir. Bir isletmeye
diisen arazi 56,18 da’dur.

Tablo 9: TR 22 Diizey 2 Bolgesi Hayvansal Uriin Uretimi (2008)

Canakkale ili | Balikesir ili TR 22
Kirmuzi Et (ton) 5.976 30.064 36.040
Beyaz Et (ton) - 196.216 196.216
Siit (ton) 407.129 829.415 1.236.544
Yumurta (bin adet) 35.163 1.326.951 1.362.114
Bal (ton) 841 1.513 2.354
Yiin-Yapagi-kil (ton) 547 409 956

Kaynak: Balikesir Valiligi Il Tarim Miidiirliigi, 2009, s.24 ve www.canakkale-tarim.gov.tr.
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Balikesir ilinde 2008 y1l1 itibariyle 30064 ton kirmizi et, 829415 ton siit, 1326951
adet yumurta, 1513 ton bal ve 409 ton yiin-yapagi-kil iiretilmistir. Canakkale
ilinde ise 5976 ton kirmiz1 et, 407129 ton siit, 35163 adet yumurta, 841 ton bal ve
547 ton ylin, yapag, kil tiretilmistir.

Canakkale, milli agidan da ¢ok biiyiilk 6nemi olan tarihsel bir dokuyave zengin bir
kiiltlirel yapiya sahiptir. Turizm aktiviteleri olarakkiiltiir, inang, termal, sportif
faaliyetler, genclere yonelik aktiviteler ve kongre turizmi 6ne ¢ikmaktadir. Yillik
turist sayis1 2 milyon civarinda olup, ilde toplam 20 adet seyahat acentesi faaliyet
gostermektedir (Www.egev.org).

Tablo 10: TR 22 Diizey 2 Bolgesi Organize Sanayi Bolgeleri

OSB’nin Ad1 Canakkale Balikesir
Kuruldugu il Canakkale Balikesir
Bulundugu ilce Merkez Merkez
Tahsis Edilen Parsel Sayisi 48 141
Uretime Gecen Parsel Sayisi 24 67
Uretime Ge¢cme Oram (%) 36 43
Uretimdeki Firma Sayisi 20 56
2009 Yih Tiiketilen Elektrik Miktar1 (kWh) 2.310.404 80.072.800
Ha Basina Ortalama Maliyet (TL) 107.108 50.260
2010 Fiyatlariyla Verilen Kredi (TL) 10.710.755 26.671.018

Kaynak: Cansiz, 2010, ss. 122-140 ve http://osbbsosbuk.org.tr.

TR22 Dizey 2 Bolgesi OSB’lerinin  doluluk oranlar1 genel olarak
degerlendirildiginde iiretime gegme oranlarmin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
Uretime gecen 5 OSB’den 4’iiniin iiretime ge¢me orani %30’dan diisiiktiir. Bir
tanesi %43 oraninda iiretime gegebilmisken bir tanesi ise hi¢ tretime
gecememistir (http://osbbs.osbuk.org.tr).

Tablo 11: TR 22 Diizey 2 Bolgesi Yatirnm Tesvik Belgelerinin Belge Sayisina
Gore Dagihm (Bozcaada, Gokgeada Haric)

Genel Biiyiik
Tesvik Olcekli
Sistemi | Yatirnmlar

Bolgesel AR-GE KOBI Genel
Yatirimlar | Yatirimlar: | Yatirimlar: | Toplam

2007 45 0 0 0 24 69
2008 55 0 0 0 25 80
2009 25 0 15 0 14 54
2010 47 1 39 0 0 87
2011 48 0 30 0 0 78

Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii, 2012, s. 5
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Canakkale ve Balikesir illerini kapsayan TR22 Diizey 2 Bolgesi’nde 2009 yilinda
alinan tegvik belge sayis1 54 iken, 2011 yilinda 78’¢ ylikselmistir.

Tablo 12: TR 22 Diizey 2 BolgesiYatirnm Tesvik Belgelerinin Sabit

Yatinnmlara Gore Dagihm (TL) (Bozcaada, Gok¢eada Haric)

2007 2008 2009 2010 2011
Gegieslt::fiﬁk 397.996.119 | 3.050.345.393 | 269.198.604 | 427.559.982 | 1.400.749.955
Biiyiik
Olcekli 0 0 0 325.000.000 0
Yatirimlar
Bolgesel 0 0 176.058.040 | 412.186.948 | 250.767.347
Yatirimlar
AR-GE
Yatirimlari 0 0 0 0 0
KOBI 17.507.352 | 19.975.962 | 10.063.687 0 0
Yatirimlari
T%g?:r'n 415.503.471 | 3.070.321.355 | 455.320.331 | 1.164.746.930 | 1.651.517.302

Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidirliigi, 2012, s. 6

Canakkale ve Balikesir illerini kapsayan TR22 Diizey 2 Bolgesi’nde 2009 yilinda
yapilan yatrimlarin tutar1 455.320.331 TL iken, 2011 yilinda bu tutar

1.651.517.302 TL ye

yiikselmistir.

Tablo 13: TR 22 Diizey 2 BélgesiYatirim Tesvik Belgelerinin istihdama Gore
Dagihm (Kisi Sayis1) (Bozcaada, Gokceada Haric)

Genel | Biyiik | poy el | AR-GE KOBI Genel
Tesvik Olcekli
. . Yatirimlar | Yatirimlar: | Yatirimlar: | Toplam

Sistemi | Yatirimlar
2007 2.403 0 0 0 461 2.864
2008 3.537 0 0 0 385 3.922
2009 297 0 916 0 214 1.427
2010 1.352 250 1.680 0 0 3.282
2011 1.307 0 1.006 0 0 2.313

Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidirliigi, 2012, s. 7

Canakkale ve Balikesir illerini kapsayan TR22 Diizey 2 Bolgesi’nde 2009 yilinda
istihdam edilen kisi sayis1 1427 iken, 2011 yilinda bu rakam 2313’e yiikselmistir.
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6. 2012 Tesvik Sisteminin TR 22 Diizey 2 Bolgesi’ne Verdigi Destek Unsurlari

TR 22 Diizey 2 Bolgesi’nde yer alan Canakkale ili hem 2009 tesvik sisteminde
hem de yeni sistemde 2. bolgede yer almistir. Balikesir ili ise 2009 tesvik
sisteminde 2. bolgede yer alirken, 2012 tesvik sisteminde 3. bdlgede yer
almaktadir.

Tablo 14: Vergi Indirimi Destegi

Yatirnma Katki Oram (%)

Bolgeler 31.12.2013 Tarihine 01.01.2014 Tarihinden
Kadar Baslamlan Sonra Baglamilan
Yatirnnmlar Yatirnnmlar
2.Bolge (Canakkale) 20 15
3.Bolge (Bahkesir) 25 20

Kaynak: 2012 Tesvik Sistemi gergevesinde olusturulmustur.

Canakkale ilinde 31.12.2013 tarihine kadar baslanilan yatirimlarda yatirima katki
oran1 % 20’ye ¢ikarilmis, 01.01.2014 tarihinden sonra baslanilan yatirimlar i¢in
bu oran % 15’e diisiirtilmiistiir.

Balikesir ilinde ise 31.12.2013 tarihine kadar baslanilan yatirimlarda yatirima
katk1 oran1 % 25’e ¢ikarilmig, 01.01.2014 tarihinden sonra baslanilan yatirimlar
icin bu oran % 20’ye distriilmiistiir.

Tablo 15: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Vergi Indirimi

Isletme/Y atirnm Doneminde
Yatirima Vergi Uygulanacak Yatirima
Bolgeler Katki indirim Katki Oram
Orani (%) | Oram (%) Yatirnm Isletme
Donemi Donemi
2.Bolge (Canakkale) 20 55 10 90
3.Bolge (Balikesir) 25 60 20 80

Kaynak: 2012 Tesvik Sistemi gergevesinde olusturulmustur.

Canakkale ilinde yapilacak bir yatirimda, yeni tesvik sistemine gore, %Z20
yatirima katki orani uygulanacak olup, bu kapsamda yatirim tutarinin %20’isi
olan tutara ulagincaya kadar, %55 indirimli vergi orani uygulanacaktir. Yatirimin
%20’s1 olan tutarim %10’una tekabiil eden tutar yatirim doneminde; % 90’1na
tekabiil eden tutar ise isletme doneminde vergi indirimine tabi olacaktir.

Balikesir ilinde yapilacak bir yatrimda ise, yeni tesvik sistemine gore, %25
yatirima katki oran1 uygulanacak olup, bu kapsamda yatirim tutarinin %251 olan
tutara ulagincaya kadar, %60 indirimli vergi orani uygulanacaktir. Yatirimin
%25°1 olan tutarin %?20’sine tekabiil eden tutar yatirim doneminde; % 80’ine
tekabiil eden tutar ise isletme doneminde vergi indirimine tabi olacaktir.
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Canakkale ve Balikesir illerinde OSB’de yapilacak yatirimlarda ise %5 ilave
yatirima katki orani ve vergi indirim orani uygulanacaktir.2012 tesvik sisteminde
eger yatirim, OSB’de yapiliyorsa; ayn1 sektorde faaliyet gosteren en az 5 yatirimci
bir araya gelip yatirim yapiyorsa; AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen {iriiniin
iiretimine yonelik bir yatirim yapiliyorsa, yatirimci bir alt bdlgede uygulanan
tesvik oranindan ve siirelerinden yararlanabilecektir. Oncelikle OSB’lerde
yapilacak yatirimlar, sektorel isbirligine dayali yatirimlar, TUBITAK tarafindan
desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen iiriiniin iiretimine yonelik
yatirimlari, vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destekleri agisindan bir
alt bolgede uygulanan desteklerden yararlanacaklardir. Buna goreCanakkale’de
bulunan OSB’lere gelecek yatirimc1 3. bolge tesviklerinden ve Balikesir’de
OSB’lere gelecek yatirimet ise 4. bolge tesviklerinden yararlanabilecektir (Alpay,
2012, s. 8).

Tablo 16: 2012 Tesvik Sistemi Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

01.01.2014 Destek Tavam
Bolgeler 3.1'.12'2013 Tarihinden (Sabit Yatirnma
Tarihine Kadar
Sonra Oram - %)
2.Bolge (Canakkale) 3 yil - 15
3.Bolge (Bahkesir) 5yil 3 yil 20
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi-OSB Yatirimlar
01.01.2014 Destek Tavam
Bolgeler 3;':."2'2013 Tarihinden (Sabit Yatirnma
Tarihine Kadar
Sonra Oram - %)
2.Bolge (Canakkale) 5yil - 20
3.Bolge (Balikesir) 6 yil - 25

Kaynak: 2012 Tesvik Sistemi gergevesinde olusturulmustur.

Canakkale ilinde 31.12.2013’e kadar yapilacak olan yatirim kapsaminda, istthdam
edilecek personelin sigorta primi isveren hissesinin 3 yil boyunca, destek tavani
olan yatirim tutarmin % 15’lik kism1 desteklenecektir.

Balikesir ilinde ise 31.12.2013°e¢ kadar yapilacak olan yatirim kapsaminda,
istihdam edilecek personelin sigorta primi igveren hissesinin 5 y1l boyunca, destek
tavani olan yatirim tutarmin % 20’lik kismi1 desteklenecektir.

Canakkale ilindeki OSB’lerde yapilacak olan yatirimlarda 5 yil boyunca sigorta
primi igveren hissesi destegi uygulanacaktr. OSB’lerde yapilacak olan
yatirimlarda % 5 ilave destek tavani uygulanacaktir. Balikesir ilindeki OSB’lerde
yapilacak olan yatirimlarda ise 6 yil boyunca sigorta primi igveren hissesi destegi
uygulanacaktir.
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7. Sonug¢

2012 Tesvik Sistemi, motorlu kara tasitlar1 imalati, liman ve liman hizmetleri
yatirimlari, elektronik sanayi yatirimlari ve ilag iiretimi yatirimlart gibi biiylik
Olcekli yatirimlar adi altinda verdigi tesviklerle yabanci yatirimciyr ¢ekmeyi
amagclamaktadir.

2012 tesvik sistemin en Onemli yeniliklerinden birisi, bdlgesel haritanin
yenilenmesidir. Kalkinma Bakanligi, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine
iliskin 61 degisken kullanarak 2011 yilinda, “illerin ve Bolgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasit Arastirmasi” g¢aligmasmi yenilemistir. Yeni
tesvik sisteminde Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasi’na gore gelismislik siralamasina konulan illerin olusturdugu 6 bolgeyi
iceren yeni bir bolgesel harita ortaya ¢ikarilmistir. Boylelikle daha 6nceki tesvik
sistemlerinde goriilen farkli gelismislik seviyelerindeki illerin olusturdugu alt
bolgelere, ayn1 yogunlukta destek verilmesi durumu ortadan kaldirilmastir.

2012 tesvik sisteminde yer alan yeni bolgesel ayrimda 1. bolge, sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi itibariyle ilk siralarda olan illeri; 6. bolge ise, ekonomik ve
sosyal olarak gorece az gelismis illeri kapsamaktadir.

2012 tegvik sisteminde bolge ayrimi yapmaksizin stratejik ve teknolojik
donilistimii saglayacak yatirimlarm, Ar-Ge igerigi yiiksek, yiiksek teknolojili ve
yiiksek katma degerli yatirimlarin desteklenmesi, oncelikli olarak Tiirkiye’nin ara
mal1 ithalat bagimliligmi azaltip, sonraki donemlerde de orta ve yiiksek teknolojili
triin ihracatin1 arttirabilecek olmasi bakimindan olumlu sonuglar ortaya
cikarabilir.

Tirkiye’de ozellikle az gelismis bolgelere verilen birgok tesvik tedbirlerine
ragmen, yine yatirimlar gelismis bolgelerde yogunlasmaktadir. Bolgeler arasi
ekonomik dengesizlikler hala devam etmektedir. Bu nedenle, yatirimlarin az
gelismis bolgelere yOnelmesi yOniinde yapilacak calismalarin arttirilmasi
gerekmektedir.

2012 tegvik sisteminde 6ncelikli alan olarak belirlenmis madencilik, denizyolu ile
yilk veya yolcu tasimaciligina, riizgar tiineli ve turizm gibi belirlenmis
konulardaki yatirimlar da hangi bolgede olursa olsun 5. bolge destegi alacaktur.
Ancak bu yatrim alanlar1 Canakkale ve Balikesir illerinde ¢ok fazla
gelisememektedir.

Canakkale yeni tesvik sisteminde Tirkiye’nin biiyiik sanayi kuruluslarmm ve
organize sanayi bolgelerin oldugu Konya, Kayseri, Sakarya, Tekirdag, Kirklareli
ve Adana illeri ile ayni gruba alinmistir. Bu durumda Canakkale’de yatirim
yapmak neredeyse imkansiz hale gelmektedir.
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Canakkale’de ve Balikesir’de tesvik programinin sonuglarmin izlenebilmesi
amaciyla, rakamsal bilgilerinin diizenli olarak saklanacagi bir veri bankasi
Olusturulmalidir. Ciinkii sadece bazi uygulayici birimler uygulama verilerini kendi
amagclari i¢in tutmaktadir.

Tesviklerin uygulama bilgileri kamuoyu ile 6zellikle kitle iletigim araglar1 yani
medya, yerel gazeteler araciligiyla ya da internet ortaminda toplu bir tesvik portali
olusturarak paylagilmalidir. Bdylelikle yatirimcilarin kamuya olan giiveni
artacaktir. Tesvik programlar1 hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde yerel
birimlerden de destek alinmalidir.
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