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KARBON VERGISINDE SINIRDAKI VERGI
DUZENLEMELERININ IKTISADI VE HUKUKI ANALIZI

Sahin AKKAYA*

Ozet

Karbon emisyonunu azaltmak amaciyla karbon vergisi uygulayan tilkelerde
varis yeri prensibi cercevesindeki sinirdaki vergi diizenlemeleri; karbon sizintisina ve
uluslararasi rekabete yonelik sihirli bir politika aract olarak gériilmeye baslanmistir.
Varig yeri prensibi, ihracatci iilkelere ihrag edilen mallar iizerindeki tiim dolayli vergi-
leri ihracatcilara iade etme, ithalatgi iilkelere de iilke icinde emsal mallara uygulanan
dolayli vergilere esit tutarda teldfi edici vergi uygulayabilme olanagini vermektedir.
Karbon vergisinin, katma deger vergisi gibi bir vergi degil, bir atik vergisi olmasi ne-
deniyle, ele alinmasi gereken husus sinirdaki karbon vergisi diizenlemelerinin Diinya
Ticaret Orgiitii’ niin prensiplerine uygun olarak sekillendirilip sekillendirilemeyecegi
konusudur. GATT in (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast) genel ayirim-
ctlik yapmama ve genel istisnalar prensiplerini ihtiva eden hiikiimleri cergevesinde,
stirdaki karbon vergisi diizenlemelerinin diinya ticaret mevzuatina uyup uymadigi
ele alimip incelendiginde, bu diizenlemelerin GATT prensiplerine uygun olmadigi an-
lasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Karbon vergisi, varis yeri prensibi, sinirdaki vergi diizen-
lemesi, karbon sizintisi, uluslararasi rekabet.

JEL Siniflamasi: 056, 058, 059.

AN ECONOMIC AND LEGAL ANALYSIS OF BORDER
CARBON TAX ADJUSTMENTS

Abstract

Border tax adjustments that put into effect destination principle have recently
been considered as a magic tool for addressing carbon leakage and international
competition in carbon- taxing countries. The destination principle enables that the
exporting country can refund all indirect taxes on exported products to exporters and
that importing countries has the right to impose a charge on the importation of any
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product equivalent to an internal tax imposed on like domestic product. As a carbon
tax is an emission tax, not a tax like value added tax, here the main question to answer
if border carbon tax adjustments could be designed in a compatible way of World
Trade Organisation (WTO).In the light of the examination of several core principles
of the GATT (the General Aggreement on Tariffs and Trade) including the general
non-discrimination principle and the general exceptions, it is possible to analyze the
issue of border carbon tax adjustments are WTO-compatible or not. As a conclusion,it
is difficult or impossible to say border carbon tax adjustment could be designed in a
compatible way of GATT principles.

Keywords: Carbon tax, destination principle, border tax adjustment, carbon
leakage, international competition.

JEL Classification: 056, 058, 059.

1. Giris

Kiiresel 1sinmanin yavaslatilmasina yonelik olarak karbondioksit emisyonu-
nun azaltilmasinda herhangi bir politika aracinin tiim iilkeler tarafindan kullanilmast;
hem karbondioksit saliminin azaltilmasini olumsuz etkileyen ve ilgili yazinda kar-
bon sizintilar1 olarak bilinen sizintilarin ortaya ¢ikmamasi, hem de karbon azaltim
politikalarinin uluslararasi rekabet iizerinde giiniimiizde ortaya ¢ikan olumsuz etkiye
sahip olmamasi acisindan dnem tagimaktadir. Ancak, UNFCCC (United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change) olarak bilinen Birlesmis Milletler iklim De-
Sisikligi Cerceve Sozlesmesi ile bu sdzlesme cercevesinde hazirlanan Kyoto Protoko-
lii’'nde esasen gecmisteki sera gazlarinin salimi ve buna baglh olarak gelismekte olan
tilkelerin kalkinmalarini gozeterek, temelde gelismis iilkelerin karbon emisyonunun
azaltilmasinin iizerinde durulmasina neden olan bakis acis1 on plandadir. So6zii edilen
bu bakis acisi, kiiresel capta karbon saliminin azaltilarak kiiresel 1sitnmanin yavaglatil-
masit bakimindan arzulanan sonuca ulagilmasini engelleyen karbon sizintilarini ortaya
cikarmaktadir. Bir bagka ifadeyle, bu bakis acis1, tam bir kiiresel isbirligi saglanarak,
tiim {ilkeler tarafindan kullanilacak karbon vergisi ya da karbon permi sistemi (pa-
zarlanabilir karbon emisyon haklari sistemi) sayesinde, yakitlarin karbon igeriklerine
bagli olarak nispi fiyat degisikliginin gerceklestirilmesi yoluyla fosil yakitlara olan
talebin azaltilamamasina yol agmaktadir.

Bu calismada, kiiresel isbirliginin mevcut olmadigi bir ortamda, esasen ge-
lismig bazi iilkeler tarafindan uygulanan karbon vergisinin kiiresel karbon salimi ile
uluslararasi rekabet iizerindeki etkileri iizerinde durularak bir iktisadi degerlendirme
yapilacaktir!. Tktisadi degerlendirmenin ardindan, neden olunan karbon sizintisi ile

Dogal olarak, karbondioksit emisyonunun azaltilmasi amaciyla fosil yakitlarin kullanimi-
nin azaltilmasina yonelik karbon vergisi ya da karbon permi sisteminin kullanimi fosil
yakitlara olan talebi azalttig1 olciide; komiir, petrol ve dogalgaz iireticilerinin fosil yakit
arzina yonelik planlarinin degiserek, cevre ekonomisi yazininda “yesil paradoks™ olarak
bilinen etki ortaya cikabilecek ve kiiresel capta karbon emisyonunun artmasina bile ne-
den olunabilecektir. Ancak, karbon emisyonunu fosil yakitlarin talebini etkilemek yoluyla



uluslararasi rekabet iizerindeki olumsuz etkilere yonelik olarak, karbon vergisinde
siirdaki vergi diizenlemelerinin uygulanabilirligi analiz edilecektir. Esasen sinirdaki
vergi diizenlemelerinin varig yeri prensibinin bir geregi oldugu diisiincesiyle konu
oncelikle varis yeri prensibi ¢ercevesinde ele alinacak, takiben ilgili mevzuat ¢erceve-
sinde, en azindan, ithal edilen mallara sinirda telafi edici karbon vergisinin uygulanip
uygulanamayacag1 hususu irdelenecektir.

2. Karbon Azaltim Politikas: ve Cikis Ulkesi Temelli Karbon Muhasebesi

Kiiresel 1sinma sorununa yonelik olarak karbondioksit saliminin yavaglatila-
bilmesi icin tiim iilkelerin karbon vergisi gibi belirli bir politika aracim1 kullanmalari,
karbon si1zintisina yol acilmamasi ve uluslararasi rekabet sorununun yasanmamasi ba-
kimindan atilmas1 gereken dnemli bir adimdir. Ancak, iilkelerin gelismislik diizeyleri-
nin farklilig1 ve buna bagli olarak gelismis iilkelerin kiiresel 1sinma sorununun énemli
bir sorun olarak goriilmesine kadar saldiklari ve atmosferde biriken karbon gazlarinin
g6z ard1 edilmesinin gelismekte olan iilkeler tizerinde yaratacagi olumsuz etkiler gibi
hususlar kiiresel igbirligine gidilmesini olumsuz etkilemektedir. Bir bagka ifadeyle, bu
tiir nedenler kiiresel 1sinma sorununa yonelik bir kiiresel isgbirligi ¢cercevesinde belli bir
karbon azaltim aracinin tiim iilkeler tarafindan kullanilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Kiiresel igbirliginin mevcut olmadig1 bir ortamda, karbon emisyonunu azalt-
mak amactyla esasen geligsmis tilkelerin belli bir taahhiit altina girdigi, kiiresellesme
dolayisiyla en diisiik maliyetlerle iiretim yapmak amaciyla sanayi tiretiminin gelis-
mekte olan iilkelerde gerceklestirilmesi siirecinin de etkisiyle karbon emisyonunun,
kiiresel 1sinmanin yavaslatilabilmesi bakimindan yeterince azaltilamadigi goriilmek-
tedir. Dogal olarak, bu gelisimin, gelismis iilkelerde 6zellikle enerji yogun teknoloji
ile iiretim yapan endiistrilerin uluslararasi rekabet dezavantaji ile karsi karsiya kaldik-
lar1 yoniindeki yakinmalarint arttirmasi sasirtict olmayacaktir.

Karbon emisyonunu azaltmak amaciyla neden esasen gelismis iilkelerin taah-
hiit altina girdigini anlayabilmek bakimindan 6ncelikle bu konuya iligkin olarak mev-
cut iki farkli bakis acisin1 gérmek faydali olacaktir. Bunlarin ilkini; degistirebilmenin
miimkiin olmadig1 gegmisteki emisyon miktarlarini goz oniine almadan, sadece gele-
cekteki emisyonu azaltmaya ve nihayetinde tiim belli basli karbon emisyonuna neden
olanlarin yarattig1 emisyonun biiylimesini tersine cevirmenin amaglanmasi gerektigi
seklinde 6zetlenebilecek “ileriye doniik yaklagim” olusturmaktadir?. “Geriye dogru

azaltmay1 amaglayan politika araglarinin fosil yakitlarin arzi tizerindeki etkisi bu ¢alisma-
nin kapsami digindadir.

8 Kasim 2013’°de Filipinler’de yasanan dogal felaket aslinda temel olarak ileriye doniik
yaklagimi esas almak yoluyla tiim iilkelerin karbon vergisi gibi ortak bir politika aracinin
kullanimi tizerinde uzlasilmasi, ancak geligsmis iilkelerin ge¢misteki emisyon tutarlarini
g0z Oniine alarak, gelismis iilkeler tarafindan karbon vergisi hasilatinin belirli bir kisminin,
belirli kriterler cercevesinde tiim gelismekte olan iilkelere aktarilmasinin kararlastirilmasi
suretiyle geriye dogru bakis agisindan yararlanilarak karbon emisyonunun kiiresel capta
azaltilmasinin adil bir sekilde gerceklestirilmesi temelinde kiiresel bir ¢oziimiin diisiintil-
mesi gerektigini bir kez daha hatirlatmaktadir.
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bakig acili yaklagim™ olarak adlandirilabilecek ikinci yaklasimin politika 6nerileri ise
gelismis tilkelerin daha 6nce neden oldugu karbon salimlar1 g6z oniine alinarak, gelis-
mekte olan iilkelere karbon emisyonunun azaltilmasinda istisna taninmasi ana fikrine
dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
ve bu sozlesme ¢ercevesinde ortaya konan Kyoto Protokolii ile 2009 tarihli Kopenhag
Anlasmast’nin temelinde bu bakis acis1 yer almaktadir®. Bu bakis agisinda iklim degi-
sikligi ile gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorununun etik acidan degerlendirilmesi
onemli rol oynamaktadir. Kiiresel 1sinma sorununa yonelik dnlemlerin, fakir iilkeler
ve bolgelerdeki sosyo-ekonomik degisiklikleri nasil ortaya ¢ikaracag: ile bu degisik-
liklerin refah tizerindeki sonuglar1 kalkinma odakli etik bakis agisinin alanina girmek-
tedir. Bu bakimdan, kiiresel olarak yoksullugun ortadan kaldirtlmasi, her insanin temel
ihtiyaclaria ulagim bakimindan tanimlanan minimal yeterlilik esigine ulagsmasi talebi
ile iklim degisikliginin kiiresel ¢apta en ¢ok fakirleri olumsuz etkiledigi hususlar1 goz
oniine alarak, iklim degisikligini yavaglatmaya yonelik 6nlemlerin onlara saglayacagi
faydayi etik acidan kalkinma odakli olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ge¢misteki
karbon salimina iliskin sorumluluk, gelecekteki salim hedeflerinin belirlenmesi ve ik-
lim degisikligine uyumun rolii gibi iklim politikasina iliskin temel kaygilar tizerindeki
etik yansimalar gibi hususlar ise konuya esasen iklim degisikligi etigi penceresinden
bakildigin1 gostermektedir®. Karbon salimimin azaltilmasi yiikiimliiliigiiniin esasen
gelismis iilkelerde olmasina neden olan geriye dogru bakis acili yaklasimin karbon
sizintisina yol acmasinin ardinda ise uygulanan karbon fiyatlama yontemi ile esas
alinan karbon muhasebesi yatmaktadir.

Konu bu ag¢idan ele alindiginda, esasen karbon emisyonuna yonelik olarak {il-
kelerin taahhiitlerinin ve bu cercevede uyguladiklar1 vergi ya da karbon permi sis-
temleri gibi karbon emisyonunu fiyatlamaya yonelik araclarin ¢ikis iilkesi temelli
olduklari, bir bagka deyisle ihra¢ edilen mallara uygulandiklari, ama ithal edilen mal-
lara uygulanmadig1 goriilmektedir. Cikis iilkesi temelli karbon azaltim politikasinin
gerisinde de birbirinden ¢ok farkli olmayan iki cikis iilkesi temelli karbon muhase-
besi yontemi bulunmaktadir. Bu ¢cercevede, herhangi bir iilkenin egemenlik sinirlart
icerisindeki liretimden kaynaklanan karbon saliminin (territorial-based method) esas
alindig1 yontem ile literatiirde iiretim temelli karbon muhasebesi (production-based
method) olarak bilinen yontem, esasen karbon saliminin nerede meydana geldiginin
belirlenmesine dayali uygulamalar olmasi dolayisiyla birbirine ¢ok benzemektedir. Bu
iki yontem arasindaki fark; iiretim temelli muhasebe yonteminde, uluslararas: hava ve
deniz tagimaciligindan kaynaklanan emisyonun araclarin hangi iilkeye ait olduguna,
uluslararasi turizmde ise turistlerin nerede yerlesik olduklarina gére dagitilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle, iiretim temelli yontemde, uluslararasi hava ve

Robyn Eckersley, “The Politics of Carbon Leakage and the Fairness of Border Measures”,
Ethics and International Affairs, 24, no:4, 2010, ss.380-381.

Clara Brandi, “Trade and Climate Change: Environmental, Economic and Ethical Perspe-
ctives on Border Carbon Adjustments®, Ethics, Policy and Environment, Vol.16, No.1, 2
013, ss. 81-82.

Charles E. Mc Lure, “A Primer on the Legality of Border Adjustments for Carbon Pri-
ces:Through a GATT Darkly”, CCLR, 4, 2011, 5.456.



deniz tasimaciligi ile uluslararasi turizmden kaynaklanan ve diger yontemde g6z onii-
ne alinmayan karbon salimlari ilgili iilkelerin emisyon tutarlarina eklenmektedir® .

Ulkelerin karbondioksit emisyonlarinin, yukarida belirtildigi gibi, ¢ikis iilkesi
temelli olarak ol¢iilmesi, esasen bir iilke icerisinde kullanilan “kirleten 6der” pren-
sibinin kiiresel 1sinma gibi tiim yerkiireyi ilgilendiren bir soruna yansimasi olarak
gormek miimkiindiir ve dolayisiyla karbon azaltim miktarlar1 da yine bu prensibe gore
belirlenmektedir. Bu durumda, bagka iilkelerde karbon emisyonuna neden olacak se-
kilde iiretilen bir malin ithal edilerek, ithal edilen iilkede tiiketilmesi o iilkenin neden
oldugu karbon emisyonuna eklenmemektedir. Tek tarafli olarak uygulanan bir karbon
azaltim politikasinda karbon miktari, mevcut uygulamada oldugu gibi, iiretim temelli
belirlendiginde, baz1 iireticilerin iiretimlerini karbon azaltic1 politika izlemeyen iilke-
lere tasimasindan kaynaklanan karbon emisyonundaki azalma iilkenin emisyon azal-
tim hedefine ulagmasina yardimci olmakta, buna karsin, kiiresel ¢apta sera gazlarinin
emisyonunun azaltilmasi bakimindan zararli bir dinamik etki ortaya ¢ikmaktadir”.
Boylece, iilkelerin karbon emisyon tutarlarinin ve emisyon azaltim taahhiitlerinin
esasen cikis iilkesi temelli muhasebe yontemine gore belirlendigi mevcut durumda,
gelismis lilkeler tarafindan tek tarafli olarak uygulanan karbon politikalarinin, cevre
ekonomisi yazininda ¢ikis iilkesi temelli karbon muhasebesinin kiiresel karbon salim1
tizerinde yaratti31 olumsuz etki olarak tanimlanan karbon sizintisina yol agmasi kagi-
nilmaz hale gelmektedir.

Diger taraftan, karbon sizintisina yol agmayan “tiiketim temelli karbon mu-
hasebesi” yonteminde ise karbon emisyonu nihai tiiketimi gergeklestiren tiiketicinin
yerlesik oldugu iilkeye aittir. Karbon saliminin hangi iilkenin hesabina yazilacaginin
belirlenebilmesi i¢in, herhangi bir iilkede iiretimden kaynaklanan karbon emisyo-
nundan, ihra¢ edilen mallar dolayisiyla salinan karbon miktarinin ¢ikarilmasi, buna
karsin, diger iilkelerden ithal edilen mallar dolayisiyla atmosfere birakilmig karbon
miktarinin, iiretimden kaynaklanan karbon miktarina eklenmesi gerekmektedir®. Bir
baska deyisle, bu yontemde karbon emisyonuna neden olacak sekilde iiretilen maldan
kaynaklanan karbon emisyonu, nerede tiretildiginden bagimsiz olarak, tiiketildigi iil-
kenin karbon emisyonu hesabina dahil edilmektedir.”

John Barrett ve digerleri , “Consumption-Based GHG Emission Accounting: A UK Case
Study”, Climate Policy, Vol.13, No. 4, 2013, s5.452-453.

Susanne Droege, “Using Border Measures to Address Carbon Flows”, Climate Policy, 11,
2011, s.1195.

Barrett ve digerleri , a.g.m., s.453.

Ancak tiiketim temelli karbon muhasebesinin tutulabilmesi icin dis ticarete konu olan mal-
larin karbon icerikleri de dahil olmak iizere, tiim mallarin karbon igeriklerinin kaydinin
tutulmas: gerekmektedir. Tabii bu, tiiketim temelli karbon sizintisinin belirlenerek, sinir-
daki karbon vergisi diizenlemelerinin roliinii goz oniine alabilmenin de bir 6n sart1 olarak
goriilebilir. Ancak, tiretim temelli karbon muhasebesi bakimindan karsilagilan giicliik daha
azdir. Bkz. Droege, a.g.m., s.1195.
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3. Karbon Vergisi, Karbon Sizintis1 ve Varis Yeri Prensibi

Karbon vergisinin tiim iilkeler tarafindan uygulanmamasindan kaynaklanan
karbon sizintisi ile bu vergiyi koyan iilkelerdeki esasen karbon yogun endiistrilerin
yakindiklari uluslararasi rekabet dezavantaji karbon vergisinde de varis yeri prensibi-
nin uygulanmasina yonelik onerilerin giindeme gelmesine neden olmaktadir.

3.1. Karbon Vergisi ve Karbon Sizintisi

Karbon salimini azaltic1 6nlem alan iilkelerle, 6nlem almayan iilkelerin mal-
larinin fiyatlarinin, 6nlem almayan {ilkelerin mallarmin lehine gelismesi, karbonu
azaltict herhangi bir politika aracini kullanan iilkedeki iireticileri, onlem almayan
tilkelerde iiretim yapmaya tesvik edebilecektir. Bir bagka ifadeyle, esasen karbon si-
zitisinin bir kismi, bazi iilkelerde karbon emisyonunun azaltilmasini amaglayan po-
litika araglarimin uluslararasi rekabet tizerinde yarattig1 etki nedeniyle, bu tiir araglari
kullanmayan iilkelere kayan iiretim nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunu bazi yazarlar
dogrudan karbon sizintis1 olarak adlandirmaktadir. Diger taraftan, karbon emisyonunu
azaltmaya yonelik politika aracglari uygulanmasa da iireticilerin; daha diisiik faktor
maliyetleri, enerji, hammadde, ucuz isgiicti maliyetleri, kiiresel 1sinma digindaki ¢evre
sorunlarina yonelik izlenen ¢evre politikalart dolayistyla tiretimlerini gelismis iilke-
lerin disinda gerceklestirme egiliminin oldugunu da dikkate almak gerekir. Boylece,
dogrudan dogruya karbon emisyonunun azaltilmasini amaglayan politika araglarindan
kaynaklanmayan bu tiir karbon sizintilar1 dolayli karbon sizintis1 olarak adlandiril-
maktadir'?. Dogal olarak, diisiik enerji ve hammadde fiyatlari, isgiicii maliyetlerinin
diisiikliigii, cevresel diizenlemelerin zayiflig1 gibi faktorlere, daha fazla dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlarini cekmek isteyen iilkelerin esasen gelir ve kurumlar vergi-
sini kullanarak giristikleri vergi rekabetine bagli olarak ortaya cikan daha diisiik efek-
tif vergi oranlart da eklenebilir. Ancak, karbon vergisi ile ilgili olarak uygulanmast
oOnerilen varig yeri prensibinin esas olarak uluslararasi rekabet kaygisi ¢ercevesinde
dogrudan karbon sizintisi ile ilgili oldugu ¢ok agiktir.

Diger taraftan, esasen gelismis iilkeler tarafindan tek tarafli olarak uygulanan
karbon vergisi gibi araglarin uluslararas ticarete bagli olarak ortaya c¢ikardigi karbon
sizintistnin hem ithalat, hem de ihracattan kaynaklandigini belirtmek gerekir!!. Kar-
bon salimini azaltic1 dnlem almayan, dolayisiyla karbon maliyeti olmayan iilkelerden
ithal edilen mallarin, tek tarafli 6nlemi alan iilke icinde iiretilen mallara gére daha
diisiik fiyatla satilabilmesi, karbon emisyonunun olmas1 gerektigi kadar azaltilabil-
mesini engellemektedir. Yine, karbon vergisi gibi araclar1 kullanan iilkelerin ihrag
ettigi mallarin fiyatlarinin karbon maliyeti nedeniyle yiikselmesine bagli olarak, bu
tilkenin daha once mal satti81 iilkelere, simdi karbon salimini azaltici 6nlem alma-
yan iilkelerin, karbon maliyeti icermedigi icin daha diisiik fiyattan satilabilen mallar1
ihrag edilebilir hale gelecek ve boylece ihracat bakimindan karbon sizintisi ortaya
cikacaktir.

10 Eckersley, a.g.m., s.371.

" Droege, a.g.m., s.1192.
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Karbon saliminin azaltilmasint amaglayan politika araglarinin tiim iilkeler tara-
findan uygulanmamasinin, bir bagka deyisle, tek tarafli olarak uygulanan karbon azal-
tim politikalarinin neden oldugu karbon sizintis1 esasen bedavacilik ile iligkilendirilse
bile, aslinda bundan bagka bir problemdir ve yukarida da belirtildigi gibi, uluslararasi
ticarete bagl olarak ortaya cikar. Ciinkii, lilkeler birbirleriyle ticaret yapmasalar da
bedavacilik ortaya cikabilir, ancak bedavacilik olmasa da karbon sizintis1 olabilmek-
tedir. Dogal olarak, problemler farkli olsa da, ikisi de ayn1 anda ortaya ¢ikmakta ve bu
karbon sizintis1 bedavacilik problemini daha da biiyiitmektedir'2. Ancak, yesil para-
doks kavramu ile ifade edilen ve fosil yakitlarin arzina iliskin etki olarak bilinen etkiyi
disarida biraktigimizda; bazi iilkeler tarafindan izlenen karbon azaltim politikasinin
kiiresel karbon salimi iizerindeki etkileri aslinda karbon sizintis1 ile sinirli degildir.
Yesil teknolojilerin gelisiminin (innovation feedbacks) karbon emisyonu iizerindeki
etkisi ile karbon azaltim politikasi nedeniyle ortaya ¢ikan enerji tasarrufuna bagh ola-
rak enerji fiyatlarinin azaliginin neden oldugu “geri doniis etkisi” (rebound effect) goz
oniine alinmas1 gereken diger etkileri olusturmaktadir'3.Bazi iilkeler tarafindan uygu-
lanan karbon vergisi gibi politika araglarinin kullanilmasindan kaynaklanan karbon
sizintisindan farkli olarak, esasen karbon azaltim politikalarmin tek tarafli olmasina
bagli olmayan bu iki etki de gercek kiiresel karbon saliminin saptanmasi bakimindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik olarak izlenen politika araglari-
nin kullanimu fosil yakitlarin fiyatini artirdikca, fosil yakitlardan elde edilen enerjinin
etkin kullanimina yonelik teknolojik ilerlemelerin yani sira, fosil yakitlar digindaki
enerji liretiminde de teknolojik gelismelerin daha karli oldugu goriilmektedir. Bu ba-
kimlardan hizlanan yesil teknolojilerin iiretimi; yeni teknolojik gelismeleri uyararak
karbon emisyonunu azaltici etki yaratabilecegi gibi, fosil yakitlarin fiyatlarinin daha
fazla diigmesine yol acarak, iklim politikalarinin yeni teknolojilerin gelistirilmesine
yonelik olumlu etkisinin bir kismin1 ortadan kaldirabilecektir.

Karbon azaltim politikalarinin tek tarafli olmasina bagli olmayan, hatta kiiresel
captaki karbon salimini azaltmaya yonelik araclarin kullanimi halinde ¢ok daha giiclii
bir sekilde ortaya ¢ikmasma neden oldugu belirtilen bir diger etki olan geri doniis
etkisinde ise, karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik 6nlemlerin, enerji tasarrufu
saglamak suretiyle yarattig1 enerji fiyatlarini azaltici tesirinin gelir ve ikdme etkileri
yoluyla enerji talebini nasil etkileyecegi hususu tizerinde durulmaktadir. Enerji fiyat-
larin1 diisiiriicti etki yaratan iklim politikasi araglari; gelir etkisi yolu ile diger mallarin
talebini, ikAme etkisi yolu ile talebin fiyat esnekligine bagli olarak enerji talebini ar-
tirmak suretiyle, hem karbon emisyonunu azaltici politika araglarini uygulayan, hem
de uygulamayan iilkelerde karbon saliminin azaltilmas1 bakimindan olumsuz bir etki
ortaya cikarabilecektir.

12 Scott Barrett, “Montreal versus Kyoto: International Cooperation and Global Environ-

ment”, Global Public Goods, International Cooperation in the 21st Century icinde
(Editorler:Inge Kaul,Isabelle Grunberg ve Marc A.Stern) , Oxford University Press, 1999,
s.215.

Stefan Folster - Stefan Nystrom, “Climate Policy to Defeat the Green Paradox”, Ambio,
39, 2010, ss. 224-228.
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3.2. Karbon Vergisi ve Varis Yeri Prensibi

Kiiresel 1sinmay1 yavaglatmaya yonelik olarak kullanilabilecek alternatif po-
litika araglarinin tek tarafli olarak uygulanmasi halinde ortaya ¢ikan ve yukarida da
belirtildigi gibi, dogrudan karbon sizintisi olarak adlandirilan sizintilar ile bu tiir arag-
lar1 uygulayan iilkeler aleyhine gelismesi muhtemel rekabet dezavantajina yonelik
olarak sinirda karbon vergisi ya da sinirda karbon diizenlemeleri yapilmasina yonelik
onerilerin tartigilmaya baglanmasi son derece dogaldir'#. Karbon vergisi icin onerilen
siirdaki vergi diizenlemelerinin temelini ise esasen katma deger vergisi gibi dolayli
vergilere iligkin olarak iilkelerin vergileme yetkisini belirleyen “varis yeri prensibi”
olusturmaktadir.

Bilindigi gibi, her iilkenin kendi sinirlar icerisindeki tiim harcamalar1 vergi-
lendirme hakkina sahip oldugunu ifade eden varis yeri prensibi, uluslararasi ticarete
konu olan mallara iligkin olarak ihracatta vergi iadesine gidilmesi ve ithalatta tela-
fi edici vergi alinmasi olmak iizere iki temel uygulamay1 gerektirmektedir. Boylece,
uluslararas ticarete konu olan mallar diinya piyasalarinda iizerlerindeki dolayli ver-
gilerden armdirilmis olarak dolasimda olacagindan, bu vergilerin uluslararasi kaynak
tahsisini bozucu etkisi ortaya ¢ikmayacak, bir bagka deyisle, iilkeler hangi mallarda
karsilastirmali iistiinliige sahip iseler o mallarin iiretiminde uzmanlagsacaklardir.

Hali hazirda iilkelerin neden oldugu karbon emisyonunun “cikis iilkesi” pren-
sibine gore belirlendigi bir durumda, tek tarafli olarak uygulanan karbon azaltim
araglar cercevesindeki sinirdaki karbon diizenlemeleri, ¢ikis iilkesi temelli karbon
fiyatlarini varis iilkesi temelli karbon fiyatlarina doniistiirmeyi amaclamaktadir'>. Do-
layisiyla, karbon vergisini uygulayan iilkeler icin onerilen sinirdaki karbon vergisi
diizenlemeleri de ayni isleve yoneliktir. Varig yeri prensibi geregi yapilacak sinirdaki
vergi diizenlemeleriyle ilgili olarak ilk akla gelen soru, varig yeri prensibinin karbon
sizintis1 bakimindan gergekten gerekli olup olmadig1 olmaktadir. Bir bagka deyisle,
kendi karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik taahhiitlerini gerceklestirmek ama-
ciyla karbon vergisini uygulayan iilkelerin sinirdaki karbon vergisi diizenlemelerini
kiiresel rekabetin kendi aleyhlerine gelismesi nedeniyle, korumaci niyetle kullanmay1

Kiiresel capta uygulanamayan karbon emisyonunun azaltimi hususunda ortaya ¢ikmasi ka-
cinilmaz olan karbon sizintilart ile tek tarafli olarak emisyon azaltim politikasi izleyen il-
kelerin iirettikleri mallarda karsilasacaklari rekabet dezavantajina iliskin olarak iki hususu
g6z 6niine almak gerekir. Ithalat asamasindaki simrdaki karbon diizenlemeleri, kamu geliri
saglanabilecek alanlarin nadir oldugu bir ortamda, iilkelerin kamu geliri elde etmesine ola-
nak saglayacagi gibi;bu gelirlerin, ihracat¢1 gelismekte olan iilkelere karbon emisyonunu
azaltmaya yonelik projelerin finansmani vb. sartlara bagl olarak aktarilmasi, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin uluslararasi miizakerelerde anlasmaya varabilmeleri agisindan
onemli bir unsur olabilecektir.Bir bagka deyisle, ithalatin sinirdaki karbon diizenlemeleri
cergevesinde sinirlandirilmasindan elde edilen gelir, ihracatci gelismekte olan iilkeleri ik-
lim politikalarina katkida bulunmaya ikna edebilecektir bkz.Michael Grubb, “International
Climate Finance from Border Carbon Cost Levelling”, Climate Policy, Vol. 11, 2011,
$s.1050-1057. Bu, bir bakima, uzun vadede kiiresel captaki bir karbon azaltim politikas1
lizerinde uzlasilabilmesi bakimindan da 6nem tasiyabilecektir.

Mc Lure, a.g.m., s.456.



diisiiniip diisiinmedikleridir. Tkinci olarak, sinirdaki karbon vergisi diizenlemelerinin
uluslararasi ticaret mevzuatt geregince miimkiin olup olmadig1 konusu, ele alinmast
gereken bir bagka husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®. Bu konu asagida ayri baslik
altinda ayrintisiyla ele alinacaktir.

Karbon fiyatlamasi konusunda, varis yeri prensibinin karbon sizintis1 baki-
mindan gercekten gerekli olup olmadig1 konusuyla ilgili olarak, oncelikle tek tarafli
onlemler nedeniyle karbon sizintisinin meydana gelme olasiliginin degerlendirilme-
si onem tagimaktadir. Karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik olarak uygulanan
karbon vergisi gibi bir politika aracinin, esasen enerjinin iiretim maliyetleri icindeki
payma bagli olarak maliyetleri artiric etkisinin, iireticilerin, hangi iilkede iiretim ya-
pacagini etkileyen diger faktorlerin yaninda, nispeten daha onemsiz oldugu hususu
dayanak noktasi olabilir. Dolayisiyla, iireticilerin iiretim yerlerini karbon emisyonunu
kisitlayici 6nlem almayan ya da daha az sik1 6nlem alan iilkelere gitmesinden dolay1,
bu iilkelerde meydana gelmesi muhtemel karbon emisyonu artist olarak ifade edilen
karbon sizintisinin ortaya ¢ikma ihtimalinin diisiik oldugu ve bu nedenle etkinlik ba-
kis acisindan karbon sizintisinin nispeten daha az énem tasimas: gereken bir kaygi
oldugu soylenebilir!”. Bu cercevede, karbon sizintilarinin, uygulamaya konan karbon
emisyonunu kisitlayici dnlemlerden kaynaklandig1 konusundaki iddialarin son derece
spekiilatif oldugu, arkasinda ¢ok giiclii ampirik destegin olmadigi ifade edilebilir. Ali-
nan tek tarafli 5nlemler nedeniyle meydana gelmesi muhtemel dogrudan karbon sizin-
tisinin yasanacagi sektorlerin; celik, ¢cimento, demir, aliminyum, kimyasal maddeler
sanayii ve kagit iiretimi gibi sektorlerle sinirli oldugu, dolayisiyla varig yeri prensibi
cercevesindeki sinirdaki karbon diizenlemeleri yerine, esasen bu sektorleri hedefleyen
uluslararasi sektorel 6nlemlerin daha etkin olacag: da iddia edilebilir!8.

Esasen karbon emisyonunu azaltict politika uygulayan iilkelerdeki iireticiler,
bu tiir bir politika uygulamayan iilkelerdeki iireticiler karsisinda rekabet dezavantaji
ile kargilastiklarindan, hiikiimetlerine kars1 siyasi baski uygulayarak bu dezavantaj
giderici politika izlenmesini saglamaya caligsacaklardir. Uluslararasi rekabet dezavan-
taj1 nedeniyle ortaya ¢ikan kaygilar1 gidermeye yonelik olarak, ithal edilen mallardan
karbon icerigine gore vergi almak ve ihracat¢ilara karbon icerigi nedeniyle 6dedikleri

16 Siirdaki karbon diizenlemeleri yerine, diinya ticaretinin daha da serbestlestirilmesi husu-

su ile karbon emisyonunun azaltilmas1 hususunun celismesi yerine, birbirini destekleyen
nitelik tagiyabilmesi i¢in,benzerlerine gore daha diisiik karbon emisyonuna neden olacak
sekilde tiretilen mallarin ithalatinda uygulanan giimriik vergisi ve/veya tarife dis1 engelle-
rin diigiiriilmesi bir bagka oneriyi olusturmaktadir. Boylece, bu uygulamanin diisiik karbon
emisyonu ile iiretilen mallarin nispi fiyatini diisiirerek tiiketimini artirmak suretiyle karbon
emisyonunu azaltmasi beklenmekte, nispi fiyat diisiisiiniin gerceklesmemesi halinde de,
avantaji tireticide kalan diisiik glimriik vergisinin, iireticilerin daha az kati iklim degisik-
ligi politikas1 uygulayan iilkelerde iiretim yapma arzusunu, dolayisiyla diger tek tarafli
olarak uygulanan politika araclarinin neden oldugu karbon sizintis1 ve rekabet kaygisini
azaltacagi ifade edilmektedir. bkz. Joshua Meltzer - Katherina Sierra, “Trade and Climate
Change-A Mutually Supportive Policy”, Harvard International Review, Fall 2011, 5.68).

Joseph E. Aldy ve digerleri, “A Tax-Based Approach to Slowing Global Climate Change*,
National Tax Journal, Vol.LXI, No.3, September 2008, s.506.

I8 Eckersley, a.g.m., s5.375-378
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vergileri iade etmek makul bir secenek olarak goriinmekle birlikte, bagka nedenlerle
rekabet dezavantaji ile karsilasan firmalarin bu uygulamayi kotiiye kullanabilecekle-
rini de goz ardi etmemek gerekir'®. Ayrica, bu smirdaki vergi ya da karbon diizen-
lemesi uygulamalarinin uluslararasi ticaret anlagmalar1 bakimindan olumsuz etkileri
olabilecegi gibi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesinde alinan mesafeyi tehlikeye
atacak bir ticaret savasina yol acabilecegi kaygisint da beraberinde getirdigini belirt-
mek gerekir?’,

Diger taraftan, herhangi bir mal lizerindeki karbon vergisinin tam olarak belir-
lenebildigi varsayimi altinda, karbon vergisine iilkelerin vergileme yetkisi acisindan
bakildiginda, bu vergide de teorik olarak varis yeri prensibinin uygulanmasinin olast
etkilerini farkli durumlar1 goz oniine alarak degerlendirmek gerekir. Bu cercevede,
oncelikle tiim diinyada dolayli vergiler agisindan varis yeri prensibinin kabul edildi-
gini goz Oniine alarak, karbon vergisinde de bu prensibin uygulanmasinin etkilerini
gorebilmek i¢in, Oncelikle dis ticaretin karbon vergisini uygulayan iilkeler arasinda
gerceklesip gerceklesmedigine, eger boyle ise verginin iki iilkede de ayn1 asamada
alinip alinmadigina bakmak gerekir. Vergiyi perakende asamasinda alan iilkede sinir-
da vergi diizenlemesine gereksinim olmayacak, diger iilke iiretim asamasinda aliyor-
sa, bu iilkenin sinirda vergi diizenlemelerine ihtiyaci olacaktir. Dogal olarak, karbon
vergisini uygulayan iilkelerin de kendi aralarinda sinirdaki vergi diizenlemeleri ko-
nusunda, dolayisiyla varig yeri prensibi ya da c¢ikig iilkesi prensibi iizerinde uzlas-
malar1 gerekecektir ki, dis ticaretin yoniine gore ¢ifte vergilendirme ya da karbonun
vergilendirilmemesi durumuyla karsilagilmasin. Ciinkii, sinirda vergi diizenlemeleri
yapmayan iilke bir bakima karbon vergisinde cikis iilkesi prensibini uyguluyor de-
mektir. Yapan iilke ise varis yeri prensibini uygulamaktadir. Bu durumda, bir iilke-
de tretilip, diger lilkede tiiketilen karbon iceren mala cifte vergi konabilecegi gibi,
bu malin vergilendirilmemesi de s6z konusu olabilecektir?!. Bu anlasma oldugunda,
karbon vergisini uygulayan iilkeler vergiyi hangi asamada alirlar ise alsinlar, karbon
vergisi, karbon iceren mallar hangi iilkede tiiketiliyorsa o iilkede vergilendirilmesini
saglayacaktir. Tabii, burada daha 6nemli husus bazi iilkelerin karbon vergisini uygula-
mast, digerlerinin uygulamamasi olmakta, bdyle bir durumda, sinirdaki karbon vergisi
diizenlemeleri yapilmadiginda, kaynak tahsisi karsilagtirmali iistiinliikler prensibine
gore gerceklesemeyecek, yani karbon vergisi uygulamayan iilkeler rekabet avantaji
elde edecektir. Bu nedenle, ithalde alinacak telafi edici verginin nasil belirlendigine
de bagh olarak, “sinirdaki vergi diizenlemeleri” dis ticaret hadlerinin kargilagtirmali
tistiinliikler prensibine uygun olmasini saglayabilecektir.

3.3. Karbon Vergisi Bakimindan Simirdaki Vergi Diizenlemeleri

Karbon vergisini uygulayan iilkelerde, varis yeri prensibi ¢ercevesinde sinir-
daki karbon vergisi diizenlemelerinin 6nerilmesinin ardinda ¢ok cesitli gerekceleri

Aldy ve digerleri, a.g.m.,s.506.

20 Eckersley, a.g.m., s.375 ve Aldy ve digerleri, a.g.m., 5.506..

21 Gilbert E. Metcalf - David Weisbach, “The Design of A Carbon Tax", Harvard Environ-
mental Law Review, Vol.33, 2009, ss.543-544.
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bulmak miimkiindiir. Bu cercevede, sinirdaki karbon vergisi diizenlemelerinin once-
likle karbon si1zintisi ile uluslararasi rekabet dezavantajina yonelik olarak uygulan-
masi1 onerilmektedir. Bu sozii edilenlerin yaninda, bu diizenlemelerin karbon emis-
yonunu azaltic1 onlem almayarak, yliksek karbon emisyonuna neden olan endiistrileri
cekebilen iilkelerin ihracatini, siirda vergi koyarak bir bakima cezalandirdig icin,
bundan kurtulmak isteyen iilkeleri karbon emisyonunu azaltic1 6nlemler almaya yo-
neltici etkisinden soz edilebilir. Bu etkinin saglanmasina yonelik olarak karbon emis-
yonunu azaltmak amaciyla karbon vergisini kullanan, yani vergileri harmonize olan
tilkeler arasindaki ithalat ve ihracatta sinirdaki vergi diizenlemelerinin yapilmamasi,
buna karsin, karbon emisyonunu azaltmaya yonelik bir politika izlemeyen iilkelerle,
karbon vergisini uygulayan iilkeler arasindaki dis ticaret islemlerinde sinirdaki karbon
vergisi diizenlemelerinin devreye sokulmasi diisiiniilebilir. Boyle bir uygulamanin,
vergi alan lilkelere sagladig1 vergi hasilati1 ve sinirdaki vergi diizenlemeleri nedeniy-
le, vergi almamanin sagladigi rekabet avantajinin kaybolmasinin, karbon emisyonunu
fiyatlandirmayan iilkeleri, fiyatlandirict bir politika uygulamaya tesvik etmesi bekle-
nebilir?2. Hatta buna, simirdaki karbon diizenlemelerinin, karbon emisyonuna yone-
lik olarak hali hazirda 6nlem almayan {ilkeleri miizakere masasina oturtarak, Kyoto
sonrasi kiiresel bir iklim anlasmasinin imzalanmasini saglayabildigi olciide, kiiresel
capta yaratmasi muhtemel olumlu etkileri de eklemek miimkiindiir?3. Bu cercevede,
siirdaki vergi diizenlemelerinin ardinda, karbon emisyonunu azaltmada isteksiz olan
tilkeleri, kiiresel capta bir anlasmanin tarafi olmaya tesvik edici 6zelliginin olabilecegi
diisiincesinin yatmasi da olanaklidir.

Smirdaki karbon diizenlemelerinin bedavaci zihniyetle hareket eden iilkeleri
bundan vazgecmeye sevk edici etkisinin yan1 sira, karbon sizintilarini azaltici etkisi
yoluyla kiiresel refahi artirmasindan da sz edilebilir. Dolayistyla, bu durum da si-
nirdaki karbon vergisi diizenlemelerinin uygulanmasinin bir bagka gerekcesi olarak
ileri siirtilebilir. Ayrica, sinirdaki vergi 6nlemlerinin, tiim rekabet eden taraflarin esit
kosullarda rekabet etmesini saglayacak olanaklarin ortaya konmasi a¢isindan tagidi-
81 6nemi, bir bagka deyigle oyun sahasinin diizlestirilmesini saglayict niteligini goz
oniine almak gerekir>*. Rekabet sartlarinin esitlenmesini saglayacak bu 6nlemlerin
ortaya ¢ikarmast muhtemel refah artisinin da sinirdaki vergi diizenlemelerinin ka-
bulii acisindan ikna edici etkisi olabilecektir. Ilave olarak, simirdaki karbon diizenle-
melerinin karbon emisyonunu azaltmaya yonelik politika araclarinin uygulamasinin
kabul edilebilirligini saglamak acisindan da 6nemli bir islevi olabilecegini, bir bagka

22 Metcalf- Weisbach, a.g.m., ss.545-546.

23 Ancak, simirdaki karbon diizenlemelerine iklim degisikligi etigi bakimindan da itiraz edi-

lebilecegini soylemek miimkiindiir. Ciinkii, Kyoto sonras1 bir kiiresel anlagsmada karbon
emisyonunu azaltmada yiikiimliiliigiin nasil paylasilacagina iligskin uzlagsma ne olursa ol-
sun, tilkeler sinirdaki karbon diizenlemeleri ile tek tarafli diizenleme yapma hakkina sahip
olmaktadir. Dolayisiyla, tiim taraflarin haklaria riayet ederek ulasilan kiiresel bir anlas-
manin uygulama siirecinde de adaletin saglanmas1 hususu 6nem tasidigindan, bu anlas-
maya taraf olan iilkeler, izleyecekleri tek tarafli politika stratejileri ile uygulamada adalet
sorununa yol acabileceklerdir ( Brandi, a.g.m.,s.86).

2 Droege, a.g.m., 5.1193
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ifadeyle, iilke ici siyasi destek saglayici fonksiyonunun olabilecegini belirtmek ge-
rekir?,

Esasen iiretimi nedeniyle karbon salimina neden olan mallara, ithalat sirasinda
smirdaki karbon diizenlemeleri ¢ercevesinde ithalat vergisi uygulamasinin, iilke ici
onlemler almaktan kag¢inan iilkelere dis ticaret akimlart sayesinde, kismen de olsa
karbon fiyatlamasini1 aktarmak suretiyle, kiiresel refah1 artirict bir etkinin ortaya ¢1-
kabilecegi gerekgesine dayanarak sinirdaki vergi diizenlemelerinin 6nerilmesi de
miimkiindiir. Bu bakimdan, biiyiik iilkelerde ithalat esnasinda alinan diisiik diizey-
deki karbon vergisinin; kiiresel karbon emisyonunu azaltip, liretimden kaynaklanan
digsalligr igsellestirerek, neden olunan iiretici ve tiiketici artiklarindaki azaliglardan
kaynaklanan refah kaybinin ilizerinde refah artisina yol agacagi, bu refah artiginin
kiiresel arz elastikiyetinin yiiksekligine ve yabanci iilkelerdeki iireticilerin karbonu
fiyatlayan iilkelere gore, daha karbon yogun teknolojileri kullanmalarina bagli olarak
daha da yiikselecegi diisiincesi dikkate alinabilir. Bu ¢ercevede, karbon fiyatlamasi
nedeniyle azalan i¢ iiretimin yani sira, ithalat vergisi nedeniyle diisen uluslararasi fi-
yatlara bagli olarak, yabanci iireticilerin iiretimlerinin azalmasi beraberinde kiiresel
capta bir iiretim azaligin1 getirecektir. Yine, karbonu fiyatlayan iilkedeki tiiketimin
azaligina kargin, fiyat diisiisii nedeniyle dis iilkelerdeki tiiketimin artist beklenebilir?®.
Ancak, burada sozii edilen etkilerin kesin olarak gerceklesecegini soylemek miimkiin
degildir. Konuya iligkin teorik model ve ampirik calismalar farkli sonuglara ulagabil-
mektedir. Ornegin, teknolojik degisikliklerin g6z oniine alinmadig, statik kosullari
esas alan bir calismaya2’ gore, kiiresel olarak karbon emisyonunun azalip azalmadigi,
ikame esneklikleri ile iilke ici ve digindaki emisyon oranlari ve iilke i¢indeki tiiketim
gibi biiyiikliiklere bagh olacaktir. Bu ¢aligmadaki model ¢ercevesinde, sinirdaki vergi
diizenlemelerinin iilke icindeki tiiketim ile ihracati artiracagi, buna karsin, ithalat ile
yabanc iilkelerdeki tiiketimi azaltacagi sonucuna ulasiimigtir. Calismanin konusunu
olusturmadig i¢in burada, sinirdaki vergi diizenlemelerinin kiiresel refah iizerindeki
etkisine yonelik olarak daha fazla ayrintiya girilmeyecek, sadece gercek verilere da-
yali kapsamli ampirik arastirmalara ihtiya¢ duyuldugunu belirtmekle yetinilecektir.

Diger taraftan, simirdaki karbon diizenlemeleri ¢ergevesinde, esasen karbon
emisyonunu azaltmaya yonelik olarak karbon vergisi ve karbon permi sistemi uygu-
lamasiyla karbonu agik bir sekilde fiyatlayan uygulamalarin tartigilmasi 6n plandadir.
Ancak, iilkelerin siibvansiyon, minimum yenilenebilir enerji tiretimi yiikiimliiliikleri
gibi uygulamalar1 da karbon emisyonunu azaltict 6nlemlerdir. Dolayisiyla, bunlar iil-
kelerin, zzimnen de olsa karbonu fiyatlayan uygulamalari oldugunu gostermektedir.
Biitiin bunlarin hangi iilkelerin karbonu fiyatladiklarini belirlemede goz oniine alin-

25 Ornegin simirdaki karbon diizenlemelerinin ABD’de karbon emisyonunu azaltmaya yone-

lik karbon permi sistemine yonelik iilke i¢i siyasi destek saglayici etkisinden s6z edilmek-
tedir bkz. Eckersley, a.g.m., ss.374-375.

Daniel Gros- Christian Egenhofer, “The Case for Taxing Carbon at the Border”, Climate
Policy, Vol.11, 2011, ss.1263-1264.

27" Carolyn Fischer- Alan K. Fox, “Comparing Policies to Combat Emissions Leakage:Border
Carbon Adjustments Versus Rebates”, Journal of Environmental Economics and Ma-
nagement, 64, 2012.

26
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mas1 gerekmektedir?®, Bu cercevede, esasen karbon vergisi adi altinda alinmamakla
birlikte, akaryakit gibi bazi fosil yakitlart mali amacla vergilendiren, dolayisiyla ikin-
cil ¢evre vergisi olarak adlandirilabilecek vergileri uygulayan Tiirkiye gibi iilkelerin
mallarmin sinirdaki vergi diizenlemeleri ¢ercevesinde durumunun ne olacagi hususu
da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ayni sekilde, farkli lilke gruplari ile yapilan dis ticarette uygulanacak sinirdaki
vergi diizenlemelerinin farkli bir sekile biiriinmesi gerekebileceginden, sinirdaki kar-
bon diizenlemelerinin yonelecegi iilkelere iligskin ayrintiya girildiginde, bu tilkeleri ti¢
gruba ayirmak miimkiindiir?®. flk grupta herhangi bir sekilde karbon azaltimmna iligkin
herhangi bir anlasmay1 imzalamayan iilkeler yer almaktadir. ikinci grupta, herhangi
bir anlagmay1 imzalamakla birlikte, sektorel olarak ya da biitiinciil olarak yiikiimlii-
liiklerini yerine getirmeyen iilkeler yer almaktadir. Son grupta ise, herhangi bir anlas-
may1 imzalayan ve yiikiimliiliklerini yerine getiren, ama bu yiikiimliiliiklerini, adil
olarak nitelendirilmeyen rekabetci avantajlar yaratacak sekilde yerine getiren iilkeler
yer almaktadir. Dolayisiyla, ti¢ farkli tilke grubunun, sinirda alinan 6nlemin 6zelligine
gore ayr1 ayri ele degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikabilecektir. Bu farkliliklari, sinir-
daki karbon vergisi diizenlemelerinin diinya ticaret mevzuati agisindan ele alinmast
sirasinda goz ardi etmemek gerekmektedir.

3.4. Diinya Ticaret Mevzuati Bakimindan Sinirdaki Karbon
Vergisi Diizenlemeleri

Karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik olarak tek tarafli olarak uygulanan
karbon vergisinde, varig yeri prensibi geregince yapilacak sinirdaki vergi diizenleme-
lerinin mevzuata uygun olup olmadiginin degerlendirilebilmesi bakimindan, GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade 1994-Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi- 1994) ile Siibvansiyonlar ve Dengeleyici Yiikiimliilikler Anlagmasinin
(Aggreement on Subventions and Counterveiling Duties) konuya iligskin hiikiimleri-
nin ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, oncelikle GATT anlasmasinin 1,2,3,6,
Ek 16 ve 20.maddelerinin ele alinmasi yoluna gidilecektir. Bir baska deyisle, kisaca
GATT? olarak bilinen anlagmanin s6zii edilen maddeleri cergevesinde, Siibvansiyon-
lar ve Dengeleyici Yiikiimliiliikler Anlagmasi’nin konuya iliskin maddelerinden ya-
rarlanilarak degerlendirmelerde bulunulacaktir.

GATT’n 1, 2 ve 3. maddeleri; esasen sinirdaki vergi diizenlemelerinin, hangi
tilke kaynakli olursa olsun; emsal iiriinlere, ayirime1 olmayan bir sekilde uygulanmasi-
na iliskin hiikiimler icermektedir. Sozii edilen 6. maddede anti- damping ve dengeleyici
yiikiimliiliikler ile dolayli vergilerin ihracatgilara iade edilmesinin siibvansiyon olarak
kabul edilemeyecegine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir. Ek 16. madde ise yine do-

28 Donald Feaver- Benedict Sheehy, “Climate Policy and Border Adjustment Regulation:De-

signing A Coherent Response”, Melbourne Journal of International Law, Vol:13, 2012,
s.808.

Peter Holmes ve digerleri, “Border Carbon Adjustments and the Potential for Protectio-
nism”, Climate Policy, Vol.11, 2011, ss.887-888.

Bundan sonra sadece GATT olarak anilacaktir.
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layli vergilerin ihracatg¢ilara iade edilmesinin siibvansiyon olarak kabul edilemeyecegi-
ne iligkin hiikiim tesis etmesi nedeniyle, ele alinmasi gereken bir baska maddeyi olus-
turmaktadir. GATT 1n birinci maddesine dayanan genel kural, hicbir sekilde ayirimet
uygulamalar yapilmamasi olmakla beraber, bu genel kurala iliskin istisnalar 20. mad-
dede on bent halinde sayilmaktadir. Bu cergcevede “b” ve “g” bentleri, karbon salimini
azaltict 6nlem almayan iilkelere karsi, ithalat sirasinda, ayirimer bir sekilde karbon

vergisinin konulabilmesine dayanak olusturan istisnalar olarak goriilebilmektedir.

Smurdaki karbon vergisi diizenlemeleri bakimindan bir bagka 6nemli konu ise
mallarin tasidig1 karbon vergisi tutarinin belirlenip belirlenemeyecegi ile ilgilidir. S1-
nirdaki vergi diizenlemelerine izin veren GATT maddeleri, esasen farkl: i¢ politikalar
izleyen iilkelere, diger iilkelerin mali politikalari ile harmonizasyon gerceklestirmele-
rine gerek kalmadan, mal bazinda, ithalat ya da ihracat noktalarinda, i¢ mali politika
farkliliklarini gidermek suretiyle, oyun alanini diizlestirme olanag: sunmay1 amacla-
maktadir’!. Bundan dolayi, varis yeri prensibi cercevesinde, ihrag edilen mallar iize-
rindeki verginin tam olarak iade edilebilmesi, ithal edilen mallara da ithalat¢: tilkede
emsal mallara uygulanan vergi kadar telafi edici vergi uygulanmasi geregi nedeniyle,
bu iilkede iiretilen mallarin iizerindeki karbon vergisi tutarinin tam olarak hesaplana-
bilmesi biiyiik onem tagimaktadir. Dolayisiyla, diinya ticaret mevzuat: bakimindan,
smirdaki karbon vergisi diizenlemelerini ele alirken, mallar iizerindeki karbon vergi-
sine iligkin degerlendirmelerin de dikkate alinmasi zorunlu olmaktadir.

3.4.1. Diinya Ticaret Mevzuati Bakimindan Ithalatta Telafi Edici
Karbon Vergisi

GATT’m 1. Maddesi (m.1/1), 3.maddeye de atifta bulunarak, tilkelerin; mal-
larin hem geldikleri iilkeler bakimindan birbirinden farkli bir uygulamaya tabi tut-
malarimi saglayacak, hem de iilke icinde ve iilke disinda iiretilen mallara ayirimet
bir uygulama yapmasint olanakli kilacak vergi ya da herhangi bir mali yiikiimliiliik
almasini yasaklamaktadir. Bu bakimdan, tek tarafli olarak karbon emisyonunu azaltici
onlemler alan iilkelerin yaninda, bu amaca yonelik 6nlem almayan iilkelerin oldugu
bir durumda, smirdaki vergi diizenlemeleri karbon emisyonunu azaltmaya yonelik
onlemler almayan iilkelere karst ayirimei bir uygulama olarak kabul edilerek, bu tiir
uygulamalarin Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO) tarafindan
“en ¢ok kayrilan iilke” kuralina aykir1 oldugu sonucuna varilabilecektir32. Yine, kul-
lanilan tiretim metodu nihai {iriin iizerinde herhangi bir iz birakmadiginda, yani nihai
tirtintin fiziksel 6zellikleri ayni kaldig1 takdirde,iiriinlerin kullanilan iiretim yontem-
lerinin farklilig1 nedeniyle, birbirinin emsali olmayan {iriinler olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ve bundan dolayi, iirtinler cercevesinde, iilkeler arasinda bi-
rinci madde bakimindan ayirimciliga yol agip agmayacagi hususu cevabi verilemeyen
bir soru olarak diisiiniilebilir’3. Aym sekilde, karbon emisyonunu azaltmaya yonelik

31 Feaver- Sheehy, a.g.m., 5.796.

32 Mc Lure, a.g.m., 5.462.

33 Ludivine Tamiotti, “The Legal Interface between Carbon Border Measures and Trade Ru-

les”, Climate Policy, Vol.11, 2011, s.1205.
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olarak, karbon vergisi ve karbon permi sistemi gibi, acik karbon fiyat1 uygulamayan
tilkelerden yapilan ithalata sinirdaki karbon diizenlemeleri cercevesinde uygulama
yapmak, acik karbon fiyatt uygulayan iilkelere bir avantaj tanimaktadir ve burada iki
bakimdan adaletsizlik ortaya cikmaktadir3*. Zimni karbon fiyat1 uygulayan iilkele-
re kars1 da smirdaki karbon diizenlemeleri cercevesinde onlem alinmasi s6z konusu
olacagindan, ilk olarak ortaya cikan bu adaletsizlige deginmek gerekir. Ikinci olarak,
GATT 1 birinci madde hiikmiine gore yapilmamasi gereken, ancak karbon emisyo-
nunu azaltmaya yonelik onlem almayan iilkelere kars1 yapilan aymrimecilik ile ilgili
adaletsizligi ortaya koymak miimkiindiir.

Smurdaki karbon vergisi diizenlemeleri bakimindan GATT 1n ikinci maddesi
(m.2/2a), yine iiclincii maddeye atifta bulunarak, ithalat esnasinda emsal mallara iilke
icinde uygulanan vergiye esdeger bir yiikiimliiliik konabilecegini hilkme baglamak-
tadir. Bundan dolayi, siirdaki karbon vergisi diizenlemeleri bakimindan, ihracat¢i
tilkedeki iireticilerin mallarinin karbon yogunluklari, ithalat¢i iilkenin uygulayacagi
telafi edici vergi bakimindan referans olarak alinamayacaktir3®, Dolayisiyla, karbon
vergisini uygulayan iilkelere ihra¢ edilen mallar iizerindeki karbon vergisi tutarinin
tam olarak hesaplanabilmesinin GATT hiikiimleri ¢ercevesinde, ithalatta alinacak
telafi edici vergi uygulamasi bakimindan 6nem tagimadigi, ithalatc: iilkedeki emsal
tirlinler iizerindeki karbon vergisinin belirlenmesinin gerekli oldugu goriilmektedir.
Bu konuya iligkin olarak GATT 1n 3. maddesinin de ele alinmas1 gerekmektedir.

Siirdaki karbon vergisi diizenlemeleri bakimidan, GATT 1n ithalat esnasinda
emsal {riinler tizerindeki mali yiikiimliiliikleri asan bir yiikiimliilik konamayacagini
hiikme baglayan iiciinci maddesinde (m.3/2) yer alan-diger maddelerde de olmakla
birlikte- “iiriin” (product) ve “emsal”(like) kelimelerinin 6nem tasidig1 goriilmektedir.
Bu nedenle, sinirda alinacak telafi edici verginin, diinya ticaret mevzuati agisindan in-
celenebilmesi i¢in, karbon vergisi baglaminda bu iki 6nemli kelimeyi ele almak gerekir.

Konuya iiriin kelimesi agisindan bakilmasi, karbon vergisinin iiriin iizerindeki
bir vergi olup olmadiginin belirlenmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Karbon vergi-
sinin tam anlamuyla {iriin iizerindeki bir vergi degil; makine, yardimct materyaller
ve enerji iizerindeki vergiler gibi liciincii kategoride olan bir vergi olmasi sebebiyle,
ne dolaysiz ne de dolayl vergi oldugu, dolayisiyla, ithal edilen mallarin neden oldu-
Su gercek karbon emisyonuna gore, sinirdaki karbon diizenlemelerinin yapilmasinin
diinya ticaret mevzuatina uygun olmadig1 iddia edilebilir’®. Bu cercevedeki bir bagka
bakig agisina gore, karbon vergisi, bir {iriin iizerine dogrudan dogruya ya da dolayl
olarak konan bir vergi olmadig1 gibi, atmosfere birakilan karbondioksit de iiriin ice-
risinde yer almamaktadir. Bu durum karbon vergisi bakimindan sinirdaki vergi dii-
zenlemelerine bagvurulabilmesini olanaksiz kilmaktadir3”. Tabii, karbon vergisi iriin
tizerindeki bir vergi olmayip, esasen bir emisyon vergisidir. Verginin emisyon vergisi

34 Feaver - Sheehy, a.g.m., s5.810-811.

35 Feaver- Sheehy, a.g.m., 5.813.

36 Kateryna Holzer- Nashina Shariff, “The Inclusion of Border Carbon Adjustments in Pre-

ferential Trade Agreements: Policy Implications”, CCLR, 3, 2012, s.251.
37 Mc Lure, a.g.m., 5.460.
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olmasi sinirdaki vergi diizenlemeleri bakimindan sorun yaratabilecektir. Boyle bir du-
rumda, ithalat sirasinda yasal bir vergi alinamayabilecegi gibi, ihracat esnasinda iade
edilen karbon vergisinin bir ihracat siibvansiyonu olarak kabul edilmesi durumu ile
kars1 karsiya kalinabilecektir3®.

Sozii edilen “emsal” kelimesine iligkin tartismanin, mal iizerine konan bir ver-
gi olarak kabul edildigi varsayimi altinda, mallarin karbon igerigine baglh olan kar-
bon vergisinin esasen emsal iirtinler {izerine konan bir vergi olarak kabul edilip edil-
meyecegi konusu iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Komiirden elde edilen enerji
ile iiretilen bir mal, hidroelektrik enerjisinden elde edilen elektrikle iiretildiginde de
emsal maldir. Ithalatg iilkede yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullamilarak iiretilen bir
mal karbon vergisiyle vergilendirilmeyeceginden, ayn1 malin fosil yakitlar kullanila-
rak tretildigi iilkelerden ithal edilmesi sirasinda, sinirdaki vergi diizenlemeleri ¢erce-
vesinde, telafi edici verginin nasil uygulanacagi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir’®. Bu
bakimdan, iki farkli ihracatci lilkeden gelen ithal mallarin birbirinin emsali olup ol-
madig1 hususu, bir {irliniin iiretim teknolojisine bagli olmayacak, yani bir teknolojide
digerine gore daha fazla fosil yakit kullanilmasi, ayni fiziksel ozelliklere sahip, ayni
amacla kullanilan, ayn tiiketici algilamasina ve ayni tarife siniflandirmasina sahip
iki mal1 emsal iiriin olmaktan ¢ikarmayacaktir. Bundan dolayi, ihracat¢i X iilkesinde
daha eski teknolojiyle, ithalatg1 Y iilkesinde ise daha ileri teknoloji ile iiretilen ve
dolayisiyla daha diisiik karbon emisyonuna neden olan maldan daha diisiik karbon
vergisi alinirken, sinirdaki vergi diizenlemeleri cergevesinde X iilkesinden ithal edilen
maldan daha fazla vergi alinmasi, ayirimci bir uygulama olarak goriiliip Diinya Tica-
ret Orgiitii nezdinde dava agilmasi s6z konusu olabilecektir*), GATT emsalin tanimini
yapmadig1 gibi, iirlinleri benzer yapan ozellikleri ya da karakteristikleri tanimlama-
mistir. Ama eger iirtinlerin karbon igeriklerinin farklili§1 onlart emsal iiriin olmaktan
¢ikartyorsa, ithal edilen mallardan alinacak verginin, iilkede iiretilen iiriinlerin karbon
icerigine gore alinan vergiyi agmamasi gerekir. Boyle bir durumda, yabanc iilkelerde
daha fazla karbon emisyonuna neden olacak bir teknoloji ile iiretilen mallara iligkin
ithalat sirasinda almacak smirdaki karbon vergisi, ithalater iilkenin iiretimindeki kar-
bon igerigine bagh kalacagindan, oyun alaninin diizlesmesini saglayamayacak, dola-
yistyla uluslararasi rekabet sorununu ¢6zemeyecektir*!. Karbon vergisini uygulayan
tilkelerin, karbon sizintis1 ve karsi karsiya kaldiklari uluslararasi rekabet dezavanta-
jina yonelik olarak uygulamayi diistindiikleri sinirdaki vergi diizenlemeleri bakimin-
dan ithalatta alinacak telafi edici vergiyi, liretimi yapan iilkedeki karbon emisyonunu
referans olarak alip, bunun karbon vergisi karsiligin1 hesaplayarak uygulamasi amaca
uygun olmaktadir. Ancak, GATT 1 ilgili maddeleri boyle bir uygulamay1 miimkiin
kilacak hiikiimler icermemektedir.

Yine, siirdaki vergi diizenlemesine karbon sizintisi ile uluslararasi rekabet
acisindan bakarak farkli uygulamalarin neden olacag: sikintilari isaret etmek miim-
kiindiir. Bu cercevede, bir iilkedeki sirket gercek karbon emisyonuna gore vergi 6der-

38 Metcalf- Weisbach, a.g.m., s.547.
39 Metcalf - Weisbach, a.g.m., 5.547.
40 Holzer- Shariff, a.g.m., s.251.

41 Mc Lure, a.g.m., s5.461-462.
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ken, diger iilkelerdeki ayni diizeyde diisiik karbon emisyonuna neden olan {ireticiler
endiistri ortalamast gibi bir takim 6lg¢iitlere gore sinirda vergi 6derlerse, bunun Diinya
Ticaret Orgiitii kurallaria gore yasal olup olmayacagi da ayri bir konudur 42, Dolay-
styla, ithalatcr tilkedeki iiretici ile ayni karbon emisyonuna neden olmalar1 nedeniyle,
fiilen karbon sizintisinin olmayacagi bir durum; ithalde telafi edici vergi uygulamast
nedeniyle ortaya cikacak uluslararasi rekabet sorunu ile GATT cergevesinde ayirimct
uygulamanin yapilmamasina iliskin ilkeye aykirilik teskili konularini 6n plana ¢ikar-
maktadir. Bu ayn1 zamanda, asagidaki paragrafta da ele alindig1 gibi, uygulamada
mallarin karbon iceriklerinin belirlenmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Ithalde alinacak karbon vergisiyle ilgili olarak ele alinmasi gereken bir bagka
husus mallarin karbon iceriklerinin nasil belirlenecegi konusudur. Mallarin karbon
iceriklerinin saptanmas1 amactyla gelistirilen ve ithalde alinacak telafi edici vergi uy-
gulamasini kolaylastiracak olan cesitli alternatif yontemlerin onerildigi goriilmekte-
dir. Bu ¢ercevede, mallarin karbon icerikleri hususuna yonelik olarak, tiim iilkelerden
yapilan ithalatta “mevcut en iyi teknoloji” ya da ithalatc tilkenin belirledigi ortala-
ma emisyon standartlarinin kabul edilmesi yoniinde uluslararasi anlasmaya varilmasi
onerilebilmektedir®3. Yine, diinya ticaretine iliskin mevzuat geregince, simirdaki vergi
diizenlemeleri bakimidan en az ayirimci uygulamanin, esasen iilke icindeki mev-
cut en iyi teknolojiye gore sekillendirilmis diizenlemeler oldugu da iddia edilebilir**.
Ancak, karbon igeriklerinin ve dolayisiyla ithalde alinacak karbon vergisinin mevcut
en iyi teknoloji yaklagimina gore alinmasinin hem ¢ok zor oldugunu, hem de karbon
emisyonu iizerindeki tek tarafli diizenlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan rekabet dezavan-
tajin1 ortadan kaldiramayacagini belirtmek gerekir®. Ciinkii, tek tarafli diizenlemeler
nedeniyle ortaya ¢ikan rekabet dezavantajini ortadan kaldirmay1 amaclayan sinirdaki
vergi diizenlemeleri bakimindan onemli olan husus, her bir malin {izerindeki karbon
vergisinin gercek tutarmnin saptanmasidir. Bu bakimdan, “siirecler ve iiretim metod-
lar1” yontemine (processes and production methods) gore karbon emisyonunun belir-
lendigi durumda, ihracat¢ iilke tarafindan iiretilen malin iiretiminde ne kadar karbon
emisyonuna neden olunmugsa, bu karbon miktar1 esas alinarak ithal edilen mallar
tizerine karbon maliyetinin eklenmesi yoluna gidilmesi gerekmektedir. Bu yontem
tiretilen ithal mallarin gercek karbon emisyonuna dayandigindan, sinirdaki karbon
diizenlemelerine en uygun yontem olmakla birlikte, uygulamasi imkansiz goriilmek-
tedir. Ciinkii, gercek hayatta karbon vergisi bir atik vergisi oldugundan, herhangi bir
mal iizerindeki gercek karbon vergisi tutarinin tam bir kesinlikle saptanmas1 miimkiin
olamamaktadir®’. Kaldi ki GATT 1n ilgili maddeleri boyle bir uygulamay1 miimkiin
kilacak hiikiimler icermemektedir.

42 Valentina Duran Medina- Rodrigo Polanco Lazo, “A Legal View on Border Tax Adjust-

ments and Climate Change: A Latin American Perspective”, Sustainable Development
Law &Policy, Spring, 2011, s.33.

Droege, a.g.m., ss.1196-1197.
44 Holzer-Shariff, a.g.m., 5s.252.

45 Mc Lure, a.g.m., s5.461-462.
46

43

Smurdaki vergi diizenlemeleri cercevesinde iiriinlerin neden oldugu gergek karbon emisyo-
nunun belirlenmesinin miimkiin olmadig1,bir bagka deyisle daha 6nce sozii edilen siirecler
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Varis yeri prensibi geregince, ithal edilen mallara teléfi edici karbon vergisi
uygulanmasi ile ihra¢ edilen mallar {izerindeki karbon vergisinin iade edilmesi iize-
rinde durulan iki temel uygulamadir. Ancak, yukarida bahsedilen sorunlar nedeniyle,
alternatif olarak GATT 1in 6.maddesinin karbon sizintist ve uluslararasi rekabet de-
zavantajina yonelik olarak kullaniminin 6nerilmesine neden olmustur. Bu 6neri, esa-
sen karbon emisyonunu azaltmaya yonelik olarak kullanilan politika araglarina baglh
olarak, GATT 1n 6. Maddesi (6/2 ve 6/3) ¢ercevesinde, anti- damping 6nlemlerine ya
da ihracatci iilkeler tarafindan kullanilan siibvansiyonlara karsi uygulanan dengeleyi-
ci mali yiikiimliiliklere (countervailing duties) basvurulabilecegine iligkindir. Dogal
olarak, enerji yogun endiistrilerin mallar1 bakimindan, karbon permi sistemi ya da
karbon vergisi uygulanmadigi, dolayisiyla enerji fiyatlarinin daha diisiik oldugu ge-
rekgesiyle anti-damping tedbiri alabilmek miimkiindiir. Ancak, esasen dampingli fiyat
uygulayan ihracatcilar ile ihracati siibvansiyonla destekleyen iilkelerden gelen mallara
kars1 alinabilecek onlemlerin, aslinda karbon emisyonunu kisitlayan énlemler almak-
la birlikte, kullandiklar1 araclar1 bazi sektorlere rekabet avantaji kazandiracak sekilde
uygulayan iilkelerden gelen mallara karsi, sinirdaki karbon diizenlemelerini tamam-
layict bir ara¢ olarak kullanmanin daha uygun oldugu belirtilmelidir. Hatta mallar
arasinda ayirim s6z konusu olmadigi i¢in, dengeleyici yiikiimliiliikklerin karbonu fi-
yatlamaya yonelik 6nlem almayan iilkelere kars1 uygulanamayacagi soylenebilir®’.

3.4.2. Diinya Ticaret Mevzuati Bakimindan Thracatta Karbon Vergisi
Iadesi

Varig yeri prensibi ¢ercevesinde, dis ticarete konu olan mallara iligkin karbon
vergisinin ihracatta iade edilip edilemeyecegini incelemek icin 6ncelikle GATT 1n
6.maddesi ile Ek 16.maddesinin ele alinmas1 gerekmektedir. 6.madde (6/4)*8 ile Ek
16.maddede®’, ihra¢ edilen mallar iizerindeki vergi vb. mali yiikiimliiliiklerin yasal
olarak ihracat¢ilarina iadesine izin verilecegi, bunlarin yasaklanan ihracat siibvansi-
yonu olarak degerlendirilemeyecegi belirtilerek ihracatta vergi iadesi konusu hiikkme

ve liretim metodlar1 yonteminin uygulanmasinin imkansiz oldugu gercek diinyada “mev-
cut en iyi teknoloji” (best available technology -BAT) yonteminin diginda, hakim iiretim
metodu (predominant method of production-PMP) ve ihracatgr ya da ithalatg tilkedeki
ortalama emisyon degerlerini esas alan yontem olmak lizere iki alternatif yontem de kulla-
nilabilir.Hakim iiretim yonteminde ithalatc1 ya da tiretimi yaparak ihrag eden iilkede iiretici
firmalarm ¢ogunlugu tarafindan kullanilan iiretim yontemi teknolojisi esas alinmakta ve
ithal edilen malin bu teknoloji ile iiretilmesi halinde neden olunan karbon emisyonu temel
alinarak ithal edilen mallar iizerine karbon maliyetinin eklenmesi gerekmektedir. Ortalama
emisyon degerleri yonteminde ise ithal edilen mallar iizerine, ihracatg1 ya da ithalatc iilke-
deki ortalama emisyon degerleri kullanilarak karbon maliyetinin eklenmesi gerekmektedir.
bkz. Holzer- Shariff, a.g.m., s.250.

47 Holmes ve digerleri, a.g.m., s5.888-889.

48 Bu maddede ithal edilen mallara, ihracatta vergi iadesi gerekcesiyle, anti-damping vergisi
ya da siibvansiyonu telafi edici vergi uygulanamayacagi hiikkme baglanmistir.

49

Bu maddede de ihracat nedeniyle yapilan vergi iadesinin, mallar tizerindeki dolayli vergi-
lerin tutarin1 agsmamasi halinde, ihracatta vergi iadesinin siibvansiyon olarak kabul edile-
meyecegi hiikmii yer almaktadir.
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baglanmistir. Yine, Siibvansiyonlar ve Dengeleyici Yiikiimliiliikler Anlasmasi’nin 1
numarali ekinde iadesine izin verilen vergilerin sayildigi, (Annex 1) bu ekteki h pa-
ragrafinda da ihra¢ edilen malin tiretiminde kullanilan ve tiiketilen girdilerin iizerin-
deki dolayl vergilere yer verildigi goriilmektedir. Bu durum, GATT 1n ithalat esna-
sinda sinirdaki vergi diizenlemeleri cergevesinde alinacak telafi edici vergiye iliskin
hiikiimleri ile karsilastirildiginda, dolayli vergilerin ihracatta vergi iadesi bakimindan
daha esnek bir sekilde belirlendigini akla getirmektedir. Buradan yola cikilarak, ihrag
edilen malin iiretiminde kullanilan ve tiiketilen girdileri iizerindeki dolayli vergilerin
iade edilmesine acikga izin verildigi, bu nedenle Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina
gore karbon vergisinin de iadesinin miimkiin oldugu seklindeki yorumlarin dile geti-
rildigi goriilmektedir °. Bu yoruma gore, sadece ihracata konu olan malin iizerinde
fiziken bulunan vergiler degil, ayn1 zamanda iiretim siirecinde kullanilan enerji, yakit
ve yaglar iizerindeki vergiler de ihracat¢ilara iade edilebilecek, dolayisiyla ihracatci
tilkelere iklim politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir esneklik saglayacaktir.

Diger taraftan, bu hususa iligkin diger goriis, karbon vergisinin dolayli bir ver-
gi olmadigint argiimaninin temeli olarak kullanmaktadir. Bu goriise gore, GATT sa-
dece dolayl vergilerin sinirdaki vergi diizenlemeleri cercevesinde ele alinmasina izin
vermekte, iiretim faktorleri iizerindeki dolaysiz vergilerin bu ¢ercevede ele alinmast
miimkiin olamamaktadir. Daha 6nce Siibvansiyonlar ve Dengeleyici Yiikiimliiliikler
Anlagmasi’nda ihrag edilen iiriiniin i¢cine sadece fiziken dahil olan girdiler iizerinde-
ki dolayl vergilerin vergi iadesine konu olabilecegi belirtilmekteydi, ancak Uruguay
Turu (Uruguay Round) sirasinda iiretim siirecinde kullanilan enerji, yakit ve yag gibi
maddeler iizerindeki vergilerin de iade edilebilmesine olanak tanindi. Ornegin, bu
cercevede benzin iizerindeki vergi, enerji ihra¢ edilen malin iiretiminde kullanilan
bir materyal oldugu siirece iade edilebilecektir. Benzin tizerindeki vergi, vergi iadesi
cercevesinde iade edilebilmekle birlikte, emisyona bagli vergilerin, “kirlilik” gibi bir
hususun fizik iriin ile ilgisi kurulamayacak, dolayisiyla gercek karbon emisyonuna
gore alan karbon vergisi iiriin lizerindeki bir vergi olarak kabul edilemeyecektir. Bu
cercevede, emisyona bagli vergilerin GATT cercevesinde dolaysiz vergi olarak kabul
edilmesi dahi s6z konusu olabilir’!. Buradan da goriildiigii gibi, varis yeri prensibi
cergevesinde, karbon vergisinin karbon iceren mallarin ihracati sirasinda iade edilme-
sinin kesinlikle miimkiin olabilecegi sonucu ¢ikmamaktadir.

3.4.3. Karbon Vergisi ve GATT 1n 20. Maddesi

Yukarida ele alinan gerekgelerle, sinirdaki karbon vergisi diizenlemelerinin
varig yeri prensibi cercevesinde olanakli olamayacagi diisiincesi, GATT 1n istisnalara
iligkin 20. maddesinin, karbon vergisini uygulayan iilkelerin ithalatta karbon vergisi
alabilmesine dayanak teskil edebilecegi yoniindeki goriislere zemin hazirlamistir. Bu
maddede iilkelerin; kamu ahlakini korumak, ulusal tarihi ya da arkeolojik degerlerini
korumak gibi on bent halinde sayilan gerekgeler disinda iilkeler arasinda ayirim yap-
maksizin ve siireklilik arz etmeyecek bir sekilde ithalati sinirlayacak onlem alabile-
cekleri hiikme baglanmustir.

50 Feaver-Sheehy, a.g.m., s .799.

51 Fischer- Fox, a.g.m., s.201 ve Holzer- Shariff, a.g.m., s.251.
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GATT 1 20.maddesi cergevesinde; insan, hayvan ya da bitkilerin hayatlar1 ve
sagliklarin1 korumak icin gerekli 6nlemlere iliskin “b” bendi ile tiikenebilir dogal kay-
naklarin korunmasina yonelik énlemlere iliskin “g” bentlerini, sadece karbon salimint
azaltic1 6nlem almayan iilkelerden yapilan ithalata karsi, sinirda karbon vergisinin ay1-
rimcet bir sekilde alinabilmesine olanak taniyan istisnalar olarak degerlendirebilmek
miimkiindiir. Dogal olarak, bu istisnalardan biri gerekce gosterilerek ithalatta karbon
vergisinin alinmasi, varig yeri prensibinin kullanish olmadigimin kabul edilmesi anla-
munt1 tagtyacaktir. Kiiresel kaynaklarin korunmasi ifadesinin yer almasi nedeniyle, kii-
resel atmosferin zarar gérmesi bakimindan g bendinde yer alan istisnanin daha saglam
dayanak olacag diisiiniilebilir, ancak alinan 6nlemlerin ya da sinirdaki vergi diizenle-
melerinin her seyden 6nce iklim politikalarini destekleyici onlemler seklinde diizen-
lenmesi, iilke icindeki iireticileri dis rekabetten korumak ve/veya karbon emisyonu-
nu azaltmaya yonelik onlemler almayan iilkelere yaptirimda bulunmaya yonelik bir
arac olarak kullamlmamas1 gerekir’2. Ayrica, bu maddede yer alan istisnalarin benzer
kosullarin oldugu iilkeler arasinda gecici ya da kabul edilemez ayirimciligin yapila-
mayacag1 ya da uluslararasi ticarete iliskin gizli korumaciligin yapilmasina olanak
taninacak sekilde kullanilamayacagi hiikmii bu bakimdan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Maddenin tiikenebilir dogal kaynaklarin korunmasina iligkin “g” bendinde yer alan
bu istisnanin, sinirdaki karbon vergisi diizenlemeleri ¢er¢evesinde ithalat bakimindan
kullanilabilecegini, ancak ihracatta vergi iadesi uygulamasina dayanak olusturmasi-
nin miimkiin olmadigim belirtmek gerekir’3. Ayni sekilde, b bendinde yer alan; insan,
hayvan ya da bitkilerin hayatlar1 ve sagliklarini1 korumak i¢in gerekli 6nlemlere iligkin
istisnanin da sadece sinirda alinacak karbon vergisine dayanak teskil edebilecegini,
bu istisnaya dayanarak ihracatta karbon vergisi iadesinin yapilamayacagini, yapilmasi
halinde bunun ihracat siibvansiyonu olarak kabul edilecegini vurgulamak gerekir.

[Pt}

Yukarida goriildiigii gibi, karbon vergisi bakimindan, gerek “b” gerekse “g
bendinde belirtilen istisnalar dayanak alinarak, bu bentlerde sayilan gerekgelerle iil-
keler arasinda yapilacak ayirimin uluslararas: ticarete iliskin gizli korumaciliga yol
acacak sekilde kullanilmamasi gerekmektedir’*. Ancak, bu bentlerde sayilan istis-
na gerekcelerini kullanarak ithalatta karbon vergisini uygulamaya sokacak iilkelerin;
karbon vergisi gibi araclarla karbonu acik bir sekilde fiyatlamayan, fakat minimum
yenilenebilir enerji tiretimi yiikiimliiliiklerini uygulamaya koyan, yesil teknolojileri
siibvansiyonlarla tesvik eden, hatta bazi fosil yakitlari, ikincil karbon vergisi olarak
nitelendirilebilecek vergilerle vergilendiren Tiirkiye gibi iilkelerden gelen mallar1 ver-
gilendirmesi, goriiniiste ilgili bentlerin gerekcelerine uygun diisen ayirimceilik olarak
goriilse bile, gercekte bu iilkeleri haksiz yere cezalandirmak anlamina gelebilecegini
g6z ard1 etmemek gerekir. Bunun yani sira, “b” ya da “g” bentleri gerekgesiyle, itha-

52 Droege, a.g.m., s.1194.

53 Mec Lure , a.g.m., 55.462-463.
54 Tthalat esnasinda alinacak karbon vergisinin, GATT’m 20.maddesinde yer alan “b” ya da
“g” bentlerinin, ithalde alinacak karbon vergisine iligkin olarak ikili tercihli ticaret ant-
lagmalarina konacak madde ya da maddelere dayanak olusturmasi halinde, diinya ticaret
mevzuati bakimindan daha saglam bir hukuki gerekceye sahip olacagi yoniindeki goriis

icin bkz.. Holzer- Shariff, a.g.m., $5.254-260.
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latta karbon vergisi uygulamasinin, bilerek ya da bilmeyerek, istisna gerekcelerine
aykir bir ayirimciliga yol agabilecegini belirtmek gerekir. Bu ¢ercevede, uygulamada
sadece acik ya da gizli bir sekilde karbon emisyonunu azaltmaya yonelik hi¢bir 6nlem
almayan iilkelerden gelen karbon iceren mallarin karbon igeriklerinin gergek tutar-
larinin nasil saptanacagi ile karbon emisyonunu fiyatlandiran, dolayisiyla mallarina
ithalde karbon vergisi uygulanmayacak iilkelerin nasil belirlenecegi hususlari, fiilen
istisna gerekcelerine aykir bir ayirimeiliga yol agabilme potansiyelleri nedeniyle bii-
yiik 6nem tagimaktadir.

4. Sonuc¢

Atmosfere karbon salimini sinirlamay1 amaglayan karbon vergisi gibi bir cev-
re politikasi aracinin tiim ilkeler tarafindan uygulanmamasindan kaynaklanan kar-
bon sizintisi ile uluslararas: rekabet dezavantaji beraberinde bu vergide de varig yeri
prensibinin uygulanmasina yonelik onerilerin giindeme gelmesine neden olmaktadir.
Her iilkenin kendi sinirlar1 icerisindeki tiim harcamalar1 vergilendirme hakkina sahip
oldugunu ifade eden varis yeri prensibi uluslararasi ticarete konu olan mallara iligkin
olarak ihracatta vergi iadesinde bulunulmasi ve ithalatta telafi edici vergi alinmasi
olmak iizere iki temel uygulamay1 gerektirmektedir.

Varis yeri prensibi geregi yapilacak sinirdaki vergi diizenlemeleriyle ilgili ola-
rak ilk akla gelen soru, kendi karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik taahhiitlerini
gerceklestirmek amaciyla karbon vergisini uygulayan iilkelerin sinirdaki karbon ver-
gisi diizenlemelerini kiiresel rekabetin kendi aleyhlerine gelismesi nedeniyle koruma-
c1 niyetle kullanmay: diistintip diisiinmedikleridir. Glintimiiz uluslararas: ticaret ko-
sullarinda korumaciligin agik bir sekilde yapilmasinin giicliigii nedeniyle, bu sorunun
cevabi aslinda yukarida tartigilan ikinci konu bakimindan, 6zellikle GATT 1n 20.mad-
desi gercevesindeki istisnalarin kullanimina iligskin degerlendirmelerde gizlidir. Bura-
da tartisildig: belirtilen ikinci 6nemli konu ise karbon vergisine iligkin olarak, varig
yeri prensibi gercevesinde sinirda yapilmas: ongoriilen diizenlemelerin uluslararasi
ticaret mevzuatina uygun olup olmadigi hususudur. Bu bakimdan, éncelikle verginin
bir emisyon vergisi oldugu gercegini goz oniine almak zorunludur. Kirletici gaz sali-
mina bagli vergilerde “kirlilik- fizik {irtin” iligkisi kurulamadigindan, gercek karbon
emisyonuna gore alinan karbon vergisinin {iriin {izerindeki bir dolayli vergi olarak
kabul edilip edilemeyecegi sorusu da ayr1 bir tartisma konusunu olusturmaktadir

Diger taraftan, karbon vergisinin, mallar {izerine konan bir dolayli vergi oldu-
gu kabul edildigi varsaymmi altinda, vergiye iliskin sinirdaki vergi diizenlemelerinin
yapilabilmesi icin karbon vergisi uygulamayan iilkelerden gelen mallara uygulanacak
telafi edici karbon vergisinin nasil hesaplanacagi sorusunun da yanitlanmasi gereke-
cektir. Karbon vergisini uygulayan iilkelerin, karbon sizintist ve kars1 karsiya kaldik-
lar1 uluslararas1 rekabet dezavantajina odakli sinirdaki vergi diizenlemeleri bakimin-
dan, ithalatta uygulanacak telafi edici karbon vergisini, iiretimin yapildig: iilkedeki
karbon emisyonunu esas alarak uygulamasi amaca uygun diismektedir. Tabii, ihrag
edilen mallar lizerindeki karbon vergisi tutarinin tam olarak hesaplanabilmesi, karbon
vergisini uygulayan iilkelerin, ihracatta vergi iadesini GATT hiikiimleri ile Siibvan-
siyonlar ve Dengeleyici Yiikiimliiliikler Anlagsmasi’na uygun bir sekilde tam olarak
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yapabilmeleri bakimindan da 6nem tagimaktadir. Ancak, karbon vergisi uygulamayan
tilkelerden, bu vergiyi uygulayan iilkelere ihra¢ edilen mallarin karbon iceriklerinin
tam olarak hesaplanabilmesinin GATT 1n ilgili hiikiimleri cercevesinde ithalatta ali-
nacak telafi edici vergi uygulamasi bakimindan 6nem tagimadigi, ithalatcr iilkedeki
emsal iiriinler tizerindeki karbon vergisinin belirlenebilmesinin gerekli oldugu goriil-
mektedir.

Varig yeri prensibinin uygulanmasindan farkli olarak, GATT in 20.maddesi
esasen ithalatin belirtilen gerekcelerle sinirlanabilecegini, karbon vergisi bakimindan,
gerek “b” gerekse, “g” bendinde belirtilen gerekgelerin uluslararas: ticarete iligkin
gizli korumacilia yol agacak sekilde kullanilmamasi gerektigini hilkkme baglamakta-
dir. Bu madde cercevesinde ithalatta karbon vergisini uygulamaya sokacak iilkelerin;
karbon vergisi gibi araclarla karbonu acik bir sekilde fiyatlamayan, fakat minimum
yenilenebilir enerji tiretimi yiikiimliiliiklerini uygulamaya koyan, yesil teknolojileri
siibvansiyonlarla tesvik eden, hatta bazi fosil yakitlar ikincil karbon vergisi olarak
nitelendirilebilecek vergilerle vergilendiren Tiirkiye gibi iilkelerden gelen mallari
vergilendirmesi goriiniiste ilgili bentlerin gerekcelerine uygun diisen bir ayirimeilik
olarak goriilebilir. Ancak, goriiniiste ilgili bentlerin gerekcelerine uygun diisen bir
aymrimeilik olarak goriilen bu uygulamanin 6ziinde bu iilkelerden gelen mallara kar-
st koruyucu 6nlem niteligini tastyabilecegini unutmamak gerekir. Yine, sadece agik
ya da gizli bir sekilde karbon emisyonunu azaltmaya yonelik hi¢bir 6nlem almayan
tilkelerden gelen mallarin karbon igeriklerinin, dolayisiyla ithalde alinacak verginin
gercek tutarlarinin nasil saptanacagi ile karbon emisyonunu fiyatlandiran, dolayisiyla
mallarina ithalde karbon vergisi uygulanmayacak iilkelerin nasil belirlenecegi husus-
lari, fiilen istisna gerekcelerine aykirt bir ayirimcilia yol agabilme potansiyelleri ne-
deniyle biiyiik nem tasimaktadir.

Son olarak, bu calismada esasen karbon vergisine iligkin simirdaki vergi dii-
zenlemelerinin ele alindigini, karbon emisyonunu azaltmak amaciyla karbon vergi-
si yerine karbon permi sistemini uygulayan ya da uygulamayi diisiinen iilkeler igin
onerilen sinirdaki karbon diizenlemelerinin diinya ticaret mevzuatina gore yapilip
yapilamayacag1 hususunun; permi fiyati, bedava verilen permiler vb. gibi nedenlerle,
karbon vergisine iligkin sorunlardan daha farkli yapida oldugunu, dolayisiyla gizli ko-
rumaciligin daha farkli mekanizmalariyla gelismekte olan iilke mallarimin ihracatinin
azalabilecegini belirtmek gerekir.
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