TURKIYE CUMHURIYETI, ISLAM KONFERANSI
ORGUTU VE LAIKLIK

Gokgen ALPKAYA

Turkiye Cumhuriyeti ile Islam Konferansi Orgiitii arasindaki iligkiler
gegitli agilardan incelenerek farkl sonuglara varilabilir, Ornegin, dig po-
litika acisindan Tirkiye'nin Orgut’le iligkisi basariyla yiriitilen bir poli-
tika olarak goriilebilecegi gibi, ayn1 verilere dayanilarak tam tersi bir so-
nuca da ulagilabilir, Tiirkiye'nin ekonomik c¢ikarlarn acisindan yapilacak
bir degerlendirmede de benzer bir gorts farklhiliginin dogmasi miimkiin-
- diir. Ote yandan, i¢ ve dig politika tercihleri dogrultusunda, Tiirkiye'nin
Orgiit'le iligkilerinin elestirildigi ya da savunuldugu da goriilmektedir.
Ancak, bu tiir bir tutum benimsenmeden once, bu iliskilerin hukuksal te-
melinin sorgulanmasinda yarar vardir. Bu yazida, birer uluslararasi hu-
kuk kigisi olan Turkiye Cumhuriyeti ile Islam Konferansi Orgiitii arasin-
daki hukuksal iligkiler uluslararasi hukuk acisindan degerlendirilecektir.

i. ISLAM KONFERANSI ORGUTU: KURULUS VE AMACLARI

islam Konferans1 Orgiiti, 1960’1 yillarda, radikal Arap milliyetciligi-
ne karsi “Islam iimmeti” alternatifini ortaya atan Suudi Arabistan’in 6n-
derlipmde, islami birlik ve dayanmigsmayi saglamak amaciyla kurulan hii-
kiiinetlerarast siyasi bir orgutitir. Kurulug ¢alismalar 1964’e kadar varan
Orgiit, 1972 yilinda toplanan bir konferansta Kurucu Andlagma’nin kabul
edilmesiyle resmen kurulmug' ve kisa siirede siyasal faaliyetlerinin yani-
sira ekonomi, egitim, kiiltlie, din, hukuk, vb. gibi alanlarda da tiye dev-
ieller arasinda isbirligine yonelik faaliyetlerini geniglatmistir.

Islam Konferansi Orgiitii Kurucu Andlasmasi’nin Giris béliimiinde, or-
tak inanglarinin, Islam halklar1 arasindaki yakinlagma ve dayanigma igin
gliclii bir unsur olusturdugu, Islam’in manevi, ahlaki, toplumsal ve eko-
nomik degerlerinin insanligin ilerlemesinin énemli unsurlarindan biri ol-
dugu ve bunun korunmasinda kararli olundugu bildirilmektedir. Uye dev-

I Kurucu Axldl_é;éma, B.M. Andlagsmasi’min 102. maddesi uyarinca, 1 Subat 1974'te
BM. Genel Sekreterligi'ne tescil ettirilmistir. Orgit, B.M. Genel Kurulunun
10 Ekim 1975 tarihli karariyla B.M 'de gozlemei statiisiinli kazanmistir.
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letler arasinda Islami dayanigmay: gelistirmek ise Andlasma’nin Amaglar
ve Ilkeler’e iligkin 2. maddesinde ilk amag olarak yer almigtir.

Bununla birlikte, orgiitiin dinsel olmaktan gok siyasal nitelik tasiyan
amaglar: da bulunmaktadir. Kutsal yerlerin korunmasina ve Filistin hal-
kina destek saglamaya yonelik cabalarin eggiidiimiinii saglamak bunlar
arasindadir. Cle yandan, orgiit, evrensel nitelik kazanan baz1 ilkelerin de
iiye devletler arasinda ve bunlar tarafindan gerceklestirilmesini amagla-
maktadir. Bunlar arasinda, 1rk ayriminin ve somurgeciligin sona erdiril-
mesi, Misliman halklarin onur, bagimsizlik ve ulusal haklarini koruma
miicadelesini destekleme, adalete dayali uluslararasi barig ve giivenlige
katkida bulunma, {iye devletler arasinda her tiirlii igbirligini giiclendirme
vb. sayilabilir.

Orgiitiin yapisi, klasik uluslararasi orgiitlerin benimsedigi modele uy-
maktadir; gerek orgiitlenme, gerekse isleyis bakimindan dinsel bir model
varatilmig degildir. Orgiit, baglica dért organdan olugsmakta; bunlarin ya-
nisira siirekli komiteler, yardime1 organlar ve érgiit biinyesinde olugturu-
lan bagimsiz kuruluglar da faaliyet gostermektedir.

Islam Konferanst Orgiiti’niin en yiiksek organi, li¢ yilda bir toplan-
mas1 kararlagtirilan ve daha ¢ok siyasi énem tasiyan sorunlarin gérisiiliip
karara bagtandigi Krallar, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Zirvesi’dir. Bu
organ, kisaca Islam Zirvesi olarak anilmaktadir.

Orgiitiin ana organlarindan olan Digisleri Bakanlari Konferansi, her
yil Uye tlkelerden birinde toplanir. Orgiitiin genel politikasini gergekleg-
tirme yollarin belirlemek, onceki toplantilarda alinan kararlarin uygulan-
masint denetlemek, orgiitiin amag ve hedeflerine uygun olarak tiye dev-
letleri ilgilendiren konularda karar almak gibi yetki ve gorevlere sahip-
tir.

Genel Sekreterlik, orgiitiin yliriitme organ: olarak, iiye devletler ara-
sindaki iletigimi saglamak, alinan kararlarin uygulanmasini izlemek, kon-
feranslarin hazirlik ¢aligmalarim ytiriitmek, vb. gibi gorevleri iistlenmis-
tir. Digigleri Bakanlari Konferansi tarafindan denetlenen bir butceye sa-
hip olun Sekreterlik’in merkezi, “Kudiis’iin kurtulusuna kadar” Cidde’de
bulunmaktadir.

Islam Konferansi Orgiiti'niin, Islam Zirvesine bagh olarak c¢aligan
ug surekli komitesi vardir. Bunlar, Kudiis Stirekli Komitesi, Siirekli Mali
Komite ve Islam Konferansy Ekonomik ve Ticari Isbirligi Siirekli Komi-
tesi’dir.

Orgiitlin yardimer organlari, Islam Dayanisma Fonu; Kudiis Fonu;
Istatistik, Ekonomik ve Toplumsal Arastirma Egitim Merkezi: Islam Ta-
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1hi, Sanatl ve Kiiltiirti Aragtirma Merkezi; Islam Teknik Egitim ve Arag-
s1rma Merkezi; Islam Bilim, Teknoloji ve Kalkinma Vakifi; Diinya Islami
BEgitim Merkezi; Islam Ticareti Geligtirme Merkezi; Uluslararas: Kizilay
slam Komisyonu; Islam Miras1 Uluslararasi Komisyonu; Islam Fikih Aka-
demisi; Islam Sivil Havacilik Konseyi ve Uluslararasi Islam Hukuku Ko-
misyonu’dur. Adlarindan da anlasilacagi gibi, bu yardimel organiar, son
derece genis bir faaliyet alaminda islami bir alternatif olusturmak iizere
caligmaktadirlar.

Ote yandan, Islam Konferans: Orgiitii biinyesinde kurulan, ancak ba-
gimsiz birer kurulug niteligini tagiyan orgutlenmeler de ayni amaca uy-
gun olarak cahsmaktadirlar. Bu kuruluglar, Islam Kalkinma Bankasy;
Uluslararas: Islam Haber Ajansi; Islam Devlet Haberlegsme Orgiiti; Islam
Ticaret, Sanayi ve Borsa Odasi; Islam Bagkentleri Orgiitii; Islam Gemi
Sahipleri Birligi ve Islam Egitim, Bilim ve Kiiltur Orgiitt’dur.

9. TURKIYE iLE iSLAM KONFERANSI ORGUTU ARASINDAKI
ILISKILER

fslam iilkeleri arasinda birlik ve dayanmigma saglanmasi amaciyla bir
orgiit olusturma hazirliklan sirasinda, Tiirkiye, bu girisimin tamamen
disinda kalmamakla birlikte, “temkinli” davranmayl tercih etmigtir. Top-
lantilara bir alt diizeyde temsilci gonderen Tirkiye'nin, “iyi niyetli ve
yapici bir ortam iginde yiiriittlecek konferans ¢aligmalarindan olumlu so-
nuglar” beklemekle birlikte?, orgiitlenmenin ilk adim1 olan daimi sekre-
terlik kurulmasi caligmalarina katilmadigr gibi, bu girigime kargt ciktigt
goriilmektedir’. Bu tutumun benimsenmesinde, donemin uluslararasi kon-
jonktiiriiniin oldugu kadar, anayasal diizenin gereklerine uygunluk konu-
cunda heniiz hassas olunmasiin da paymin bulundugu diigiintlebilir.

Orgiitiin kurulugunun tamamlanmasindan sonra 22-24 Subat 1974'te
Lahor’da toplanan Islam Zirvesi, kismen de olsa bir dig politika alternatifi
olarak goriilmeye baslanan 3. diinya iilkelerine sesini duyurabilecegi bir
platform olarak degerlendirilmigtir. Bununla bulikte, Zirve'ye esit diizey-
de katilimdan yine kaginilmig ve Tarkiye Iigigleri Bakani tarafindan tem-
sil edilmistir.

Tiirkiye ile Islam Konferansi arasindaki iligkilerin doniim noktasi,
Tirkiye'nin Digisleri Bakanlar: Konferans'na esit diizeyde katilmaya ka-
rar verdigi 1975 yili olmustur. Bu karar hukuksal degil, siyasal nitelikli

2 Digigleri Bakanhgi Belleteni, Mart-Nisan 1973.
$ Milliyet. 2o Mart 1970; Ismail Soysal, “iglam Konferansi ve Tiirkiye (1664-1984)".
11, Boliim, Dis Politika, Eylul 1984, Say: 3, 5. 6.
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bir karardir. Ertesi yil, Tlrkiye'nin daveti {izerine, 12-15 Mayis 1976’da
Istanbul’da toplanan Digisleri Bakanlar1 Konferansi’nin ardindan, orgiite
resnien katilmak icin gereken hukuksal iglemlere de baglanmis, ancak bu
girigim sonugsuz kalmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti Digis-
leri Bakanlari, o tarihten bu yana, butiin Digigleri Bakanlarn Konferans-
larina katilmaktadirlar.

Islam Zirvesi'ne esit diizeyde katilim ise, 25-28 Ocak 1981'de Mekke”
de toplanan Zirve'de gergeklegmistir. Sonuc Bildirisi'nde “Islam {imme-
tinin tarihinde bir doéniim noktas: ve Islami dirilisin baglangic1” olarak
nitelenen Zirve'de, Tiirkiye Cumburiyeti'ni dénemin bagbakani temsil et-
migtir. U¢ yil sonra, 16-18 Ocak 1984'te Kazablanka’da toplanan Zirve'de
ise, Tirkiye, ilk kez olarak, donemin Cumhurbagkan: tarafindan temsil
edilmistir?,

Daha ¢ok siyasi birer platform niteligini tasiyan bu organlara katili-
min yanisira, Tarkiye, orgiitiin diger alanlarda, 6zellikle ekonomik ighir-
ligi alaninda faaliyet gosteren organlarinin galigmalarina da giderek ar-
tan bir bicimde katilmaktadir. Islam Zirvesime bagh olarak ¢alisan Eko-
nomik ve Ticari Ishirligi Siirekli Komitesi’ (ISEDAK)nin baskanligina
1984'te, ti¢ yillik bir siire icin - Tirkiye Cumhurbagkani getirilmistir.
ISEDAK izleme Komitesi toplantilar: da Istanbul'da yapilmaktadir. Tiir-
kiye'nin, érgiitiin ekonomik amacl faaliyetlerinin artmasinda 6nemli bir
payl bulundugu ve bu c¢alismalarda “énderlik” roliini ustlendigi goriil-
mektedir. Tirkiye, bu cercevede yapilan andlagmalara da taraf olmakta-
dir’. Ote yandan, Islam Kalkinma Bankasi'na da katilan Tirkiye'nin, Ban-
ka'nin yonetim kurulunda énemli bir oy yuzdesi vardir®,

IEgitim, bilim, kiiltiir, vb. gibi alanlarda calisgan yardimci organlarin
faaliyetlerine de katilan Tiirkiye, bunlardan ikisine evsahipligi yapmak-
tadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Islam Konferans: Orgiitli arasinda yapi-

¢ Dénemin Cumhurbaskan: Kenan Evren, Kazablanka'yva gitmeden once, Tirkiye
ile Orgit arasimdaki iligkilerin gelistigini vurgulayarak, gerek bunu, gerekse
“...Fas Kral‘nin 6zel temsilcisini gondermek suretiyle yapmig oldugu nazik da-
veti dikkate alarak...”, Tiirkiye'nin ilk defs, olarak orgitin Zirve Toplantisina
Cumhurbagkan diizeyinde katilmasimin uygun olacagl sonucuna vardiklarini
aciklamigtir; Digisleri Bakanhg: Belleteni, Ocak 1984, s. 1.

® Ornegin, Islam Konferans: Uyesi Devletler Arasmda Iktisadi, Teknik ve Ticari
Igbirligi ile Ilgili Genel Anlasma (R.G. 2 Temmuz 1982 - 17742). :

% Turkiye'nin Banka sermayesine katilim payr % 8.160 oranindadir. Bu oran,
160.00 Islam Dinarma (1 Islam Dinari IMFin 1 SDR'ina esittir) denk diigmek-
tedir. Turkiye, katilma payl bakimindan Suudi Arabistan (% 25.824), Libya

- (% 16.080) ve Kuveyt'ten (% 12.862) sonra gelmektedir. 1.D.B., Fourteenih
Annual Report, 1409 H (1988-1959), 5. 161,
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lan andlagmalar uyarinca, Ankara’da Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik
ve Sosyal Aragtirma Merkezi, Istanbul'da ise islam Tarihi, Sanat1 ve Kiil-
{iirii Arastirma Merkezi kurulmustur”. Islam Konferanst Uluslararast Ko-
misyonu da yillik toplantilarim Istanbul’da yapmaktadir,

[13

Ozetle, Tiirkiye, “...Islam tlkeleri ile iligkilerini ve baglannl ozellik-
le son yillarda her alanda geligtirmis olup, Islam alemini yakindan ilgi-
lendiren davalara destek saglamakta ve Islam ve Arap iilkeleri arasinda
gercek bir birlik ve dayanigma ruhunun tesisi ¢abalarina katkida bulun-
maktadir. Islam Konferansi Tegkilat: icerisinde daima yapici, olumlu ve
faal bir rol oyhamig bulunan Tiirkiye'nin bu durumda Tegkilat nezdinde-
ki agirhk ve sayginhigi her gecen giin daha da artmaktadir™.

3. T.C. ILE 1.K.0. ARASINDAKI ILISKILERIN HUKUKSAL
GECERLILIGI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin islam Konferans: Orgitii ile baglar giderek
geligir ve gliclenirken, hukuksal agidan bir degerlendirme yapildiginda,
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Islam Konferans: Orgiitii arasindaki iligkilerin,
gerek Tiirk anayasasina ve ulusal mevzuatina, gerekse drgutin Kurucu
Andlagma’sina ve dolayisiyla uluslararasi hukuka aykiri oldugu goril-
mektedir. Bu aykiriligi ortaya koyabilmek igin, Tirk i¢ hukukunun ve
yluslararas1 hukukun ilgili kurallarina deginmekte yarar vardir.

Uluslararast hukukun kisileri olarak kabul edilen, kurulug ve isieyis-
leri uluslararast hukuk tarafindan diizenlenen uluslararasi orgutlere nye-
lik, her uluslararasi orgiitiin kurucu andlagmasimda 6ngorilen kogullarin
yerine getirilmesiyle gergeklegsmektedir. Uluslararasi orglitler, ya yalmiz-
ca belirli bir durum ya da konumdaki devletleri, ya-da belirli kogullart
yerine getirdikleri takdirde biitiin devletleri tiyelige kabul etmektedirler.
Birinei gruptaki orgiitlere kapal, digerlerine acik orgiitler adi verilmek-
tedir. Baz uluslararas: orgiitlerde ise, iye olmayan devletlerin ya da ote-
ki birimlerin 6rgitiin cahsmalarma bir olgide katilmalarmi saglamak
amaciyla, gozlemci, konuk ya da ortak tyelik statiileri de taninabilmek-
tedir®.

fslam Konferans: Orgiitii, belirli kogullarla, kapalt bir orglit olarak
nitelenebilir. Kurucu Andlagma’nin 8. maddesi uyarinca, 1969'da Rabat’ta

7 Andlagma metinleri igin sirasiyla bkz. R.G. 12 Temmuz 1982-17752; R.G. 4 Agus-
tos 1982-17772.

% Kenan Evrenin Kazablanka Zirvesine katilmadan once verdigi demegten, Dig-
igleri Bakanhii Belieteni, Ocak 1984, s. 1.

S Huseyin Pazarci, Uluslararasy Hulkul Dersieri, 1I. Kitap Ankara, A.U. SBF.
Yaymlari, 1989, s. 106-111.
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ve 1970'te Cidde ve Karagi’de toplanan konferanslara katilan ve Kurucu
Andlagsma’yl imzalayan devletler orgitiin asli {iyeleridir. Katilma yoluy-
la tyeligin kosullar1 da Andlagsma’da dizenlenmistir. Buna gére, Kurucu
Andlagma’y1 kabul etmeye istekli ve hazirlikli oldugunu bildiren her Miis-
liman devlet, Digisleri Bakanlari Konferansinin tgte iki ¢ogunlukla ka-
bul etmesi durumunda, drgiite iiye olabilmektedir®.

Bununla birlikte, “Miisliiman devlet” kavraminin, hukuksal ve hatta
dinsel degil, siyasal bir 6lgiit oldugu goriilmektedir. Orgiite iiye olan dev-
letlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun resmi dini Islam olmakla birlikte, geri
kalan gozardi edilemeyecek sayidaki uye devletin resmi dini yoktur™. Us-
telik, Miisliimanlar, bu devletlerin bir kisminda azinligr olusturmaktadir™
Ote yandan, biiyiik bir miisliiman azinlifa sahip olan Hindistan, Sovyet-
‘er Birligi gibi devletlerin Orgiit'le herhangi bir organik bagi bulunma-
maktadir. Dolayisiyla, sozkonusu Miisliiman devlet olgltiiniin Orgiitiin si-
yasi tercihleri dogrultusunda bigimlenen son derece esnek bir ol¢iit oldu-
gu diigtiniilebilir. Bu yiizden, “Islami degerlere baghlik”n, ancak dis po-
litika tercihleriyle bagdastigy olciide, iiye iilkelerdeki siyasal iktidarlar
arasinda ortak paydayi olugturdugunu ileri siirmek yanhis olmayacaktir,

Orgiitiin Kurucu Andlagma’s1 uyarinca, iiyelik, ancak her devletin
kendi i¢ hukukunda yiiriirlitkkte bulunan kurallar uyarinca gerceklestiri-
len onaylama ya da uygun bulma igleminin Genel Sekreterlik’e bildiril-
mesiyle gegerlilik kazanmaktadir. Andlasmanin yurirliige girmesine ilig-
kin maddede yer alan bu hiikiim, katilma yoluyla taraf olacak devletlerin
iglemleri bakimindan da baglayicidir.

Bu hiiktimle, uluslararasi andlagsmalarin gecerliligini etkileyen i¢ hu-
kuk bakimindan gecerlilik sorununa, bu andlasma bakimindan agik bir
¢oztim getirildigi goriilmektedir. Bu konu, uluslararasi hukukla i¢ hukuk
arasindaki iligkilerin niteligine iligkin olarak kargit gorigler savunan iki
biiylik hukuk okulunun tartismalarinin iizerinde yogunlastigi konulardan

 Bu toplantuara katilarak Kurucu Andlasma’yi imzalayan devletlerin sayisL 29
iken, bugtin, orgite iiye olan devletlerin sayisy 42'yi bulmugtur. Ote yandan,
1977 yilinda toplanan Digigleri Bakanlari Konferans:, Kurucu Andlagsma’da yer
almayan goézlemci ve konuk tiyelik statiilerinin diizenlenmesi yolunda bir karar
almig, bu karara dayanilarak cesitli Islam érgiitlerine, topluluklarina ve dev-
letlere bu sattii tamnmigtir. O.L.C.,, Declarations and Resolutions of Heads of
States and Ministers of Foreign Affairs Conferences, 1969-1981, s. 168. Resolution
No. 1/8-p.

1 Bunlar, Burkina Faso, Cibuti, Cad, Endonezya, Gabon, Gine, Gine-Bissau, Kamerun,
Lubnan, Mali, Nijer, Senegal, Sierra Lecone, Suriye ve Uganda'dir.

2 Mislimanlar Gabon'da niifusun % 0.8'ini, Gine-Bissau'da % 30'unu Kamerun’da
%22'sini, Sierre Leone'de % 39.47ini, Uganda’da % 15.8%ini olusturmaktadir,
Ana Britannica, Diinya Ulkeleri, 1987,
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biridir. Uluslararas: andlasmalara iliskin yapilagelis kurallarini derlemek
ve bu konuda uygulamada kargilasilan sorunlar igiginda yeni kurallar ge-
listirmek amaciyla bir Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi hazirlama calig-
malar: sirasinda da bu konu giindeme gelmigtir. Bu cercevedeki tartigma-
larin odagl, bir devletin yiirtirlikte olan i¢ hukuk kurallarina uyulmadan
yapilan bir andlasmanin, uluslararasi hukuk bakimindan gecerli olup ola-
mayacagidir®,

Hazirlik caligmalarinin ilk doénemlerinde baskin olan goriis, andlag-
manin ancak i¢ hukuka uygun olarak yapilmasi durumunda gegerli olaca-
g1 gortistidiir. Hatta, bu goriig, “bir andlasma, bir devletin bu amacla yet-
kili kilinmis bir organ tarafindan, anayasal hukukuna ve uygulamasina
uygun olarak imza, onaylama, katilma ya da iradesini bildiren herhangi
bir bagka yolla baglayicilik kazanir” biciminde sozlesme tasarisinda da
yer almigtir. Bununla birlikte, bu bakis agis1 zaman icinde terkedilmig
ve 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi'nde, ilgili 11. maddeyle,
“Bir devletin bir andlasma ile baglanma iradesi, imza, bir andlasmayl
olusturan belgelerin degisimi, onaylama, kabul, uygun bulma, katilma ya
da tizerinde anlagilan bir baska yolla belirtilir.” hitkmii benimsenerek i¢
hukuka uygunluk koguluna yer verilmemistir. Bu yollarin ayri ayri ele
alindig1r andlasma maddelerinde de i¢ hukuk hitkimlerine uygunluktan
6z edilmemelktedir. Bu durum, yalnizca, andlagmalarin gecersizligine ilig-
kin 46. maddede, bir kuraldisilik olarak belirtilmistir® Dolayisiyla, Islam
Konferans: Orgiitiit Kurucu Andlasmasi’nin, bu bakimdan, 1969 Sézlesme-
sinden ayr1 ve onun kargiti bir gorisii digavurdugu ve i¢ hukuka uygun-
luk kosulunun andlasma metnine alinmasmin bu zorunlulugu vurgulama
gereginin duyulmasindan kaynaklandigi gorillmektedir.

Kurucu Andlagma’nin bu hiikiimleri gergevesinde, niifusunun biiyik
bir cogunlugu Musliiman olan Tiirkiyenin, anayasasinda laik oldugu be-
lirtilmis olsa da, orglite iiyelik icin gereken ozelliklerden birine sahip ol-
dugu ortaya cikmaktadir. Ikinci olarak, Tiirkiye, Kurucu Andlagma’da
belirtilen toplantilara da katilmig, dolayisiyla tiyelik kogullarindan birini
yerine getirmigtir. Ancak, iiyelik statiistiniin kazanilabilmesi i¢in gereken
diger kosul, yani Kurucu Andlagma’y: imzalamig olmak, Turkiye tarafin-
dan yerine getirilmemistir. Dolayisiyla, Turkiye, Orgiit’lin asli iyeleri ara-
sinda yer almamaktadir. Bu durumda, Kurucu Andlagma’ya ancak katil-
ma yoluyla taraf olabilir. Andlagma’nin gerek Tirkiye bakimindan, gerek-

3 7.0, Elias, “Problems Concerning the Validity of Treaties”, Recueil des Cours
de I'Academie de Droit International, 1971/I1I, s. 350-359.

4 Yearpook of the International Law Commission, 1951, vol. II, s. 73'ten aktaran
Elias, a.g.amn., s. 352.

15 Bu konuya ileride deginilecektir.
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se Kurucu Andlasma uyarica, katilma yoluyla baglayicilik kazanabilme-
sl igin ise, yiirtirlikte olan i¢c hukuk kurallarinin gerektirdigi iglemlerin
tamamlanmas1 kosulu gecerliligini siirdiirmektedir.

Tirk i¢ hukukunda bu islemler Anayasa ve ilgili yasa tarafindan be-
lirlenmistir. 1982 Anayasasmin 90. maddesine gore, “Tirkiye Cumhuri-
yeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, T.B.M.M.nin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baghdir.” 244 sayili “Milletleraras: Andlagmalarin Yapilmasi,
Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlagsmalarin Yapilmasi icin Ba-
kanlar Kurulu'na Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun”, “Milletleraras: and-
lagmalar1 onaylama veya bu andlagmalara katilma, onaylama veya katil-
manin bir kanunla uygun bulunmasina baghdir.” hilkmiinii icermektedir.
T.B.M.M.nin, Bakanlar Kurulu'unun kendisine sevkettigi onaylamay: uy-
gun bulma yasa tasarisini bir biitiin olarak goriisiip kabul etmesinden sen-
ra Cumhurbagkan: tarafindan onaylanan andlagsmalar, Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirurliie girmekte ve Tiirk i¢ hukuku bakimindan bagla-
yicilik kazanmaktadir.

Esas olarak 6ngériilen usul bu olmakla birlikte, ekoromik, ticari veya
teknik iliskileri diizenleyen andlagmalarla, uluslararas: bir andlagmaya
dayanan uygulama andlagmalar: ile yasanin verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik ya da yonetsel andlagmalar, gerek Anaya-
sa, gerekse ilgili yasa uyarinca, Bakanlar Kurulu kararnamesi ile onayla-
nabilmektedir. Uluslararas1 andlagmalarin onaylanmasi konusunda yasama
ile yiirlitme arasinda olusturulmak istenen dengeyi yiirtitme lehine bozan
bu kuraldigiliklar, uzmanlagmig uluslararasi érgiitlere uyelik icin gecerli
olmakla birlikte, genel (¢ok-amacli) uluslararas: orgiitlere iiyelik konusun-
da gegerli degildir".

Kisacasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Islam Konferans: Orgiitii Kurucu
Andlagmasr’'na taraf olabilmesi icin, onaylamanin T.B.MM. tarafindan bir

'8 Bu konuda 19681 Anayasasimin hiikiimleri degistirilmeden korunmustur.

Y Tarkiye'nin 1961 ve 1982 Anayasasinin yurirlikte oldugu dénemde iye oldugu
uzmanlasmig  uluslararas: orgitlerin kurucu andlagmalarnnin bir kismimn
T.BMM. nin onaylamayl uygun bulma yasasina dayanilarak onaylandig: (orne-
gin, Dinya Turizm Orgiiti, Uydular Araciligiyla Haberlesme Avrupa Orgiitii,
vb.), digerleri igin ise (érnegin ,Meteoroloji Uydular Avrupa Orgiiti, Uluslar-
arast Pamuk Ureticileri Birligi, vb.) Bakanlar Kurulu kararnamesiyle onaylama
yoluna gidildigi goriilmektedir. Genel nitelikli uluslararas orgltlere tyelik ko-
nusunda ise, bu dénemde yeni Uyelik sézkonusu olmadig1 igin, uygulamadan
ornek verilememektedir; bu veriler icin bkz. A. Giindiz Okciin ve Ahmet R.
Okglin, Tiirk Andlagmalari Rehberi (1920-1973), Ankara, AU. SBF. Yaymlar,
1974; Huseyin Pazarci ve Gokgen Tunali, Tiirk Andlasmalarn ve Uluslararas: Bel-
geleri Kilavuzu, Ankara, Savas Yayinlar:, 1990,
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yasayla uygun bulunmasi ve andlagmanin Cumhurbagkan: tarafindan
onaylanarak Resmi Gazete'de yaymlanmasi gerekmektedir. Bu islemler
yerine getirilmeden, Kurucu Andlagma’ya taraf olunabilmesi miimkiin de-
gildir, '

Nitekim, Kurucu Andlagma’ya taraf olabilmek icin baglatilan ilk wve
tek girisimde de bu yola basvuruldugu gorilmektedir. Dénemin hiikiime-
ti, Digigleri Bakanlari Konferansi’nin Istanbul'da toplandigi 1976 yilinda,
parlamentoya, “Islam Konferansi1 Yasasinin Onaylanmasinin T.C. Anaya-
sast ile Bagdagtigi Olgiide Uygun Bulunmasi Hakkinda” bir yasa tasarisi
sevketmistir’®. Tasarinin gerekgesinde, Tiirkiye’nin Konferans kararlarini
Anayasa hiikiimlerini sakli tutarak kabul ettigi belirtilmis, “Fiili olarak
1972 yilindan bu yana Yasa hiikiimleri gergevesinde toplanan Islam Kon-
feransi’na katilan Turkiye’nin, kendi anayasasinin temel ilkelerinden do-
gan sartlar ve simirlar sakli kalarak Yasanin (Kurucu Andlasma’nin) 14.
maddesindeki onaylama igleminin tamamlanmasi gerekmistir” ifadesi yer
almigtir. Bu girisim, yasa tasarisinin gereken siirede goriisiilememesi ne-
deniyle kadiik olmustur. Bu tarihten sonra, Kurucu Andlagma’ya katil-

ma yoluyla taraf olmak ftizere yeni bir girisimde bulunulmadigi gériilmek-
tedir.

Dolayisiyla, Turkiye Cumhuriyeti, kendi anayasasi ve mevzuatinin
ongordiigii islemleri yerine getirmedigi icin, Islam Konferansi Orgiitii'niin
Kurucu Andlagsma’sina taraf degildir. Bu noktada, Tiirkiye ile Orgiitiin
“gelisen ve giiclenen” iligkilerini yeniden gozden gegirmek gerekecektir.

Orgiite iiye olmamasina kargin, orgiit tiyelerinin sahip oldugu biitiin
hak ve yiikiimliiliikler, Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan da gecerlidir:
Tiirkiye, orgiitiin resmi yayinlarinda liye olarak gosterilmekte, Zirve ve
Konferanslarda egit diizeyde temsil edilerek kararlara katilmakta, orgiite
uyelik aidatini 6demekte®, yalnizca iiye devletlere agik olan andlagmala-

¥ Cumburiyet, 18 Mayis 1976. Bu karar, Disisleri Bakanlari Konferansi'nin 1976'da
vapilan toplantisimin Sonug¢ RBildirisinde “memnunlukla’ kargilanmistir; O.1.C.,
Declarations and Resolutions, s. 168 Bu durumun Tiirkiye'nin Islam Konferan-
si'na “asil uye” olarak kabul edildigi biciminde yorumlandigi da goérilmekte-
dir; Servet Armagan, “Son 10 Yilda Tirkiyenin Islam Devletleri ile Miinasebet-
leri ve Baz Diistinceler”, Milletlerarasy Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biil-
teni, Sayi 1, Yil, 1984, s. 7.

19 Ismail Soysal, a.g.m., s. 8.

2 Tirkiye, Kurucu Andlagma uyarinca ulusal gelirleri oraminda liye devletler ta-
rafindan ka.i‘s,ﬂanmam gereken Genel Sekretferlikt biifgesinin yoénetim ve faaliyet
masraflarina % 4 oraninda katilmaktadir. 1884’'te toplanan Disisleri Bakanlari
Konferans: tarafindan belirlenen bu oranlara gore, Tirkiye, katilma, orani % 10
olan Suudi Arabistan, % 9 olan Kuveyt, % 7 olan Birlesik Arap Emirlikleri % 6
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ra taraf olmakla, orgiitiin yardimer kuruluslarinin merkezlerine ve kimi
toplantilarina evsahipligi yapmakta, {iyelik i¢in temel kosul olarak Islam
Konferanst Orgiitii tiyeligini benimseyen® Islam Kalkinma Bankasi'na Gye
olabilmektedir.

Ne ogretide kargilagilan, ne de uygulamada benzeri goriilen ve dogasi
geregi hukuka aykiri olan bu durum, iki bigimde agiklanabilir. 11k olarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, kendi i¢ hukukuna aykiri bir islemle Kurucu
Andlasma’ya taraf oldugu, diger bir deyisle, i¢ hukuk bakimindan gecer-
siz bir iglemle, uluslararast hukuk bakimindan baglandig: varsayilabilir.
Bu olasilik ¢ok zayif olmakla birlikte, dogru olmasi durumunda ne gibi
hukuksal sorunlarla karsilasilacagimin tartigilmasinda yarar vardir.

f¢ hukuk bakimindan yetkisizlik, 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku
Sézlegsmesi'nin 46. maddesine gore, uluslararas: andlagmalarin gecersiz sa-
yilma nedenlerinden birisidir. Bu kavram, bir devletin andlagmalarin ya-
pilmasinda yetkiye iligkin i¢ hukuk hiikiimlerinden birinin ihlalini ifade
etmektedir. Aynt madde uyarinca, bu ihlalin agik ve i¢ hukukun temel
onemdeki bir kuralina iliskin olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, ornegin,
andlagmalarin goriigiilmesinde ve imzalanmasinda yetki belgesi edinme-
sine gerek olmayan Cumhurbagkan, Bagbakan ya da Digigleri Bakani’nin,
fslam Konferanst Orgiitii Kurucu Andlagmasi’na katilma yoluyla taraf
olmak amaciyla Islam Konferans: Orgiiti'ne T.C. adina tek-tarafl bir bil-
dirimde bulunduklar: ya da ozel bir katilma andlagmas1 yaptiklari varsa-
yilirsa, bu iglem, Tiirk i¢ hukukunun temel nitelikteki kurallarini ¢ok agik
bigimde ¢ignedigi i¢in gecersiz sayilabilecektir. Yukarida belirtildigi gibi,
Kurucu Andlasma'nin da i¢ hukuk kurallarma uygunlugu ozellikle vur-
guladig1 hatirlanirsa, bu varsayimsal durumun hukuksal sonucunun ge-
cersizlik oldugu agiga cikmaktadir.

1969 Sozlesmesi'nin 69. maddesi uyarinca, sdzkonusu sozlesme hitkim-
lerine uygun olarak gegersizligi saptanan bir andlagma yok sayilmakta
ve hiikiimlerinin hukuksal bir degeri bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
ic hukuk bakimindan yetkisizlik nedeniyle gegersizlik durumunda bir ku-
raldisihk ongdriilmiistiir. Buna gore, eger bu andlagmaya dayanilarak ya-
pilan iglemler varsa, bu islemler, iyi niyetle yapilmig olmalari koguluyla,
yalnizca andlagmanin gegersizligi nedeniyle yok sayilmamaktadir. Dolayi-
siyal, yukaridaki varsayimin dogru olmasi durumunda, Kurucu Andlagma

olan Libya ve Katar, % 5.5 olan iran ve % 5 olan Brunei'den sonra en yuksek
futar: (268.301 Amerikan Dolary) odemektedir; O.I.C., International Conference
of Foreign Ministers, Administrative and Financial Affairs Documents (ICFM/
19-80/AF/D), 5. 36.

21 1D.B, Fourteenth Annual Report, s. v.
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Tirkiye bakimindan gecersiz sayilsa bile, buna dayanilarak yapilan islem-
lerin gecerliligini korumasi olasiligi vardir. Ancak, bunun igin, bu islem-
lerin iyi niyetle yapilmis olmas1 gerekmektedir. Bu durumda, Tirkiye'nin
Islam Konferans1 Orgiitii biinyesinde taraf oldugu ve usuliine uygun ola-
rak ylirtirlige girmis olan andlagmalar gecerliligini koruyacak ve Tlrkiye
tistlendigi biitlin ylikiimliiliikleri yerine getirmeye devam edecektir.

Ikinci agiklama yolu, Tirk anayasalarinda cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilan laiklik ilkesi nedeniyle Kurucu Andlagma’ya taraf olma
yolunu secemeyen Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri ile Islam Konferan-
s1 Orgiitii arasinda, “karsilikli mutabakat”’a dayanan yeni bir iyelik sta-
tiisliniin yaratilmig oldugu bicimindedir. “Fiili iiyelik” olarak adlandiri-
lan* bu durum, Islam Konferansi Orglitiiniin, iiyelerin sahip oldugu bii-
tin hak ve yiukiimlilliklere sahip olan Tirkiye'yi, Kurucu Andlagma’y1
onaylama yiikimliligiinden bagisik tutmasindan bagka bir anlam tasi-
mamaktadir. Bu yiizden, ilk varsayim yalnizca hukuka uygun olmayan
bir iglemi ifade ederken, bu durumu “yasaya kars: hile”’den bagka bir kav-
ramla aciklamak mimkiin goriinmemektedir. “Emredici kuralin yasakla-
dig1 bir amaea, bu kural uygulama dis1 birakarak baska bir yoldan ulas-
mak” olarak tanimlanan® yasaya karst hile, bu kez T.C. hiikiimetleri ta-
rafindan yapilmakta gibidir.

Her iki varsayim isiginda degerlendirilebilecek olan bir bagka konu
da cekince uygulamasidir. Yapilan aciklamalarda, Tiirkiye'nin, Anayasa-
sinda yer alan laiklik ilkesi nedeniyle Islam Konferansi Orgiitiiniin bu-
nunla bagdagmayan iglemlerine gekince koydugu ifade edilmektedir®,

Oysa, yine 1969 Andlagmalar Hukuku Sozlegmesi’'nin 2. maddesi uya-
rinca, cekince, bir devletin, bir uluslararasi andlagmay1 imzalama, onay-
lama, kabul etme, uygun bulma ya da katilma agamasinda, andlasmanin
bazi hiikiimlerinin kendisine uygulanmamasinmi ya da farkli bir bigimde
uygulanmasini ongordiigli tek-tarafli bir bildirimdir. Dolayisiyla, Tirki-
ye'nin gekince koyabilmesi, ancak Kurucu Andlagma’ya taraf olmanin
herhangi bir asamasinda miimkindiir. Andlagsmay1 imzalamamig, daha
sonra ise katilma yoluyla taraf olmak icin gereken islemleri yerine getir-
memis olan Tirkiye'nin, anayasasinin genel ilkelerini koruma kaygisiyla

2 . Soysal, a.gm., s. 7.

B A. Seref Goziibuyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Ka.vramla.n, 3. Baski,
Ankara, S Yayinlari, 1974, s. 149-150.

2 Bu uygulamanin kékeninde, Tiirkiye'nin, Islam Konferansi Orgiti'niin kurulug
caligmalari sirasinda, “Tirkiye'nin Konferans kararlarina Anayasasi ve dig po-
litikasimin ilkeleriyle bagdagtigyr oOlglide katilacagi’na iligkin bir bildirimde bu-
lunmasi yatmaktadir; I. Soysal, a.g.am., s. 6.
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cekinceler koydugunun agiklanmasina® kargin, bunlarin ¢ekince degil, bi-

- rer bildirim olarak goriilmesi yanlis olmayacaktir. Bu tiir bildirimler ise,
uluslararast hukukun cekince uygulamasi gergevesinde kabul ettigi hu-
kuksal sonuglari dogurmamaktadir.

Ozetle, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Islam 'Konferansi Orgiitii arasinda
1972'den bu yana gelisen ve gliclenen iligkilerin temelinde hukuksal bir
islem degil, hukuka aykirihik yatmaktadir. Bu aykirilik, usulsiiz ¢ekince-
lerle gizlenemeyecek kadar ciddi ve kokli goriinmektedir.

4. TURKIYE ISLAM KONFERANSI ORGUTU’NE UYE
OLABILIR Mi?

Bu cercevede degerlendirilebilecek bir baska sorun, Tirkiye Cumhu-
riyeti’nin, bu asamada, andlagmalara katilma konusunda yiirirliikte bulu-
nan kosullara uygun olarak Islam Konferansi Orgiitii Kurucu Andlagma-
s’'na taraf olup olamayacagidir. “Fiili iiyelik”in tam tuyelikten farkli ol-
mamasina bakilarak Andlagma’ya taraf olunmasinda hic¢hir sakinca bulun-
madif1 disliniilebilir®, Bununla birlikte, Kurucu Andlagsma ve Turk i¢ hu-
kuku bakimindan bunun miimkiin olup olmadiginin ayri ayri degerlen-
dirilmesinde yarar wvardir.

Islam Konferans:1 Orgiitii, gerek Kurucu Andlagmasi uyarinca, gerek-
se 1972’den bu yana siirdiirdiigli faaliyetleri bakimindan, Islam iilkeleri
arasinda yakilik ve dayanigmayi, ortak inanglarina, yani Islam dinine
dayali olarak gerceklestirmeyi amaclamaktdir. Islami degerleri toplumsal
diizenin her diizeyinde egemen kilmayr da igeren bu amag, orgiitiin var-
lik nedenlerinden biridir. Dolayisiyla, ilk bakigta, bu amaca cekince ko-
nulmas! yoluyla Kurucu Andlagma’ya taraf olunabilmesi miimkiin goriin-
memektedir.

1969 Sozlesmesi de, gekincelere iligkin 19. maddesinde, andlagsmada ya-
saklanmig olmasi; andlagmanin yalnizca belirli ¢ekincelerin konulabilece-
gini ongormesi durumunda, konulmak istenen c¢ekincenin bu kapsamda
olmamasi ve bu iki duruma girmeyen c¢ekincelerde, konulmak istenen ge-
kincenin andlagsmanin konusuna ve amacina aykirl olmamasi koguluyla

2 Mekke'de yapilan Zirve've katilan dénemin bagbakanimn, "Tirkiye, konferansta
kabul edilen biitlin kararlara ve deklarasyonlara anayasasi ve dis politikasmin
genel prensipleri gercevesinde katilmakta ve genel bir gekince koymaktadir*
agiklamasi bunun iyi bir ornegidir, Cumhuriyet, 30 Ocak 1981,

% Nitekim, “...Islam Konferansi Yasasini imza etmeyip toplantilara fiili tye gibi
katilarak alinan kararlara cekinceler koymak ile Yasay1 yukarida belirtilen ge-
nel gekinceyle imza etmek arasmnda pek fark gortinmemektedir.” denebilmek-
tedir. I. Soysal, a.g.m., s. 7.
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her devletin yukarida belirtilen asamalarda gekince formiile edebilecegini
hiikme baglamaktadir.

Bu maddeden cikarilabilecek ilk sonug, andlasmada gekincelere iligkin
hiikiimlerin bulunmamasi durumunda da devletlerin ¢ekince koyabilecek-
leridir. Uluslararas: Adalet Divani da, o donemde ¢ok elestirilen Soykirim
Sizlesmesine Cekincelere Iliskin Damisma Goriisi'nde, bir sozlesmede ce-
kinceye iligkin hiikiim bulunmamasinin, o sdzlesmeye cekince konulama-
yacagl yolunda yorumlanamayacagini belirtmistir”’. Dolayisiyla, g¢ekince-
lere iligkin herhangi bir hiikiim icermeyen Islam Konferans: Orgiitii Ku-
rucu 'And1a§mas1’na cekince konulmasinin uluslararasi hukuk bakimin-
dan miimkiin oldugu gorilmektedir.

1969 Sozlegmesi'nin 20. maddesi uyarinca, uluslararas: bir orgutun ku-
rucu andlagmasi niteliginde olan andlagmalara konulacak g¢ekincelerin, ak-
si ongoriilmedikge, érgiitiin yetkili organm tarafindan kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Bu kural, genellikle, cekincenin ¢ogunluk oyuyla kabul edil-
mesi anlamina gelmektedir. Islam Konferans: Orgiitii bakimindan, Kuru-
cu Andlagma’ya konacak bir cekince, yetkili organ olan Disigleri Bakan-
lart Konferansi tarafindan 2/3 cogunlukla kabul edilmesi durumunda, ge-
kince koyan devletin andlagmaya taraf olmasmi ve orgiite tiyeligini en-
gellemeyecektir.

19. maddenin 3. fikrasinda belirtilen andlagmanin konusuna ve ama-
cina uygunluk ilkesi ise, gekincelere iligkin uluslararasi hukuk kurallar
gergevesinde giivence altina alinamayan, dolayisiyla yalnizca yol gosteri-
ci nitelik tagiyan bir ilke olarak kalmigtir. Uluslararasi Adalet Divani, bu
konuda, her devletin, sdzlesmenin konusunu ve amacini korumaya istek-
li olacagmi, aksi takdirde s6zlesmenin ilkelerinin ve uygulamasiin zaten
zedelenmis olacagim bildirerek igin iginden siyrilomgtir®. 1969 Sozlegme-
cinin de bu konuda yeterli bir denetim sagladigi sOylenemez. Sozlesme
uyarinca, cok-tarafli bir andlagmada, andlagmanin taraflarimndan birinin
konulmak istenen cekinceyi kabul etmesi, cekince koyan tarafin andlas-
manin taraflarindan biri haline gelmesine yetmektedir. Dolayisiyla, and-
lagmanin amacina ve konusuna aykir bir ¢ekince koymak isteyen bir dev-
let, bir bagkasmin bunu kabul etmesiyle o andlagmaya taraf olabilmektedir.
Dogal olarak, hicbir devletin konusuna ve amacina katilmadigy bir andlag-
maya taraf olmasi beklenmemekle birlikte, siyasi nedenlerle bu tutumun
benimsenebilecegi kabul edilmektedir®. Uluslararasi orgitlerin kurucu
andlagmalar: bakimindan ¢ogunluk karari aranarak daha givenli bir de-

28 Thid., s. 26-27.
20 J M. Ruda, “Reservations to Treaties”, Recueil des Cours de I'Acedemie de Droit
International, 1975/111, s. 190. :
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netim ongoriilmiis olsa da, ayni siyasi gerekeelerle yetkili organda da co-
gunluk saglanmasi zor goriinmemektedir, Nitekim, Turkiye'nin Kurucu
Andlasma’ya taraf olmaya karar vermesi durumunda bu varsayimin uy-
gulamadaki Srnegi de ortaya cikacaktir.

Dolayisiyla, uluslararasi hukuk bakimindan, Tiirkiye'nin Islam Kon-
feranst Orgiitii Kurucu Andlasmasr’na i¢ hukukunda 6ngoériilen usul ku-
rallarina uyarak katilma yoluyla taraf olmasi ve bu asamada Anayasasin-
daki ilkeleri ileri siirerek andlasmanin konusuna ve amacina aykirt da
olsa cekinceler koymasi miimkiindiir, Bu durumda, hem iiyelik isteminin,
hem de gekincelerinin Disisleri Bakanlari Konferans: tarafindan gorisii-
lip kabul edilmesi, Tiirkiye'nin Kurucu Andlagma’ya taraf olmasina ve
bunun gekince koymadig: hiikiimleriyle baglanmasina yetecektir.

Tirk hukuk diizeni acismdan ise ayn esnekligin bulundugu soylene-
mez. Laiklik ilkesi, bu bi¢imiyle Anayasa’da yer aldigr ve ilgili yasalarla
gluvence altina alindigl siirece, “Kimse”, higbir siyasal iktidar, hatta dev-
letin temel kurumlarindan hicbirisi “..devletin sosyal, ekonomik, siyasi
veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma...
amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayllan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz.”” Bu
ilke 15181nda bakildiginda, Tiirkiye'nin, Islam dinini temel alan siyasi bir
orgitlenme olan ve Islamin manevi, ahlaki, toplumsal ve ekonomik de-
gerlerini koruma amacini tagiyan Islam Konferans: Orgiiti’'ne iiyeligi ana-
vasaya ve hukuk diizenine aykiridir. Bu aykirihk, “Seriat ilkelerine uygun
olarak iye devletlerin ve miisliiman topluluklarin, ayr1 ayri ya da birlik-
te, ekonomik kalkinma ve toplumsal jlerlemelerini tesvik etmek” amaciy-
1a® calisan Islam Kalkinma Bankasi’na uyelik icin de gecerlidir.

Bu ayklrllxéln gekince yoluyla bertaraf edilmesi bir ¢ozlim yolu ola-

rak goriinebilir; ancak bunun uygulamadaki sonuciarl da gézoniine alin-

malidir. Tiirkiye’nin bu tir bir ¢ekinceyle uyeliginin sonucunda ya gekin-
cenin fiilen gegersizlesmesi ve dolayisiyla anayasaya aykiri uygulamalar
yeniden giindeme gelecek, ya da ﬁye]iginin iglevi kalmayacaktir. Siyasi
ve ekonomik gikar amaciyla iiyelik sézkonusu olduguna gére, ilk olasihik
¢ok daha gliclii goriinmektedir,

Ozetle, Islam Konferans: Orgiitii'ne iiye olmayan Tiirkiye Cumhuriye-
ti, kendi i¢ hukukunun temel 6nemdeki birden fazia kuralimi ¢igneyerek

- Orgiit'le organik baglar kurmug durumdadir. Bu aykiriliga son verilece-

gini diiginmek i¢in gegerli bir neden de bulunmamaktadir.« Tiirkiye’nin
i¢ ve dig politikas: incelenirken bu olgunun gozden kagirilmamasinda ve
bu aykiriligin olasi nedenlerinin sorgulanmasmda yarar vardir.
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