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1. EGITIM-IS OLGUSU KARSISINDA _
HUKUKSAL DURUMDAN SOZ ETMEK GEREKLI Mi?

Bilindigi gibi, 6gretmenlerce egitim iskolunda caligan tiim kamu go-
revlilerine agik olmak iizere 28 Mayis 1990’da kurulug bagvurusu yapilan
ve iki giin sonra 30 Mayis 1990 tarihinde tiizel kisilik kazanan bir sendika
var: Egitim Iskolu Kamu Gorevlileri Sendikasi, kisa adiyla Egitim-Is.

Egitim-Is, memur sendikacilifimin kaldirildig: 1971 Anayasa degisik-
ligi sonrasinda, ondokuz yil sonra kurulan ilk memur sendikasidir. Egi-
tim-Ig'in bir bagka 6nemli 6zelligi de, hukuksal dayanagi uluslararasi
sozlesmelerden almig olmasidir. Bu ozellik, Egitim-Ig'e Tiirk memur sen-
dikacilig1 tarihinde kendine dzgii ve ayrik bir yer kazandirmigtir. Egitim-
ig'le, ic hukukun acik¢a tamimadigi sendika hakki kullanilmig, boylece bir
temel insan hakkina “toplumsal gerceklik” kazandirilmigtir.

Egitim-Ig'in kurulmasiyla birlikte memurlarin sendika hakkinin so-
mutlagip bir toplumsal gercege dontigmesi kargisinda, hukuksal durumdan
soz etmek artik ilging goriinmeyebilir. Ug yal dnce oldugu gibi, i¢ hukuk-
ta memurlarin sendika hakkim yasaklayan higbir kural yoktur. Ustelik
onaylanan uluslararasi sozlesmeler cergevesinde, “sendikalagma yasal bir
haktir” demek, o kadar anlamli olmayabilir.!

Ancak, hemen belirtmeliyim ki, Egitim-Ig'in kurulmasindan sonraki
toplant1 ve panellerde de, “gercekten Anayasa’da, yasalarda yasak yok
mu” yolundaki sorularla kargilagtim. Baslangicta yadirgadigim bu gibi so-

* Egitimciler Dernegi (Egit-Der) Denizli Subesinin 6 Ekim 1990 tarihinde diizen-
ledigi “Sendikal Haklar ve Ogretmen Orgiitlenmesi” panelinde yapilan konusg-
mamn notlanmis metni.

1 Mesut Giilmez, “Memurlarin Sendika Hakki Vardir”, Cumhuriyet, 24 Arahk
1887, s. 2; “Uluslararasy Sozlegsmeler ve Memurlarin Sendika Hakki”, Miilkiye-
liler Birligi Dergisi, Say: 92, Subat 1988, s. 24-27.
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rulari olagan karsiliyorum. Ciinkii bir yandan, hukuksal duruma iliskin
agiklamalar, ilgili olanlar disinda kalan memur ve Ogretmen gogunluguna
ulagtirilmadi, Bilgilendirme iglevi yeterince yerine getirilmedi. Ote yan-
dansa, basinin gok smirh ilgisi gercevesinde yurtutilmeye caligilan bu is-
lev, ozellikle Milli Egitim Bakani Saymn Avni Akyol'un yanhs demegle-
riyle etkisizlestirildi,

Gercekten de, sendika hakkinin yasallifi, uluslararasi hukukca gii-
venceye alindigi goriistiniin giderek benimsenip yayginlik kazandigi bir
ortamda, Sayin Akyol'un Egitim-Ig'in kurulus hazirliklarmin bagladigi ta-
rihten bu yana yaptigi agiklamalar, temelde sendika hakkinm ve kuru-
Ian sendikanin yasa dig1 oldugu izlenimi yaratmaya yoneliktir.

Sayin Bakanin Egitim-Is'in kurulmasindan 6nce ve sonra verdigi de-
meglerden animsayabildiklerim sunlar:? ' '

— Tirkiye somiirge degil, ILO’nun kanunu burada uygulanmaz. Hem
bLiz nasil ILO'nun ilkelerine karigmiyorsak, onlar da bize karigmasinlar;

— Demokrasi gelistikce biitiin haklar verilir. Ancak su andaki Ana-
yasamizda Ogretmenlerin boyle bir haklar: yok;

— Tiirkiye'nin gelisimi icinde biitiin meslek gruplar1 gibi 6gretmen-
lerin de haklarini almasindan yanayim. Ama, saniyorum ki dgretmenle-
rin haklari konusunda ben ‘hicbir sendikacinin yapmadig1 isleri gercek-
legtirdim; :

— Kanun memurlar i¢in “sendika kuramaz” diyor, Anayasa da boyle
diyor;

— Egitim-Ig'in hukuki kimligi yoktur. Béyle bir sendika muhatap
degildir.

Sayin Akyol'un basina yar_islyan bu agiklamalar1 disinda, basinda yer
almayan bir bagka aciklamasi daha var ki yukaridakilerle gelisiyor. Ak-
yol'un 6gretmenlerin sendikalagsmast konusunda olumlu bir ftutum icinde
oldugu izlenimi veren bu aciklamayi, 13-14 Eyliil 1990 tarihlerinde Mil-
kiyeliler Birligin’ce Ankara’da diizenlenen “Tirkiye’de Memur Sendika-
ciift” konulu uluslararast sempozyumda Danimarkaly ogretmen sendikasi
yoneticileri yaptilar. Danimarka’ll 6gretmenlerin Turkiye'de ¢alistiriima-

* Bu aqiklama ve demecler icin bkz.: Baki Ozilhan, “Akyol, Ofretmenlerin Sen-
dika Kurmasina Karg1”, Istanbul Bayram, 28 Nisan 1990, s. 3; Erhan Akyildiz-
Ulker Goktiirk, “Ogretmenin Tadi Yok”, Giines, 30 Haziran 1990, s. 9; “Akyol :
Egitim-Is Hukuk Dis1”, Giines;, 8 Agustos 1990. : '
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s1 konusuyla ilgili olarak Mart 1990°da Tiirkiye’yi ziyaret eden Danimarka
heyetine Sayin Akyol sunlari soylemigtir:

“Genel olarak dzretmenler bir sendika kurmahdir. Ogretmen sendi-
kalar siyasi parti isleviyle ugrasmamali, egitim politikasiyla ugrasma-
hdir.”

1. AVNI AKYOL'UN DEMECLERI VE
GERCEK HUKUKSAL DURUM

Sayin Bakanin yukarida aktarilan sozleri, memurlarin ve oOgretmen-
lerin sendikal haklarmmin hukuksal boyutu lizerinde bir kez daha durul-
masi1 gerektiriyor. Clinkii bu sozler, sendika hakkinin yasallifn konu-
sunda Ogretmenlerin kafasin1 kamgtirmaya, onlar1 kurulan sendikalara
iiye olmaktan alikoymaya elveriglidir. Belki de asil ama¢ budur.

1. “ILONUN KANUNU” TURKIYE'DE UYGULANMAZ MI?

Sayin Akyol'un ILO ilke ve kurallar ile ilgili sozieri, Anayasa’nin 90.
maddesi karsisinda yanhgtir, gegersizdir. Tiirkiye onaylanmig uluslararas:
sozlesmelerle baghdir. Ister ILO’nun, ister Birlesmis Milletler'in, ister Av-
rupa Konseyi'nin olsun “usuliine gére yiiriirliige konulan” uluslararas:
sozlesmeler, yonetimi ve yargl organlarim bagiar. Bu goriisiin, Anayasa
Mahkemesi kararlarina da yansidigini belirtmeliyim. Ve yem yayinlanan
bir kitapta da, bu baglayicilik konusu su ciimlelerle acikca anlatiliyor:

“Anayasanm 90 nc1 maddesine gore usuliine uygun olarak yarir-
liigine konan soézlesmeler kanun hitkmiindedir. Dogrudan dogruya
uygulanabilirler. Anayasa Mahkemesi bu durumu kararlar ile de le-
vid etmistir.(...) Anayasa Mahkemesi Avrupa Insan Haklar1 Sozleg-
mesinin Tirk hukuk duzeninde ylriurltige kondugunu, maddelerinin
dogrudan dogruya uygulanmasmin gerektigini (...) acik¢a vurgula-
mistir. Anayasa Mahkemesi, (...) Insan Haklarn Avrupa Sozlesmesinin
degistirilemez bir anayasa ilkesi oldugunu vurgulamistir. (...) Bu ba-
kimdan hichir Tiirk kanununun Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine
aykiri olamiyacagi, (aykir1) olanlarin da zimnen veya Anayasa Mah-
kemesi karari ile iptal edilebilecegi kesindir. Demek ki Tiirk hukuk
diizoeninde Anayasaya aykirihk gibi insan haklarina aykinhk kavram:
vardir. Bu kavramdan hareketle vasal degisikliklere gidilmeden de
Tiirk kanunlar Insan Haklar1 Sézlesmesine uyumlu hale getirilebilir.”

3 Tiirkiye'de Insan Haklari (Yasal Diizenlemeler, Uygulama, Iddialar ve Cevap-
lar) s. 13-20. Bu konuda ayrica ve ozellikle bkz.: A. Seref Goziibuyil, “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Bireysel Basvuru Haklka", insan Haklar1 Yilliga,
Cilt 9, Yil 1987, s. 3 vd; Tekin Akilhoglu, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
l¢ Hukukumuz”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XLIV, No: 3-4, Tem-
muz-Aratk 1889, s. 155 vd.
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Imzasiz ve tarihsiz de olsa, Dugigleri Bakanliginca hazirlanan ve ya-
yinlanan bir kitapta yer alan yukaridaki goriisler kargisinda, acaba “ILO’
nun kanunu burada uygulanmaz. (...) bize karigmasinlar” demek dogru
mudur? Anayasa'ya onaylanan sozlesmeler igin “kanun hiikmiindedir” ku-
rali koymuguz; Anayasa’ya aykiri olsalar bile Anayasa Mahkemesi'ne go-
turtlmesine olanak vermemigiz... Ayrica, Cumhuriyetimizin “insan haklari-
na saygili”, “demokratik” ve “sosyal hukuk devleti” oldugunu Anayasa’ya
yazmigiz. Tum bunlara karsin, “ILO’nun kanunu burada uygulanmaz” di-
yebilir miyiz?

Ustelik, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nin devletge ¢ignenmesi du-
rumunda, hakki ¢ignenen bireylere Insan Haklari Komisyonuna bireysel
bagvuru hakkini tanimigiz. Ve Insan Haklar: Divani'nin da zorunlu yarg:
yetkisini kabul etmisiz.

ANAP hiikiimetlerince atilan bu olumlu adimlara karsin, bir hiikii-
met Gyesinin “ILO’nun kanunu burada uygulanmaz” diyebilmesi, kanim-
ca ¢ok onemli bir geligkidir. Clinkii Akyol'un iiyesi oldugu hiikiimet, bi-
reysel bagvuru ve zorunlu yarg: yetkisi yollarini a¢makla, Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesinden dogan haklarini (dolayisiyla sendika hakkini)
cignedigi bireylerin (dolayisiyla memurlarin) kendisini dava etmelerine
olanak vermis, kisacasi Sozlesme’ye uyma yiiklimliiligii altina girmigtir.

Yeterince ve dogru bilgilerle donatilmamis olmaktan ileri gelmis ola-
bilecegi kabul edilse de, bu celiskinin giderilmesi gerektigi agiktir.

2. DEMOKRASI GELISTIKCE Mi HAKLAR VERILIR?
YOKSA HAKLAR ALINDIKCA MI DEMOKRASI GELISIR?

Saymn Akyol'un bu goriigi, ne yazik ki Ikinci Mesrutiyet ildn edilir-
ken kimi Osmanli mebuslarinca dile getirilen “seviye-i irfan”c1 yaklagimi
ammsatip ¢agrigtirmaktadir. 1909'da halkin “seviye-i irfan”inin, yani egi-
tim ve kultir diizeyinin elverigli olmadigini diigsiinen kimi mebuslar, der-
nek hakki konusunda ve “medeniyetperverlikte” pek ileri gidilmemesini
savunmuslardi.®

Batr'daki toplumsal savagimlar tarihi, demokrasinin haklarin veril-
mesiyle, daha dogrusu “alinmasiyla” gelistigini ve sosyal bir nitelik ka-
zandigin ortaya koymaktadir. “Demokrasi gelistikce haklar verilir” gorii-
sU, ne yazik ki haklar1 verme, yukaridan ihsan etme yetkisinin ancak ve
yalnizca siyasal iktidarlara yada yonetenlere ait oldugu yaklagiminin bir
Tﬁ@-aﬁhﬂez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), TODAIE Yayini, An-

kara, 1983, s. 315 ve 118 nolu dipnot.
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firiintidiir, Ve ne yazik ki tlilkemiz siyasal toplumsal geleneginde, is¢ilerin
de memurlarin da beklentisi bu olmugtur. Hatta bu anlayis kimi zaman ya-
salarda “‘hak” yerine “yasak” arama noktasina bile varmigtir. Yasaklar
olmasa bile “mutlaka vardir” dnyargisiyla “mevhum yasaklar” yaratilmig-
tir. Ozellikle 12 Eyliil sonrasinda, bu durum kamu gorevlilerinin sendikal
haklar: alaninda somut bicimde yasanmistir. Anayasa’da ve yasalarda ol-
mayan sendika yasagl, onyargiyla zihinlere yerlegtirilmigtir. Iste hukuk-
sal duruma iligkin bilgilendirme iglevinin uzun zaman almasinin ve hala
da siirdiiriilmesine gerek gortilmesinin temel nedenlerinden biri de budur.

Egitim-Ig'in yadirganmasinin, yanhs demeclerle ona karsi cikilmasi-
mn ve hatta 6gretmenlerin ve egitim igkolunda caligan dteki kamu gorev-
lilerinin sendikalagma konusunda agirdan almalarimin temelinde, “hakla-
rm yukaridan verilmesi ve yine yukaridan almmasi” anlayis ve uygula-
masinin bulundugunu diiglintiyorum.

Ote yandan, Osmanlr'dan beri siiregelen “mevzuatet” anlayis, ¢alisan-
larin zihninde haklarin ancak yasalarla taninmasindan sonra varolabile-
cegi inancin1 yerlestirmistir. Bu geleneksel yaklagimin, yonetenlerin hak-
lar1 yaratma yetkisini ellerinde tuttuklar: ve agikea taniyip diizenleme-
dikce kullanilmasinin olanaksiz oldugu anlayisiyla biittinlesmesi, yoneti-
lenleri ve galisanlar: “edilgen bir varlik” konumuna sokmustur.

Bu nedenledir ki, gerek dgretmenler gerekse yoneticiler, konuyu du-
zenleyen ulusal yasa olmaksizin bir sendikanin kurulabilmis olmasmi ve
tiizel kisi olarak caligmalarimi stirdiirmesini kavrayamamiglardir. Oysa
Bati tilkelerinin sendikacilik tarihi, bunun sayisiz ornekleriyle doludur.
Sendikalar, yasalardan énce ve yasalardaki yasaklara ve yaptirimlara kar-
sin kurulmuslardir. Yasalar arkadan gelmistir. Bagka deyisle, haklar once
uygulamada dogmus ve kullanilmigtir. Yasalar ise uygulamayi izlemis,
kazanilan haklar: diizenlemistir.

Boylesi bir toplumsal tarih icinde yetigmeyen ve boylesi bir sendikal
tarih yagamayan bizlerin, iscisiyle memuruyla ve yonetenleriyle Egitim-
Is olgusunu kavramakta ve benimsemekte gliglik cekmemiz dogaldir.

Ben memurlarin ve dgretmenlerin bu yadirgama donemini asip sen-
dikalar kuracagina ve kurulanlara iiye olacaklarima inaniyorum. Dolayi-
styla da, siyasal iktidarlarin demokrasiyi, hi¢ olmazsa yasaklanmadigl sii-
rece, mnsan haklarinin bariggl yollardan kullanilabilecegi bir “hoggoru re-
jimi” olarak diigiinmemis olmasi nedeniyle, bu olumsuzluklarin tiim “ve-
balini” galisanlara yikmanin dogru olmadigini, gahiganlarin “demokratik
erginlige” ulasamamig olmasinin tim sorumlulugunu kendilerinde ara-
I mamak gerektigini distiniiyorum.

e
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3. HICBIR SENDIKACININ YAPMADIGI ISLERIN
GERCEKLESTIRILMIS OLDUGU SAVI
HANGI YAKLASIMIN URUNUDUR?

Saym Akyol, dgretmenlerin de, “Tiirkiye'nin gelisimi icinde”, oteki
meslek gruplart gibi haklarmi almalarindan yana oldugunu belirttikten
sonra, Tirk yonetim geleneginin temel bir 6zelliginin uzantisi olan su go-
rusgh dile getiriyor: “Saniyorum ki 6gretmenlerin haklari konusunda ben
» higbir sendikacinin yapmadigi igleri gerceklestirdim.”

Saymn Bakanin yaptigi islerin degerlendirmesini yapacak degilim. Ge-
rek egitim sorununa yaklagimi, gerekse kimi olanaklar saglanmasi . aci-
sindan, Sayin Akyol'u seleflerine oranla ben de gérece olumlu buluyorum.

Ancak burada asil vurgulamak istedigim nokta, Sayin Akyol'un “ben
hicbir sendikacinin yapmadigi isleri gerceklestirdim” derken yansittigi
geleneksel “tekyanci ve anti-katilimer” goriistiir. Sayin Bakan kendisini,
sendika yerine koymusgtur. Ve yaptiklariyla sendikaya gerek olmadigini,
sendikanin yapacaklarini hatta yaptiklarindan fazlasini yaptigim ileri siir-
miigtiir,

Ne kadar iyi yaparsa yapsin ve ne kadar gok olanak saglarsa sag-
lasin, yOnetilenlerin, yani ¢aliganlarin ve ogretmenlerin tek tek bireyler
olarak gériis ve Onerilerinin alinmig olmasi, ¢alisma iligkisini tekyanl ve-
anti-demokratik olmaktan kurtarmaz. Ofretmenlerin ancak orgiitleri ara-
ciligiyla goriglerini igverenle tartisma olanagi bulduklar: andan, nokta-
dan baglayarak, calisma iligkileri tekyanl, otoriter ve anti-katilimer yapi-
dan kurtulur; iki yanli, demokratik ve katilimeci bir yapiya kavusur.

Ne yazik ki Tirkiye, bu alanda ¢ok geridir. Caliyma kogullarini ve
iligkilerini diizenleme konusunda 6teden beri tekyanct ve anti-katilimei
olagelmigtir. 657 sayili yasayla 1965'te atilan adimlar kagit lizerinde kal-
migtir. Yonetimin ve memurlarm esit sayida temsilcilerinden olusmasi 6n-
goriilen “goriisme ve danigma kurullarr” adli katilma mekanizmalari igle-
tilmemigtir. Bugilin bile, 657 sayili yasada daha geri bigimiyle wvarolan
kurallar1 yayama gegirmek, ne yonetimin ne de memurlarm aklina gel-
mektedir. Tekyanci ve anti-katilime1 anlayisi, yonetenler ve yonetilenler
olarak o denli benimsemisiz ki, yiiriirliikteki Rurallari, en geri bigimiyle
de olsa yasama gegirmeyi diigiitnemiyoruz. Ciinkii yonetenler ve yonetilen-
ler olarak “katilma kiiltiirii’nden yoksunuz. Bunun i¢in de kendimizi ko-
layca katilmali siireglerin temel 6Zesi olan sendikalarin yerine koyabili-
yoruz ve kendini o konuma sokanlarin davranisimi olagan karsilayabili-
yoruz.
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Sendika, temelde bu tfekyanci anlayis1 sarstifi ve yonetim-yonetilen,
memur-devlet iligkisini demokratiklegtirmenin ilk araci oldugu icindir ki,
tepki dogurmustur ve ona siyasal iktidarlarca karsi konulmustur.

Ama ozellikle 1960’11 yillardan sonra, tekyanci ve anti-katilime1 yone-
timler bile sendikay1 ve toplu pazarlifi da igeren gesitli katilmali stireg-
leri, yonetsel anlayiglariyla bagdastirmaya ¢aba gostermiglerdir. Ulkemiz
ise bu gelismelere hala kapalidir. Bati’da olmayan haklar, yasaklara ve
yaptirimlara karsit yaratilmisken, iilkemizde varolan haklar bile kullanil-
mamakta, yagama gecirilmesi i¢in caba harcanmamaktadir.

4. ANAYASA VE YASALAR, OGRETMENLER
SENDIKA KURAMAZ DIYOR MU?

Bu konunun yeterince agikliga kavustugunu digtinliyorum. Yer yer
“Anayasa’da, yasalarda yasak yok mu” sorulariyla hald kargilagsam da, .
sendikal haklarin memurlar ve O6gretmenler ic¢in uluslararast hukukea ta-
nman ve giivenceye alinan yasal bir hak oldugu goériusiiniin, kargi cikan
gevrelerce bile artik benimsendigini soyleyebilirim.

Su kadarimi belirtmekle yetineyim ki, efer Anayasa’da, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasastnda yada Ceza Yasasi'nda sendika kurmayi ve
sendikalara iiye olmay1 yasaklayan, hukuki ve cezai yaptirimlara baglayan
bir kural bulunsaydi, yetkililer bu maddeyi ¢oktan uygulama yoluna gi-
derlerdi. Nitekim, Ankara Valiligi, Egitim-Ig’in kurulus bagvurusundan
sonra hemen C. Saveiligi'na bagvurmusg ve sendika kuruculari hakkinda
“cezai takibat” yapilmasini, “sendikanin faaliyetinin durdurulmasi(n) ve
akabinde kapatilmasi(ni)” istemigtir. Ancak bildiginiz gibi C. Savciligi
“mevzuatimizda saniklarin fiillerini su¢ kabul eden bir hikkim bulunma-
digr kanisina” varmig ve “saniklarin fiilleri(nin) sug¢ tegkil etmediginden
haklarinda kamu adina takibata yer olmadigina” karar vermigtir,

Hukuksal durum bu kadar ac¢ik ve tartisma goétlirmez bigimde ortada
iken, C. Saveiliginin 12 Haziran 1990 giinlii kararindan sonra da “‘kanun
memurlar ic¢in sendika kuramaz diyor, Anayasa da boyle diyor” yolunda
yanhs aciklamalar yapilmasini anlamak glictiir. Eger dogru bilgilerle do-
natilmamig olmaktan kaynaklanmamissa, bunun sendikalasmanin ogret-
menler arasinda yayginlagmasini onleme amacina yonelik oldugunu di-
sinmemiz gerekecektir,

Ben bu konuda Sayin Akyol’dan iki ricada bulunacagim. Birincisi, Ana-
vasanin nangl maddesinin ve hangi yasanin “memurlar sendika kuramaz”
dedigini agiklamasidir. Ikincisi de, Danimarkali 6gretmenlere yaptigi
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agiklamayi, yani “gretmenlerin genel olarak sendika kurabilecegi” gorii-
sunii kamuoyu oniinde ve televizyon araciligiyla yinelemesidir.

5. EGITIM-ISIN HUKUKI KIMLIGI YOK MUDUR?

Sayin Akyol'un Egitim-Ig’in “hukuki bir kimligi bulunmadig’” yolun-
daki yanhs gorisii, kuskusuz yukarida degerlendirdigim 6teki yanlg go-
ruslerinin kaginiimaz bir sonucudur.

“Egitim-1§'in  hukuki kimligi yoktur” demek, bu sendikay1 hukuk dist
saymak, irenkge terimiyle “illegal” ilan etmek anlamina gelir. Bu ise, an-
cak ciddi ve titiz bir incelemeden sonra yapilmasi gereken bir degerlen-
dirmedir.

Egitim-Is ve bundan sonra kurulan ve kurulacak olan tiim 6teki me-
mur sendikalar1 hukuk dis1 6rgiitler degildir ve olmayacaktir. Anayasa’nin,
yasalar gibi uyulmasi zorunlu kurallar oldugunu ve yasalarmn iistiinde
baglayicilik tagidigini belirttigi, onay islemiyle i¢ hukukumuzun bir par-
¢asmma doniigtiiriilen uluslararasi sozlesmelere dayanilarak kurulan bir
sendika hukuk digi olamaz.

Eger, Egitim-Ig'in “hukuki kimligi bulunmadigi” savi ile “tiizel kigi-
liginin bulunmadigr” anlatilmak isteniyorsa, bu goriis de gegersizdir. Ciin-
kit Egitim-Is, kurulug iglemlerini, “kiyas” yoluyla uygulanan 2821 sayil
Sendikalar Yasas’'ndaki kurallari gozoniine alarak tamamlamis ve ken-
disine tlizel kigilik kazandiran bagvuruyu Ankara Valiligine yapmustir.
Ne yazik ki Valilik, bu yasa geregi tlizilkk ve belgeleri alarak birer odrne-
gin ilgili bakanliklara génderme yerine, belgeleri almaktan ka¢inmis ve
boylece Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ni cignemistir. Sendika tizel ki-
siligini, PTT kanaliyla “iadeli taahhiitlii” olarak gonderilen tiiziik ve bel-
gelerin Ankara Valiligince alindigr 30 Mayis 1990 tarihinde kazanmistir.
Cinkii Sendikalar Yasasi'na gore, sozkonusu belgelerin “ilgili valilige tev-
dii ile birlikte sendika tilizel kisilik kazanir.” Bu “tevdi” yani verme igle-
mi, Ankara Valilifinin olumsuz tutumu yuzinden PTT aracihigiyla ger-
¢eklegtirilmistir. Bu da hukuken gegerli bir yontemdir. Nitekim Ankara
Valiligi de, bu yontemi gegerli saydigi igin C. Savcilifina bagvurmustur.

Kisacas1 Egitim-Is, 30 Mayis 1990 tarihinden beri tiizel kisiligi olan
yasal bir sendika olarak etkinliklerini siirdirmektedir. Hukuk diizenimiz-
de bir sendikanin kurulmasi ve tiizel kigilik kazanmasi igin hicbir yonet-
sel yada yargisal makamdan “6nceden izin alinmast” sézkonusu degildir.
Bu aymi zamanda anayasal bir ilkedir. Dolayisiyla, Egitim-Ig'in hukuki
kimliginin bulunmadig: savi, tiimiiyle gegersiz ve hukuksal temelden yok-
sundur.
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SONUC: GUC AMA ZORUNLU OLAN,
YARATILAN SENDIKA HAKKININ YASATILMASIDIR

Kamu gorevlilerinin sayica ¢ok 6nemli bolumiini olugturan ogret-
menler, zihinlere yerlestirilen yasak Onyargisini agarak, uluslararasi soz-
lesmelerin taniyip giivenceye aldigi bir hakki, highir ézel yasal diizenle-
menin bulunmadig: ic hukuk duzeni icinde, uzun bir aradan sonra bir sen-
dika kurarak yaratmiglardir.

Bundan sonra yapilmas: gerekense, yaratilan bu insan hakkinin yaga-
tilmasidir. Hakkin yasatilmasi, yaratilmasindan daha giigtiir, daha biytk
ozveri ve sorumluluk gerektiren bir istir.

Kuskusuz, yaratilan ve artik toplumsal gergeklik kazandirilan sendi-
ka hakkinin yasatilmasinda en buyik gorev ve sorumluluk, hakkin ger-
cek sahiplerine diismektedir. Uluslararast denetim ve koruma mekaniz-
malarinin destegi, kiigimsenmemekle birlikte, abartilmamalidir da. An-

~cak kamu gorevlilerinin dzgiiveni ve ozglicidiir ki, hukuksal dayanagini
uluslararas: belgelerde bulan sendikal haklarin kalici olmasini saglayabi-
lir ve tiim cagdas 0geleriyle bir butiin olarak etkili bicimde kullanilmasi-
na olanak veren ulusal yasal diizenlemeler yapilmasini saglayabilir.

Kamu gorevlileri icinde orgiitlenme gelenegi en eski, drglitlenme bi-
linci en yliksek ve orgiitlenme deneyimi en zengin olan dgretmenler, sen-
dikalagmada oteki kamu gorevlileri igin 6rnek olma gibi ek bir sorumlu-
luk tagidiklarimi da unutmamalidir.
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