CEVRE SORUNLARI VE EKONOMI
Ar. Gor, Aysegiil KAPLAN

Ekonomik ve teknolojik ilerleme baglibagina birer amag¢ olmayip, in-
sanlarin kendilerini gerceklestirmelerine yardim edecek, refah diizeyini
yiikseltecek araglardir. Ama bu iki aracin kullanilmasi, amaglara onceden
hesaplanmas1 olanaksiz bazi etkilerle birlikte ulagilmasina neden olmak-
tadir. Buglin, gerek teknolojik, gerekse ekonomik gelisme siirecinin insan
ve gevresi tzerindeki olumsuz etkileri, yerytiziindeki yagamin siiriip siir-
meyecegi sorununu giindeme getirmistir. Zararli maddeler yiiziinden ha-
vanin, suyun ve topragin kalitesinin diismesi, hammadde kaynaklarinin
asirt kullanilmasi, bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmasi bu araglara kusg-
kuyla bakilmasina neden olmustur. Yasamsal tehlikenin farkina varan
insanlar, artitk daha ¢ok maddi deger artigindan vazgegmeye hazirdirlar.
Belki modern teknolojiden daha az yararlanarak daha az konforlu, ama
daha temiz ve saglikli bir ¢evrede, kimyasal ve nikleer tehditlerden uzak
olarak daha uzun slire yasamayl yeglemektedirler.

Her ne kadar ekonomik ve teknolojik gelisme, ¢evre sorunlarinin or-
taya ¢ikmasina neden oluyorsa da, bu sorunlarin giderilmesi, cevrenin °
iyilestirilebilmesi i¢cin de ekonomik geligmeye wve teknolojiye gereksinim
vardir. Boyle olmakla birlikte, ekonomik gelismenin de ancak, cevre
degerlerinin korunmasi ve dikkatli kullanilmasi ile miimkiin oldugu unu-
tulmamalidir.

I. CEVRE SORUNLARINI YARATAN NEDENLER

Cevre sorunlarini ortaya ¢ikaran nedenler baslica li¢ grupta toplana-
bilir': Insan, sistem ve biiyiime.

1. Insan: Insandan kaynaklanan gevre sorunlarinin iki gekilde ortaya
ciktigr savunulmaktadir. Bu goriise gore, her seyden once insanda cevre
ahlakl eksiktir. Insanlar ne kendi smmirhlhiklarini, ne de doganin sinirlarini
tanimaktadirlar. Bu nedenle de dogaya karsi son derece acimasiz bir ge-

t Bruno S. Frey, Umweltokonomie, 2. Auflage, Gottingen, Vandenhoeck und
Ruprecht, 1985, s. 37-42.
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kilde davranmaktadirlar. Boyle bir savdan yola ¢ikarak modern teknoloji
toplumunun reddedilmesine varilabilir. Sonug, c¢evrenin kurtarilmasinin,
ancak insanda meydana gelecek deger degismesi ile miimkiin olacagidir.
Bu noktada iki énemli sorun ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, hangi malla-
rin cevreye zarar verdiginin kesin bir gekilde belirlenmesi geregidir. Ciin-
ki, ancak bu mallar saptandiktan sonra ¢evre ahlakina sahip insanlardan
bu mallar1 satin almamalar: istenecektir. Ikinei sorun ise, g¢evrenin bir
¢ok alaninin kamu mali niteligine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir,
Gevreye zarar vermekten kaginmak icin gogu kez bireylerin bu mallar:
daha dikkatli kullanmalar1 gerekecektir. Oysa bireyler, herkes ayni ge-
kilde dikkat gostermeye zorlanmadigi siirece kendilerinden beklenen bu
davranigi gostermeyeceklerdir,

Insanin gevre ‘sorunlarina neden oldugu savinin diger bir dayanak
noktasi da, insanin bilgiden yoksun oldugunun diisiiniilmesidir. Bilgisizli-
gin onemli bir bolimi, bu konuda yanhs bilgilendirilmeden, yani gercek
bilgilerin belli ¢ikar gruplari tarafindan bilingli olarak carpitilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bilgisizligin ikinci ttirii de gercek bilgi eksikligidir.
Ornegin, insan topluluklar: ile doga arasindaki iligkiler konusunda yeter-
li aragtirimalarin olmamasi ya da halka etkili bir sekilde iletilememesi
gercek bir bilgi eksikligidir,

2. Sistem: Burada s6zi edilen sistem iki tiirliidiir. Birincisi ekono-
mik sistem, ikineisi ise, toplumsal sistem ve miilkiyet diizenidir. Ekono-
mik sisteme iligkin savin ¢ikig noktasi, ¢evre sorunlarmin asil, ekonomik
sistemde gerceklesen faaliyetlerden kaynaklandigi seklindedir. Ekonomi-
nin yaratt1g iretim ve tiiketim siireci, yenilenebilir ve yenilenemez kay-
naklarin agini kullanimina, topraga, havaya ve suya zararli maddeler ka-
rigmasina, dogal giizelliklerin bozulmasina ve sayisiz bitki ve hayvan tiir-
lerinin yok edilmesine neden olmaktadir. Ustelik, gerek piyasa ekonomi-
lerindeki fiyat mekanizmasi, gerekse planli ekonomilerdeki planlama an-
layisi, ne ¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmasim onleyebilmekte, ne de orta-
dan kaldirmada bagarili olabilmektedir.

Cevre sorunlarinin kaynagi olarak toplumsal sistemi: ve miilkiyet dii-
zenini gosteren ama, konuya farkli agidan bakan iki temel gorlis vardir:
Bunlardan marksist goriuge gore, liretim araclari iizerindeki 6zel miilkiyet
kaldirilmali ve toplumsal ¢ikarlarin bireysel cikarlara Ustiinliigi saglan-
malidir. Boylece ¢evre mallar1 da bireysel cikarlar degil, toplum yarar:
yoniinde kullanilmig olur. Uretim araglar izerinde 6zel miilkiyet devam
ettigi strece, ¢evre de bireyler tarafindan agiri tiiketime konu olacak ve
gevre sorunlarinin ¢oziimii varolan sistemle miimkiin olmayacaktir. Di-
ger taraftan, piyasa ekonomisinin taraftarlar: gevre degerlerinin de bir fi-
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yati olmasi gerektigini, cevrenin ancak bu yolla korunabilecegini savu-'
nurlar. Bir malin fiyatinin olugmas1 igin ise, bir piyasa gereklidir. Oysa
piyasalar ortak miilkiyette degil, 6zel miulkiyetin gegerli oldugu bir sis-
temde ortaya cikar. O halde, ¢evre sorunlari, varolan miilkiyet diizeni ve
toplumsal sistem iginden ¢iktigina gore, coziimler de varolan sistemde
mutlaka bulunacaktir, demektedirler.

3. Biiylime: Bliylimenin, cevre kosullarinin kotilesmesinde dogru-
dan bir etmen olup olmadigl tartisilmakla birlikte, bu sorunlarin ortaya
¢ikmasina onemli o6lclide katkida bulundugu kabul edilmektedir. Yalniz
burada, biiyilimenin iki tiirli birbirinden ayirtedilmelidir. Cevre, her sey-
den once, niifus artigt nedeniyle dogrudan dogruya etkilenmektedir. N
fus sorunu basit anlamda, yeryuizlindeki insan sayisinin giderek hizli bir
gekilde artmasi sorunu degil, ayni zamanda, artan bu insan sayis: ile var-
olan kaynaklar arasindaki dengenin kurulmas: sorunudur?®.

Niifus bliylimesinin yaninda g¢evre sorunlarina yol acan diger bir ne-
den de ekonomik biiytimedir. Bir ¢ok ekonomist ve siyaset adaminin bir
tilkenin i¢ ve dig kararliligi icin gart kogtuklar: ekonomik biiyiimenin gev-
reyi hasta ettigi, insanlarin dogal yasam temellerini tehdit altinda bulun-
durdugu ve gelecek kusaklara da gesitli ylikler getirdigi one surulmekte-
dir. Uretim stirecinde yanhs yer secimleri yapilmasi, gerekli énlemler
alinmadan sanayi atiklarinin cevreye birakilmasi, suyun, topragin ve ha-
vanin kalitesini diisirmekte, insanin ve diger canlilarin varliklarini tehli-
keye atmaktadir. Verimli tarim topraklarinin sanayi kuruluglarina yer
bulmak i¢in harcanmasi, daha ¢ok iirlin elde etmek i¢in yapay giibrelerin
yogun bir gekilde kullanilmasi, uzun donemde ekonomik gelismeye de
zarar verecektir. lammadde ve enerji kaynaklarinin sorumsuzca ve so-
nuna dek kullanilmasi ise, gelecekle ilgili kaygilar1 da beraberinde ge-
tirmigtir. Cevre sorunlarindan ekonomik bliylimeyi sorumlu tutan gori-
se gore burada yapilmasi gereken sey, bilyiimenin smirlari oldugunu ka-
bul etmektir. Bu goriig, 1970’li yillarda Roma Kulubii tarafindan ortaya
atilan ve gevre sorunlarinin Kuzey-Giiney boyutunu 6n plana cikaran
“Sifir Biiyyime” savinin bir ifadesi olarak goriinmektedir. Ama, ote yan-
dan, biiytime toplumunun hasta oldugu da kabul edilmelidir’. Cinkii geg-
migte oldugu gibi bugilin de, ekonomik biiyiimeye karsin istihdam ve bolii-
stim sorunlari ¢bzillememektedir. Ustelik, bu ekonomik biiyiime siirecin-
de, ¢oziilmesi gli¢ bir ¢ok gevre sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka nok-
ta da, ekonomik bliylimenin getirdigi maddi yararlarin artik insanlar icin

2 Ortak Gelecegimiz, Dunya Cevre ve Kallunma Komisyonu Raporu, Cev. Belkis
Corakci, Ankara, Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayini, 1989, s. 34.

3 K. Binswanger et al., Arbeit ohne Umweltzerstorung: Strategien einer neuen
Wirtschaftspolitik, Frankfurt/a.M., S. Fischer Verlag, 1883, s. 23.
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doyurucu olmamasi, maddi olmayan bagka bazi degerlerin 6nem kazan-
masidir. Ornegin, daha ¢ok bog zaman, daha saglikli bir ¢evre, daha genis
ve nitelikli 6grenim olanaklari ve daha doyurucu g¢alisma ortamlar: gibi®.

II. CEVRE SORUNLARININ EKONOMI ILE ILISKIiSi

Cevre sorunlarinin nedenleri incelenirken, ekonomik sistemin ve eko-
nomik biiyiimenin bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynadik-
lar1 belirtilmisgti. O halde, toplumsal, siyasal, hukuksal ve felsefi boyutla-
ra sahip cevrenin ekonomi ile de dogrudan bir iliskisi bulunmaktadir.

“Digsallik’ (externality) cevrenin ekonomi ile iligkisini kuran bir
kavramdir. Piyasa ekonomilerinde “optimalite”ye (en uygunluk’a) ulag-
may1 engelleyen, sistemin “miikemmellik”ini bozan bu digsalliklardir. Dag-
salligin ne oldugu aciklanmadan once, bozdugu ya da engelledigi iddia
edilen en uygunlugun ve miikkemmelligin neyi ifade ettigi belirtilmelidir.

Piyasa ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan birisi “kaynak tahsisi’-
dir. Kaynak tahsisi ile ilgili olarak alinan bir karar, toplumu meydana
getiren bireylerden birinin durumunu ko6tilestirmeden diger birininkini
iyilegtiriyorsa, en uygunluk séz konusu demektir. Bu sistemin mantigini
agiklayan, birbiriyle iligkili dort temel varsayim vardir: Birincisi, piyasada
her iireticinin egit teknolojiyi kullandigy; ikincisi, tiiketicilerin piyasa ile
ilgili tiim bilgileri elde edebildikleri; ii¢linciisii, piyasada her malin aym
niteligi tagidigi ve dordiinclisii ise, piyasada bir rekabetin oldugu varsa-
yimidir. Eger bu varsayimlar gerceklesirse, maliyet-kar oranlari farkl
olmayacak ve sistem miikemmel i§1eyécektir. Neoklasik ekonomistlerin
ileri stirdiikleri boyle bir sistemin kurulmasi gercekte ¢ok zor, hatta ola-
naksiz goriinmektedir. Hergeyden once, iiretici ve tiiketicilerin ussal dav-
randiklar: temel varsayimi her zaman igin dogru degildir. Yine, piyasada-
ki tekellesme egilimleri bu sistemin isleyigini bozmaktadir. Kullanilan
teknolojilerin farkli farkli olmasi nedeniyle iiretilen mallarin niteligi de
gogu kez farklhilagmaktadir. Bu aksakliklarin yanimnda, sistemin miikem-
melligini bozan bazi bosgluklar vardir. Bu bosluklarin basinda da digsal-
liklar gelmektedir. Digsallik, belirli bir ekonomik faaliyetle ilgili olmayan
birimler tizerinde bu faaliyetin yarattigl etkidir denebilir. Bir bagka de-
yisle, “Bir ekonomik birimin etkinliklerinin, bagka brimleri (kigi ya da
kurumlari) etkiledigi ve bu etkinin piyasa ekonomisi yontemleriyle gide-
rilemedigi dis etki’dir’. Iste, cevre sorunlari da piyasa mekanizmasinda

4 Ibid., s. 142.
5 Fehmi Yavuz ve Rusen Keles, Cevre Sorunlari, Genigletilmis Yeni Baski, Anka-
ra, AU. SBF Yayini, 1983, s. 212,
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bir ‘digsallik olarak kabul edilmektedir. Ornegin hava kirliligi, tarim ilag-
larinin insanlar ve diger canlilar tizerindeki olumsuz etkileri, sanayi atik-
lar1 hep birer digsalliktir. Ama, burada, cevre sorunlarinin yalnizca piya-
sa sisteminde ortaya ¢ikmadigi, planli ekonomilerde de var oldugu unutul-
mamalidir.

Sosyalist iilkeler tarafindan bugiine dek yapilan propagandaya gore,
gevre sorunlari yalmizca Batrnmin kapitalist iilkelerinde ¢oziimsiizdiir ve
biiyiik boyutlardadir. Clinkii, piyasa ekonomisini gii¢lii bir kar giidisu
yonlendirmektedir. Oysa, planli ekonomilerde gevre sorunlari hem daha
azdir, hem de ¢oziimili daha kolaydir, Bu ¢ozlimler sosyalist iilkelerin top-
lumsal ve ekonomik politikalarinda zaten vardir®. Bu sava kargilik, planh
ekonomilerdeki ¢evre sorunlarinin Batili kapitalist {ilkelerinkinden daha
az olmadig1 bilinmektedir. Yine, Dogu Avrupa’daki iilkelerin gevre sorun-
larini farkl bir toplumsal ve ekonomik sisteme bagli olarak daha kolay
¢ozdiikleri de kugkuludur. Miilkiyeti devlete ait ekonomik birimlerin
faaliyetleri sirasinda cevreye daha az zarar verdikleri tartismalidir. Bu
iilkelerde de niifus artigi, sanayilesme ve kentlesme sonucu cevre sorun-
iar1 ortaya cikmaktadir. Ayrica bu tilkeler yillarca, varolan gevre sorun-
larini saklamaiglardir.

III. CEVRE KORUMANIN EKONOMIK SONUCLARI

“Ekonomi” denilince yalnizca mallarin ve hizmetlerin tiretimi ve bo-
lustimii anlamindaki bilim dali akla gelmemeli, tersine, ekonominin kit
kaynaklarin kullanimi ile de ilgili bir diigince yontemi oldugu akildan
cikarilmamalidir. Ekonominin, maddi degerleri gozoniine aldigi ve yalniz-
ca ozel cikarlarla ilgilendigi onyargisi da dogru degildir. Ulagilmak iste-
nen hedef, tim toplum igin refahin en ¢oga cikarilmasidir. Modern eko-
nomi, ekonomik etkileri aragtirirken siyasal bilegenleri de hesaba katar.
Bu nedenle gevre sorunlarinin ekonomik yonii incelenirken ekonomi bili-
minin bu ozellikleri gozard: edilmemelidir’.

Cevrenin ekonomi ile iligkisi belki de ilk kez, onemli olc¢iide 1972 yi-
linda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda or-
taya konmustur. Bu toplantida cevre sorunlari sanayilesmis ve az gelig-
mis tilkeler agisindan ele alinmig, hem ulusal, hem de uluslararas: diizey-
de sanayilesme, kalkinma wve biiylime gibi ekonomik kavramlar cevre so-
runlar: ile ilgili olarak tartigilmaya baglanmigtir. Ayrica, ekonomik gelig-

8 Kurt P. Tudyka (Hrg), Umweltpolitik in Ost-und Westeuropa, Opladen, Leske
und Budrich, 1988, s. 47.
7 Frey, op. cit.,, 5. 10-11.
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menin ¢evre konularindan ayrilamayacagi yolunda kesin bir inang ortaya
gikmig ve tim insanligin saglikh ve iiretim yapilabilir bir gevre tizerin-
deki haklari tanmimlanmistir®,

Ekonomi bilimi gevre sorunlar: konusunda neler yapabilir? Herseyden
once, gevre politikalarinin hedeflerine ekonomik maliyetler agisindan da-
ha uygun yollarla ulagilmas: i¢in ussal gevre politikalar: ile ilgili Gneri-
ler getirebilir’. Yine, ¢evre politikalarinin istihdam ve yatirim kosullari-
n1 etkileyerek ig alanlarini yok edip etmeyecegini ortaya cikarabilir.

“Yeni Muhafazakar” olarak nitelenen ekonomistler, ¢evre koruma c¢a-
balarinin ekonomiye ek yiikler getirecegini; aktif gevre politikalarinin pi-
yasa mekanizmasi iginde finanse edilemeyecegini iddia etmektedirler'
Oysa, ihmal edilen gevre koruma caligmalarinin getirecegi toplumsal ve
ekonomik maliyetler, her zaman, cevre koruma politikalariin uygulan-
masi i¢in ortaya gikacak maliyetlerden daha azdir. Yeni Muhafazakarlara
kargi bir ¢ok ekonomist, ¢evre koruma galigmalarinin ve cevae politika-
larinin “kendi kendini finanse etme etkisi”nden soz etmektedirler'’. Bu et-
ki, daha aktif gevre koruma politikalarmin uygulanmasi ve boylece, cev-
re sorunlari nedeniyle gelecekte ortaya ¢ikacak maliyetlerin en aza indi-
rilmesi demektir. Ayni zamanda, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ga-
ligma kogullarinin diizeltilmesi gibi yararlar da bu etkinin icinde yer alir-
lar.

Ekonominin gevre sorunlan ile ilgili olarak ilgilendigi konulardan bi-
risi de gevre koruma galismalarmin istihdam olanaklarini etkileyip etki-
lemeyecegidir. Cevre sorunlarim gidermek igin uygulanacak politikalarin
bir ¢ok ig alanini yok edecegi ve yeni ig alanlarinin da agilmasini engelle-
yecegi gorugli yaygindir. Yeni Muhafazakarlarin bu konudaki iddialar
da, devletin uyguladigl gevre koruma politikalari nedeniyle 6zel ekono-
mik girigimlerin ayaginin kayacagidir. Bu iddiaya gore, ekonominin gev-
re dostu bir gekilde yeniden diizenlenmesi, girisimcilerin kazanglarindan
finanse edildigi stirece, ozel ekonomik yatirimlar diigecek wve ig alanlari
kaybedilecektir. Ama, gevre koruma politikalarinin aym zamanda yeni
ig alanlari yaratabilecegi, daha fazla istihdamin da énemli bir yolu oldugu
unutulmamalidir.

8 Ortak Gelecegimiz, s. 15.

9 R.D. Brunowsky und L. Wicke, Der Oko-Plan: Durch Umweltschutz zum ‘neuen
Wirtschafiswunder, 2. Auflage, Miinchen, R. Piper und Co KG,, 1984, s. 43.

¥ Otto Huter, Werner Schneider und Bernd Schiitt (Hrg), Umweltschutz fiir uns;
Das Handbuch zur dkologischen Erneuerung, Koéln, Bund Verlag, 1988, s. 199,

1 Ihbid., s. 202.
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SONUC

Cevre sorunlarinin ortaya g¢ikmasinda payr oldugu kabul edilen eko-
nomik gelismenin, ¢evre koruma politikalarini gerceklestirmek icin yapi-
lacak yatirimlar tarafindan baltalanacagi goriisii bugiin terkedilmistir.
Cinkii, artik bilinmektedir ki, cevrenin bozulmasi ekonomik gelismeyi
de olumsuz yonde etkileyecektir.

Simdiye kadar hep nicel olarak diisiiniilen biiyiime modelli birakila-
rak bu modele ayni zamanda nitel bir 6zellik de kazandirilmalidir, Eko-
nomik biytime herseyden once bir deger artis1 ve buna bagli olarak daha
fazla gelir demektir. Ama, buradaki daha ¢ok deger artist her zaman yal-
nizea mutlak olarak maddi bir artig: ifade etmeyebilir. Diger taraftan tii-
keticiler de, iiriinlerin daha kaliteli olmasinin yaninda, {iretim siirecinde
daha az enerji kullanilmasimni ve gevreye daha az zarar veren teknolojile-
re yer verilmesini istemektedirler. Yatirimlarda da cevreye saygi goste-
ren, gevreyi kitletmeyen firmalar daha ¢ok taraftar kazanmakta ve daha
¢ok kar etmektedirler. Bu yolla, belki de yakin bir gelecekte ekonomi,
gevre dostu yatirimlarla yonlendirilecek, oncelikle niteliksel bir biiyiime
anlayisi ekonomiye egemen olacaktir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, gevre sorunlarini ¢dzmek igin
turlt araglarin kullanildigi goriilmektedir. Bu araclar, cevreyi kirleten-
lere agr vergiler koymaktan, daha az kirletici sanayi ve teknolojileri teg-
vik etmeye, dogrudan devlet tarafindan yasaklar koymaktan, toplumda
gevre bilincini geligtirmeye kadar uzanan biiyiikk bir demet olusturmak-
tadir. Soz konusu araglardan hangisinin, ne dlgiide kullanilacag: toplum-
larin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisina biiyiik 6lciide bagl bulun-
maktadir.
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