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Oz

Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarinin geri denmesini yiiriitmek icin 1881 yilinda kurulan Diiytin-1
Umiimiye Idaresi biri balik¢ilik olmak iizere alt1 gelir kaleminin vergilerinin toplanmasidan sorumluydu.
Buna bagl olarak, 19. yiizyilin sonundan itibaren deniz, nehir ve géllerdeki balik yumurtalarina zarar
verebilecek ve dolayisiyla balikgilig1 etkileyecek her tiirlii ¢alismay1 denetlemistir. Bu yiizden Diiy(in-1
Umimiye Idaresi ile Osmanli merkezi idaresi arasinda sik sik anlagmazliklara yol agan bir niifuz miicadelesi
yasanmuistir. iki idare arasindaki ¢ekismelere sahne olan yerlerden bir tanesi Hiidavendigar vilayetinde
bulunan Manyas Golii ve ¢evresi olmustur. Osmanli merkezi idaresi, artan niifusa paralel olarak yeni
yerlesim sahalar1 agmak i¢in Manyas’a heyetler gondermistir. Bu heyetler g6l ¢evresindeki batakliklarin
kurutularak yeni araziler olusturulmasi i¢in calismalar yiiriitmiistir. Manyas Golii’'ndeki balik¢iligt
denetleyen ve vergisini toplayan Diiyin-1 Umiimiye Idaresi, Osmanl yetkililerinin bolgedeki caligmalarina
miidahale etmistir. Go6liin ve ¢evresindeki batakliklarin kurutulmasina karsi ¢ikmis, bunun yerine suyun
belirli bir seviyede kalmasi i¢in bir set ingas1 yapilmasi fikrini 6ne siirmiistiir. Nitekim bu set insasiyla
gbldeki balik¢iligr arttirmayt ve o nispette balikgiliktan diizenli vergi toplamayi amaglamistir. Ancak
Osmanli idaresi goliin belirli noktalarina insa edilecek olan setin su baskinlarina neden olacagini savunarak
bu projeye karst ¢ikmistir. Bunun yerine goliin bazi kisimlarmin kurutulmasini istemistir. Bu ¢alisma 19.
ylizy1lin sonlarindan itibaren Batili devletlerin Osmanl: topraklarindaki etkisini Manyas Golii ve ¢evresine
odaklanarak incelemektedir. Ayrica bu galisma, Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin Osmanli imparatorlugu’nun
i¢ islerine, 6zellikle de balik¢ilik gelirlerine yonelik miidahalelerini ele almaktadir.
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Osmanli imparatorlugu ve Diiyin-1 Umtimiye Idaresi’nin Manyas Goliindeki Niifuz Miicadelesi (1890-1914)

Abstract

The General Debt Administration, established in 1881 to manage the repayment of the Ottoman
Empire’s foreign debts, was responsible for collecting taxes from six revenue sources, one of which
was fishing. Accordingly, since the end of the 19th century, it has supervised any activities that could
harm fish eggs in the sea, rivers, and lakes, thereby affecting fishing. Therefore, a struggle for influence
emerged between General Debt Administration and the Ottoman central administration, leading to frequent
disagreements. One area that witnessed onflicts between the two administrations was Lake Manyas and
its surroundings in the province of Hudavendigar. The Ottoman central administration sent delegations to
Manyas to develop new settlement areas in response to the increasing population. These delegations carried
out studies to create new lands by draining the swamps around the lake. The General Debt Administration,
which controlled the fishing in Lake Manyas and collected taxes, interfered with the activities of the
Ottoman authorities in the region. It opposed the draining of the lake and the surrounding swamps, instead
proposing the construction of a dike to keep the water at a certain level. As a matter of fact, the construction
of this embankment aimed to increase fishing in the lake and to collect regular taxes on fishing accordingly.
However, the Ottoman administration opposed this project, arguing that building the embankment at certain
points of the lake would cause flooding. Instead, they wanted some parts of the lake to be drained. This
study examines the influence of Western states in the Ottoman territories-since the late 19th century, with
a focus on Lake Manyas and its surroundings. Additionally, this study addresses the interventions of the
General Debt Administration in the internal affairs of the Ottoman Empire, specifically regarding fishing
revenues.

Keywords: Public Debt Administration, fishing, swamp, Manyas, lake

Giris

19. yiizyilin son ¢eyreginde Osmanli Imparatorlugu’nun batili devletlere olan bor¢larindan
dolay1 20 Aralik 1881°de Muharrem Kararnamesi imzalanmis ve ardindan Diiyln-1 UmGmiye
Idaresi kurulmustur. 1882-1914 yillar1 arasinda bu idare Riisiim-1 Sitte olarak adlandirilan
alt1 vergi kalemine ve bu vergilerle iligkin olan sektorlere dogrudan miidahale hakkina sahip
olmustur. Kisa zamanda Diiytin-1 Umamiye Idaresi teskilatlanmaya baglamis ve imparatorlugun
cesitli yerlerinde temsilcilikler acarak tuz tekeli, tiitiin tekeli, damga resmi-pul-gelirleri, igkiler
tizerinden alinan vergi ve gelirler, bazi vilayetlerdeki ipek asari gelirleri ve son olarak balik¢ilik
vergi gelirlerini kontrolii altina almistir. Ancak bu gelir kalemleri tizerinden Osmanli maliyesine
dogrudan miidahale etmek isteyen Diiylin-1 Umimiye ile Osmanli merkezi idaresi arasinda bir
niifuz miicadelesi yaganmigtir. Her iki idare kendi ¢ikarlari noktasinda gelirlerin arttirilmasina

caligmis ve bu da aralarinda bir ¢atigma olmasina sebep teskil etmistir.!

Diiytin-1 Umtimiye idaresi, Sayd-1 Mahi Nizamnamesi ve Zabita-i Saydiye Nizamnamesi ile
Osmanli balik¢iligini denetleyip 6demesini iistlendigi borglara karsilik vergilerin tahsilatindan
sorumlu olmustur. Ayrica balik¢iligin sekteye ugramamasi icin deniz, goller, nehirler ve

1 Mehmet Hakan Saglam, Osmanli Devleti'nde Moratoryum 1875-1881, Riisum-1 Sitte den Diiyiin-1 Umumiyyeye,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2016, s. 101; Bedri Giirsoy, “100. Yilinda Diiy(in-1 Umtmiye Idaresi Uzerinde
Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, XL/1-4, (1984), s. 21; Faruk Yilmaz,
Hukuki, Iktisadi-Mali Yonleriyle Osmanlt Bor¢larimin (Diiyiin-u Umiimiye-i Osmaniye nin) Tasfivesi Meselesi,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1995, s. 26.
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cevresindeki faaliyetleri yakindan takip etmistir. Nehir ve gollerde baliklarin yumurtalarina zarar
verecek ve balik¢iligr etkileyecek her tiirlii set ve ¢it gekmeyi yine Diiylin-1 Umiimiye kontrol
altinda tutmustur.? Genel olarak bakildiginda Diiytin idaresi balik¢ilik riisimunun toplanmasinda
bir zorluklakarsilasmamustir. Nitekim Istanbul ve cevresinde balik¢ilik yapanlar tuttuklari baliklar:
Balikhane’ye getirerek buradaki denetimden gegirmek zorundaydilar.? Baliklar burada satiliyor
ve %20’si vergi, %3’ii ise masraf seklinde hesaplanarak Diiytin Idaresi’ne birakiliyordu. Ancak
Diiylin-1 Ummiye, balik¢iliktan beklenilen verimin alinamadigini diisiinmekteydi ve bu yiizden
birtakim ¢alismalar gerg¢eklestirdi. Buna bagli olarak Paris Trocadero Akvaryumu Miidiirii olan
ve ayn1 zamanda balik¢ilik konusunda uzman kabul edilen M. de Bellesne Istanbul’a davet edildi
ve baskent ve ¢evresinde bir gezi yaparak gozlemlerini aktarmasi istendi. Bellesne, Marmara
havzasi iizerindeki deniz, nehir ve géllerde bir incelemede bulundu ve gézlemlerinden olusan
raporu Diiyin-1 Umiimiye Idaresi’ne sundu. Nitekim alinan 6nlemler ve ¢alismalar neticesinde
balik riisimu 1882-83 senesinde 22.635 liraya kadar yiikseldi.*

19. yiizy1lin son doneminde Diiy(in-1 Um{imiye Idaresi baliklarin kagmamasi ve su diizeyinin
belli bir seviyede kalmasi noktasinda gollerde ve nehirlerde bazi dnlemler almaktaydi. Ayni
donemde Osmanli merkezi idaresi ise su kaynaklarinin ¢evresindeki batakliklarin kurutularak
iskdna agilmasina ¢alismaktaydi.’ Bu calismalarin yapildig: yerlerden bir tanesi ise Manyas
Golu ve cevresi olmustur. Nitekim Osmanli idaresi Manyas nahiyesinde hem bdlgenin su
kaynaklarindan biri olan Manyas Goli’nlin tagmamasi hem de cevresindeki batakliklar
kurutmak igin bazi faaliyetler yapmak isterken Diiy(in-1 Ummiye Idaresi bu hususta itiraz ederek
devreye girmekteydi. Idareye gore “sayd-1 mahi riisimu”nun yani balik¢iliktan alinan verginin
azalmamas: i¢in goldeki su seviyesinin diismemesi gerekmekteydi. Bu yilizden bazi noktalara
setler insa edilerek baliklarin kagmasi 6nlenmeliydi. Osmanli idaresi ise yeni yerlesim alanlari

2 Aylin Dogan, “Tki Biiyiik imparatorluk Baskenti Istanbul’da Balik, Balikilik ve Balik Tiiketimi”, Balik Kitabr,
ed. Emine Giirsoy Naskali, Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2015, s. 223. Baz1 arastirmacilara gore Diiytin Idaresi’nin
devreye girmesiyle birlikte gelirlerde artis gézlenmis ve imparatorluk maliyesi bu durumdan olumlu etkilenmistir.
Ayrmtili bilgi igin bk. Donald C. Blaisdell, Diiyiin-1 Umiimiyye, Osmanli Imparatorlugu 'nda Avrupa Mali Denetimi,
cev. Ali Thsan Dalgi¢, Nesnel Yayimnlar, istanbul 2008, s. 18.

3 18. yiizyilda balikgiliktan alinan vergi miktarlariyla ilgili bir dizenlemeye gidilmis ve avcilarm baliklarini
balikhanaye getirmeleri sartiyla beste bir vergi uygulanmasina karar verilmisti. Bu oran 1735 yilinda ¢ikarilan bir
fermanla uygulamaya gegirilmis ve kesinlestirilmisti. Ayrmtili bilgi icin bk. Murat Uluskan, “Istanbul’da Balik
Avcilart (18. Yiizyil)”, Tarih I¢inde Istanbul Uluslararast Sempozyumu, 14-17 Aralik 2010, Bildiriler, yay. haz.
Davut Hut vd., Istanbul 2011, s. 392-393.

4 Saglam, Osmanli Devleti 'nde Moratoryum, s. 162; Blaisdell, Diiyin-1 Umiimiyye, s. 126; Ozge Varol, II. Abdiilhamid
Déneminde Diiyun-1 Umumiyye Idaresi’nin Kurulusu ve Isleyisi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 115-116.

5 Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin hangi haklara sahip olacagi ve yetkilerinin smirlart Muharrem Kararnamesi ile
belirlenmisti. Bu kararnameye gore idare, kendisine devredilen gelir kalemlerinin toplanmasindan, tahsilatindan
ve isletmesinden sorumlu olacak ve borglarin 6denmesini planlayacakti. Ayrica idare hem dis hem de i¢ borglart
denetleme noktasinda yetkili olacakti. Idarenin Osmanli imparatorlugu’ndaki caligmalar1 ve faaliyetleri hakkinda
ayrintili bilgi igin bk. Erdogan Keskinkilig, “Diiytin-1 Ummiye Idaresi”, Devr-i Hamid Sultan II. Abdiilhamid, C.
1, haz. Mehmet Metin Hiilagii, vd., Erciyes Universitesi, Kayseri 2011, s. 479-501; Cevdet Kiigiik-Tevfik Ertiiziin,
“Diiytin-1 Umumiyye”, DIA, X, (1994), s. 58-62; Rifat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol: Osmanli Bor¢lart (1854-
1914), Turhan Kitabevi, Ankara 1999.
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olusturma hedefine odaklanmisti. Nitekim bir yonetim goldeki su seviyesini korumaya caligirken
digeri goliin bir kismmi kurutmayi diisinmekteydi. Bu ylizden Manyas Golii ve ¢evresinde
bir gli¢ catigmasi yasanmistir. Bu ¢alisma, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanli merkez1
idaresinin yeni yerlesim yerleri agma tesebbiisiine karsilik, Manyas G6lii ve ¢evresinde Diiytin-1
Umimiye Idaresi ile yasadig1 niifuz miicadelelerine odaklanmaktadir. Nitekim batil1 devletlerin
ekonomik yaptirimlarla Osmanli topraklarindaki etki sahasini daha dnce ele alinmamis bir bolge
olan Manyas Golii’nden yola ¢ikarak incelemektedir.

Manyas Golii ve Cevresindeki Batakliklarin Kurutulmasi Girisimleri

Osmanli topraklariigerisindekibatakliklar kamu sagligini etkileyen, bulasici hastaliklaraneden
olan ve temizlenmesi gereken arazilerdendi. Batakliklarin kurutulmasmin Osmanli kentlerinin
batilt bir gdriiniime kavusturulmasini hedeflemek diisiincesinden geldigini ve modernlesme
adimlarindan biri oldugunu sdylemek miimkiin olsa da oncelikli amacin sosyo-ekonomik
sebepler oldugu agiktir. 19. ylizyil sonunda artan niifusa paralel olarak topraklarin 1slah edilerek
tarim alanlarina doniistiirilmesi ve yeni ziraat alanlari elde edilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmisti.
Nitekim batakliklarin kurutulmastyla ortaya ¢ikan bos arazilere, yogun gog dalgalartyla birlikte
Osmanli topraklarina gelen muhacirler iskan edilmis ve tarimsal faaliyetlerini yiiriitebilmeleri
i¢in devlet tarafindan kendilerine destek verilmisti.® Bu isin yapilabilmesi i¢in Osmanl merkezi
idaresi farkli yontemler denemis ve oncelikle finansman olarak devlet hazinesi kullanilmaya
calisilmisti. Ayrica imtiyaz verme, borg alma, sirket, kumpanya ve kuruluslarla is birligi yapma
yahut bélge ileri gelenleri ve halkin ¢abalariyla batakliklarin 1slah faaliyetleri siirdiiriilmiistii.”
1881 yilinda vilayetlere gonderilen bir emirnameye gore batakliklarin kurutulmasi isi arazi
kanunnamesine gore belirlendi. Buna gore batakliklari temizleyip ziraata uygun hale getiren
kisiye topragin tapusu bedelsiz olarak verilebilecekti.’

6 19.yiizyilda Osmanl topraklarina yapilan gocler ve muhacirlerin iskan edilme siiregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bk. Nedim Ipek, Memalik-i Sahanede Muhaceret, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2022; Nedim ipek, /mparatorluktan
Ulus Devlete Gogler, Serander Yayinlari, Trabzon 2006; Nedim ipek, “Balkanlar, Girit ve Kafkaslar’dan Anadolu’ya
Yonelik Gogler ve Gogmen Iskan Birimlerinin Kurulusu (1879-1912)”, Siileyman Demirel Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, (1995), s. 197-221; Nedim Ipek “Kafkaslardan Anadolu’ya Gégler
(1877-1900)", Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, VI/1, (1991), s. 97-134; Kemal H. Karpat,
Osmanly Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri, gev. Bahar Tirnaket, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari,
Istanbul 2003; Faruk Kocacik, “Balkanlardan Anadolu’ya Yénelik Gogler (1878-1890)”, Osmanh Arastirmalart,
1, (1980), s. 137-190; Giilfettin Celik, “Osmanli Tiirkiye’sine XIX. Yiizy1l Sonlarinda Yapilan Goglerin Sosyo-
Ekonomik Bakimdan Tahlili”, Tarih Boyunca Balkanlardan Kafkaslara Tiirk Diinyasi Semineri Bildiriler,
29-31 Mayis 1995, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul 1996, s. 117-
130; Mehmet Demirtas, “Kirim Savasi ve 93 Harbi Siirecinde Osmanli Memleketine Gelen Gogmenlerin Sevk
ve Iskanlar1”, Atatiirk Universitesi Tiirkivat Aragtirmalart Enstitiisii Dergisi, XVI/41, (2009), s. 215-238; Selim
Deringil, “19. Yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nda Gog¢ Olgusu Uzerine Bazi1 Diisiinceler”, Bekir Kiitiikoglu na
Armagan, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi, Istanbul 1991, s. 435-442; Abdullah
Saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri (1856-1876), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2010.

7 Cihan Ozgiin, “Osmanlilarda Cevre Temizligi Kapsaminda Batakliklar1 Kurutma Calismalar1”, Temizlik Kitabt, ed.
Emine Giirsoy Naskali, Salih Mehmet Argin, Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 134-136.

8  Ibrahim Yilmazgelik-Sevim Erdem, “II. Abdiilhamid Déneminde Anadolu ve Balkanlarda Yiiriitiilen Bataklik
Alanlarmim Kurutularak Zirai Ekonomiye Kazandirilmast Calismalar1”, Sultan 1. Abdiilhamid Han ve Dénemi, ed.
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Osmanli merkezi idaresi batakliklardaki ¢aligmalarin denetlenmesi i¢in heyetler olusturmus
ve bu kisiler tasraya gonderilmisti.’ Hem muhacirlere yasam alami olusturmak hem de
topraklarin ekilmesiyle zirai verimliligin arttirilmast ve Osmanli ekonomisine katki saglanmasi
icin batakliklar kurutulmustur. Dolayisiyla imparatorluk dahilindeki bataklik projelerinin
“mamuriyet-i miilkiye” anlayisi ¢ergevesinde {ilkenin kalkinmasina yonelik bir planin pargasi
oldugunu soéylemek miimkiindiir. Vilayetlerin bataklik alanlari sihhiye miifettisi, vilayet nafia
miidiiri, mithendis gibi gorevlilerden olusturulan bir komisyon tarafindan teftis ve muayene
edilmis, her vilayetin bataklik haritasi ¢ikarilmustir.© Bu bolgelerden bir tanesi ise Hiidavendigar
vilayetindeki Manyas olmustur.

Manyas Golii, Susurluk havzasindaki Uluabat Goli’niin batisinda yer alan ve yaklagik
200 km?’yi bulan bir alana sahip bélgenin en énemli su kaynaklarindan bir tanesiydi.!! Géliin
yiizeyi deniz seviyesinden yaklasik 14 metre yiiksekte ve sig bir yapiya sahip olup su diizeyi
yil icerisinde mevsimlere gore degisiklik gostermekteydi. Bahar aylarindaki suyun yer altina
bosalarak kurak zamanlarda tarim arazileri i¢in 6nemli bir su kaynagi teskil ettigi ve bu
nedenle yakimindaki arazilerde sulu tarim yapildigi bilinmektedir. Ancak yogun yagisin oldugu
donemlerde bazi tarim arazileri de su altinda kalabilmekteydi. Bu bolgedeki sular ¢ekildiginde
zengin allivyon topraklarinin bulunmasindan dolay1 sebze yetistiriciligi yapilabilmekteydi.
Ayrica Manyas Golii’'nde balik¢ilikla da ugrasilmakta ve yo6re halkinin bir kismi ge¢imini bu
yolla saglamaktaydi.!?

Osmanli merkezi idaresi gol ve gevresini iyilestirmek icin birtakim ¢alismalar baslatmisti.
1883-1884 senelerinde Manyas goliinde merkezden gorevlendirilen mithendis ve kondiiktorler
tarafindan “gol ayagi” adialtindaisgilere bir yatak agtirildi ve boylelikle suyun akisi kolaylastirildi.

Fahrettin Giin, Halil Ibrahim Erbays, TBMM Milli Saraylar, Istanbul 2017, s. 406-407.

9  Nedim ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete, s. 68-69.

10 Said Oztiirk, “19. Yiizyildan 20. Yiizyila imar-1 Miilk Hedefinde Yeni Adimlar: Gél, Nehir ve Batakliklarm Islahi”,
Birinci Iktisat Tarihi Kongresi Tebligleri 2007, (7 — 08 Eylil 2007), C. 2, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Istanbul 2007, s. 300; Burcu Kurt, “II. Abdiilhamid Dénemi Nafia Calismalarina Bir Ornek:
Niliifer Nehri’nin Islah1 ve Bursa Ovasi Batakliklarinin Kurutulmasi Projesi”, Odryses ten Niliifer e Uluslararast
Niliifer Sempozyumu, Niliifer Belediyesi, Bursa 2016, s. 521. II. Abdiilhamid déneminde batakliklarin kurutulmasini
da kapsayan bazi layihalar hazirlanmisti. Bunlardan biri Nafia Nazir1 Hasan Fehmi tarafindan 1880 senesinde saraya
sunulmustu. Layihasinda Osmanli arazilerinin olusturdugu zengin sermayeden yararlanma noktasinda batakliklarin
kurutulmasina deginmisti. Cihan Ozgiin, “Osmanlilarda Cevre Temizligi”, s. 132-133.

11 Bu donemde ayni bolgede bulunan Uluabat Goli ve civarinin da “tathirat™ i¢in ¢aligmalar yapilmis ve Subat
1883’de Serif Ali Efendi’ye Mihalig, Susurluk, Uluabat Caylar1 ve Uluabat Golii mecralarinin temizlenmesi igin
bir imtiyaz verilmisti. Ayrintili bilgi igin bk. Ismail Yasayanlar, “Bursa’nin Yan1 Baginda Bir Zenginlik Kaynagi,
Uluabat (Apolyont) Golii”, Osmanl Devleti 'nde Nehirler ve Géller 2, haz. Sakir Batmaz, Ozen Tok, Not Yayinlari,
Kayseri 2015, s. 169.

12 Manyas Go6lii’niin gevresel ve topografik 6zellikleri hakkinda ayrintili bir ¢alisma igin bk. Serkan Giirlik, Manyas
Golii ve Kug Cenneti'nin Cevresel Degerlemesi Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmamus Doktora Tezi), Uludag
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Bursa 2006. Ekim 1890°da Hariciye Nezaretinden Bulgaristan Komiserligine
gonderilen bir yazida hem Marmara hem de Manyas ve Terkos gollerinden ¢ikarilan baliklarin Bulgaristan’a
ithalinin yasaklanmasimdan dolay: tliccarin zarar ettigi ve bu ylizden yasagin kaldirilmas: gerektigi iletilmisti.
Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti Paris Sefareti (HR.
SFR.04.) 341/105, 30 Ekim 1892.
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Bunun sonucunda gélden su gekilerek batakliklarin da bulundugu 40-50 bin déniime yakin arazi
ortaya ¢ikarildi. Ayrica Manyas Golii’ne akan Karadere’nin mecrasi degistirilerek bu yolla hem
gole akan su kaynaklarindan biri kesildi hem de yogun yagis donemlerinde ovada olugmasi
muhtemel sel baskinlarinin 6niine gegildi.'> Bunlara ek olarak bu dénemde Hiidavendigar
vilayetindeki batakliklarin kurutulmasini kapsayacak sekilde ve baymdirlik faaliyetleri
cergevesinde bazi incelemeler yapilmis ve Ziraat ve Nafia Miisavirligi bolge hakkinda bir
layiha hazirlayarak Mabeyne sunmuslardi. Hazirlanan layihada vilayetteki gdl ve batakliklarin
ziraatin 6niindeki en biiyiik engel oldugu ve bolge sagligini etkiledigi gerekgesiyle 1slah edilmesi
gerektigi iizerinde duruldu. Batakliklarin oldugu en 6nemli yerlerden biri olan Manyas Golii ve
cevresindeki topraklarin tarimsal verimliliginin artirilmasi igin ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi
ifade edildi.'*

Verimli topraklara sahip olan Manyas G6lii ve ¢evresindeki batakliklarda ¢alismalar yapmak
iizere 1890 senesinde bir komisyon teskil edilmisti. Haziran ayinda bu komisyona askeriyeden
Sami Bey, Tasra Senedat Baskatibi Emin Efendi ve muhacirin komisyonundan ise Dersaadet ve
Rumeli vilayeti iskAn memuru ve umum-1 muhacirin miifettisi Ali Bey tayin edildi.!’Komisyon
yaklasik ii¢ aylik bir ¢aligmadan sonra Dahiliye Nezaretine gonderilmek {izere genisge bir rapor
hazirladi ve Manyas Goli’nilin terk ettigi arazi hakkinda bazi dneriler sundu. Komisyonun
raporunda Manyas GoOli ve ovasmin fiziki durumundan, batakliklarin kurutulmasina, bolge
haritasinin ¢izilmesinden arazinin taksim edilmesine kadar pek ¢cok konu yer almistr.!®

Komisyon raporunda Manyas Ovasi’nda bundan alt1 sene evvel goliin eski ayaginin ¢evre
kdylerden de edinilen is¢i giiciiyle kazilarak temizlendigi, gdlden yaklasik 50.000 doniim arazi
kurtarildigi ve bu arazilerin bir kisminda bulunan batakliklarin kurutuldugu belirtilmisti. Fakat
her gecen giin gdl ayagi yine tikanmakta ve temizligi yapilamayacak olursa kis mevsiminde
yagmur ve kar sulariyla goliin yeniden tasarak araziyi basmasi kaginilmaz olacakti. Komisyona
gore, Manyas Ovast’nin verimliligi acisindan gol ayaginin bir an evvel temizlenmesi

13 Bu bilgiler Karesi sancaginda gorevli mithendis yardimcilarindan Mehmed Tahir’in Eyliil 1902’de Manyas Ovasi
iizerine hazirlamis oldugu bir raporda yer almisti. BOA, Sura-y1 Devlet (SD.) 3214/66, Lef 5, 15 Eyliil 1902.
Dahiliye Nezareti olusturulan bu bos arazilerin parga parca ve miizayede yoluyla satiginin yapilip hazineye bir gelir
getirmesi miimkiin iken vilayet dahilinde bulunan muhacirlerin iskani i¢in kullanilmasinin daha dogru olduguna
dair kanaatini Defter-i Hakani Nezaretine bildirmisti. Dahiliye Nezareti, Mektubi Kalemi (DH.MKT.) 1420/9, 15
Mayis 1887.

14 Burcu Kurt, “Niliifer Nehri’nin Islah1”, s. 524. Ayrica bu donemde g6l ve batakliklarin temizlenmesi igin Manyas
nahiyesinde bir kus panayir1 diizenlenerek toplanan 1298 lira Bandirma kazasina birakilmisti. BOA, $D. 504/13,
12 Mart 1882-9 Temmuz 1882.

15 Komisyonun bir diger gérevi olusturulacak olan bos arazilerin muhacirler arasindaki taksiminin yapilmasi olmustu.
BOA, DH.MKT. 1731/46, 11 Haziran 1890. 1890 6ncesinde Manyas Golii ve ¢evresinde bazi “tathirat” ¢aligmalar:
yapildig1 ancak bunlarm biiyiik bir projeye bagl olarak degil de ufak ¢apli operasyonlar oldugu goriilmektedir.
DH.MKT. 1417/96, 5 May1s 1887.

16 Raporun sonundaki isimler su sekildedir: Defter-i Hakani tasra senedat kalemi muavini Mehmed Emin, sicill-i
niifus idaresi umar-1 tathiriyye miimeyyizi Mustafa Zekai, Erkan-1 Harbiye-i Umiimiyye t¢iincii sube memuru ve
erkan-1 harbiye binbagilarindan Mehmed Sami ve umur-1 muhacirin miifettisi Mehmed Ali. Raporun altinda yer
alan imzalara bakildiginda ilk tayin edilen heyete sonradan niifus idaresinden Mustafa Zekai Bey de katilmustir.
BOA, Irade, Dahiliye (I.DH.) 1198/93746, 10 Agustos 1890.
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gerekmekteydi. Ayrica raporda, iyi bir ¢alisma yapilarak batakliklarin kurutulmasi durumunda
gblden yaklasik 100.000 doniim kadar genisge bir arazinin de kurtarilabilecegi ve topraklarin
muhacirlere dagitilabilecegi belirtilmisti. Bunun yani sira, gdl yiizeyinin yaklagik 400.000 doniim
oldugundan ve bu bolgenin haritasinin ¢izilmesinin zorluklarindan bahsedilmis ve bu is i¢in ikisi
piyade olmak iizere dort zabite ve yedi is¢iye ihtiya¢ duyuldugu; bu kisilerin gl ve ¢evresinde
rahatca hareket edebilmeleri i¢in atli olmalar1 gerektigi zikredilmisti. Komisyon iiyeleri tahkikat
sonucunda elde edilen tiim bilgileri Dahiliye Nezaretine ileterek bir an evvel harekete gegilmesi
gerektigini Agustos 1890°da géndermis olduklari raporda vurgulamist1.!” Rapordan yaklasik bir
ay sonra II. Abdiilhamid bir irade yayinlayarak bdlgenin genisce bir haritasinin ¢ikarilmasi i¢in
dort zabit gorevlendirdi.'®

Manyas Golii ve ¢evresinin haritasinin ¢ikarilmasi konusunda Erkan-1 Harb binbasilarindan
Sami Bey ile birlikte dort zabit gérevlendirilerek gidis gelislerinin karsilanmasi i¢in kendilerine
harcirah verildi.!® Ancak calismalarin hizla ilerlemedigi gézlemlenmis ve bir siire gegmesine
ragmen islerin yapilmadigmin fark eden Dahiliye Nezareti, Hiidavendigar vilayetine zabitlerin
gorev yerlerinin degistirilerek Erkan-1 Harbiye Kol Agas1 Rifat Efendi, Piyade Kol Agasi Ahmed
ve Miilazim Hiiseyin Efendilerin Manyas’a tayin edildiklerini bildirmisti.?? Gérevlendirilen
komisyon bir miiddet calistiktan sonra kis mevsimi gelmis ve Nisan ayina kadar g6liin su seviyesi
yiiksek olacagi igin bir is yapilamayacagindan komisyonun Manyas’ta durmasinin bosuna bir
masraf olacag diisiiniilmiis ve Istanbul’a nakledilmesine karar verilmistir.?!

Manyas Ovasi ve civarindaki arazilerin tespiti i¢in gérevlendirilen komisyon bahar aylarinda
yeniden bolgeye giderek ¢aligmalarini siirdiirmiistii. Agustos 1892’de Hiidavendigar vilayetine
sunduklar1 bir bagka raporda goliin ¢evresinde gergeklestirilecek insaat ve caligmalar i¢in 600.000

17 BOA, I.DH. 1198/93746, Lef 1, 10 Agustos 1890. Erkan-1 Harbiye’den Sami Bey’in &nciiliigiinde hazirlanmis
raporda bir an evvel bir harita ¢izilmesi gerektigi belirtilmisti. Komisyonun bu raporunu Dahiliye Nazir1 Eyliil
1890°da Sadarete iletti. Ayn1 belge, Lef 3, 13 Eyliil 1890. Ayrica Dahiliye Nezareti haritanin Seraskerlik tarafindan
hazirlanacagini da vurguladi. DH.MKT. 1756/104, 1 Eyliil 1890.

18 BOA, I.DH. 1198/93746, Lef 4, 16 Ekim 1890.

19 BOA, DH.MKT. 1767/123, 5 Ekim 1890. Sami Bey ve zabitlere harcirah olarak once 50 kurus verilmesine
karar verildi. Ancak Karesi’den Manyas nahiyesine bircok kez gidip gelmeleri gerektigi icin bu miktarin yeterli
olamayacagi ve baska masraflar da ¢ikacagi i¢in ayrica harcirah verilmesi Sami Bey tarafindan talep edildi.
DH.MKT 1773/92, 21 Ekim 1890. Dahiliye Nezareti maaslarinin haricinde verilen bu ilk harcirahin yeterli
oldugunu belirterek Sami Bey’in bu talebini geri ¢evirdi. DH.MKT. 1768/2, 6 Ekim 1890. Fakat sonraki siirecte
ayr1 bir harcirah verilmesi Meclis-i Viikela tarafindan kabul edildi. Meclis-i Viikela (MV.) 59/12, 29 Ekim 1890.
Gidecegi yerler ve mesafelere gore verilecek olan harcirahlar da hesaplandi. DH.MKT. 1927/58, 29 Subat 1892.
Gorevlilere verilecek olan harcirah meselesi sonraki siiregte de devam etti. Komisyonda bulunan Karesi defter-i
hakani memuru ile Bandirma kazasi naib vekili ve meclis-i idare azasi, tahrirat katibi refiki, niifus memuru ve beledi
kalfasina da 1220 kurus harcirah talebi yapilmisti. Ancak bu meblagin 6dendigine dair bir kayda rastlanmamustir.
DH.MKT. 1828/43, 13 Nisan 1891; DH.MKT. 1934/39, 19 Mart 1892; DH.MKT. 1977/68, 25 Temmuz 1892.

20 BOA, DH.MKT. 1776/43, 29 Ekim 1890; DH.MKT. 1782/2, 17 Kasim 1890. Dahiliye Nezareti Manyas Ovasi’nda
gorevlendirilenlerin degistirildigini Hiidavendigar vilayetine ilettigi zamanda Binbas1 Sami Bey de hastaligindan
dolay1 Istanbul’a dénmek zorunda oldugunu Seraskeri’ye bildirerek izin istemisti. DH.MKT. 1784/30, 24 Kasim
azledince Sami Bey’in de istifa etmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. DH.MKT. 1787/85, 2 Aralik 1890.

21 BOA, DH.MKT. 1791/83, 13 Aralik 1890.
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lira lazim oldugu, ancak bu paranin kargilanmasinin miimkiin olamadig1 i¢in Manyas nahiyesine
bagli kdylerde bulunan yaklasik 4.500 kisinin is¢i olarak senede alti giin calistirilmasiyla
calismalarin tamamlanabilecegi vurgulanmisti. Bu ¢alismalar sonucunda Manyas Ovasi’nda
yer alan Kazaklar, Hamamli, Salur ve Bolceagag kdylerinin selden kurtarilmasi ve batakliklarin
kurutulmasi saglanabilecekti.22 Karadere Nehri ¢evresinde onceki yillarda bir seddin yapildigima
ancak harap olduguna ve kis mevsiminde ekili arazinin sular altinda kaldigina dair Bandirma
kazasina bagli Bulcaagag kdyii basta olmak {izere ¢evre kdylerin imamlarinin ve muhtarlarinin
seddin insa edilmesini talep eden mektuplari da Hiidavendigar valiligine ulasmist1.23

Osmanli merkezi idaresi tarafindan bolgeye miihendis olarak Mdsyo Gulan tayin edildi.
Miihendis Gulan, Mayis 1894’de c¢alismalarini tamamlayarak bdlgenin haritasini ¢ikarmis ve
Manyas Goli’'nden yeni topraklar elde edilebilecegine dair bir rapor hazirlamisti. “Manyas
Ovast’nda vaki batakliklarin kurutulmasina dair heyet-i fenniyece takdim kilinan” adli rapora
gore batakliklarin kurutulmasi ve ekili arazilerin kis aylarinda su altinda kalmasinin 6nlenmesi
icin Karadere’nin gole ulasmamasi, buna bagli olarak irmagin yoniiniin degistirilmesi ve
g0l sularinin ulastigit Bandirma Koprisii'ne kadar olan kisimda ise genisletilme g¢alismasi
yapilmasi gerekmekteydi. Komisyonca bu insa faaliyetlerinin 80.000 Osmanli lirasi tutmasi
ongoriilmiistii.* Sonug olarak komisyonlar Manyas Golii ve gevresi hakkinda raporlar hazirlayip
merkeze iletmis olsalar da gol ve gevresinde bu donemde Osmanli idaresi tarafindan kapsamli
bir ¢alisma yapilamamustir.

22 BOA, DH.MKT. 1993/29, 27 Agustos 1892. Manyas Goli’nlin temizlenmesi isinde ¢alisan koyliiler Dahiliye
Nezaretine bazi bagvurular yapmis ve ahali “tathirat” ¢calismalarinda bulunanlara toprak s6zi verilmesine ragmen
kendilerine bir arazi tahsis edilmedigine dair sikayette bulunmuslardi. DH.MKT. 1910/76, 2 Ocak 1892.

23 BOA, Bab-1 Ali Evrak Odas1 (BEO.) 309/23155, 9 Kasim 1893. Ayrica ¢evre kdylerdeki ahali Manyas G6li’niin
tamamen kurutulmasindan daha gok Karadere’nin tasmasindan dolay: topraklarinin sular altinda kaldigindan
sikayet etmislerdi. Bunun iizerine irmak ve ¢evresinde bir kesif yapilabilmesi igin bir mithendisin gorevlendirilmesi
gerektigi Hiidavendigar valiliginden Dahiliye Nezaretine Ocak 1894°de iletildi. DH.MKT. 199/53, 10 Ocak 1894.

24 BOA, $D. 1200/47, Lef 3. Karadere’nin kontrol altma alinarak Manyas Ovasi’nin sular altinda kalmasimin
onlenmesi igin sonraki yillarda da bazi gorlismeler yapilmis ancak bir sonuca varilamamistir. Maliye Nezareti
Manyas Ovasi’ndaki arazinin temizlenmesi sonrast ¢ikacak olan topraklarin ahaliye oncesinde imzalanacak bir
senet ile satilabilecegini ve bu parayla galigma masraflarmin karsilanabilecegini, ancak gerekli olan meblagin
ahaliden tahsil edilmesinin yine de pek miimkiin olamayacagini bildirmisti. Ancak bu hususta bir karara varildigina
dair herhangi bir belgeye rastlanmamistir. Maliye Nezareti, Evrak-1 Emiriyye Miidiriyeti (ML.EEM.) 214/107,
19 Agustos 1895. Manyas Goli’niin ¢evresinde sularin ¢ekilmesiyle olusan araziler Osmanli idaresi tarafindan
bazi sebeplerden otiirii bilyiik projelerle diizenlenememis olsa da bolgeye iskan edilen muhacirler eliyle ihya
edilerek sazlik ve kamislik gibi suyun getirdigi malzemelerden temizlenmis ve araziler tizerinde tarimsal faaliyetler
gergeklestirilebilmigti. Nisan 1899’da Bandirma dava vekillerinden Vartanyan imzali bir tahriratta Manyas
Goli’niin mecrasinin degistirilerek Mihali¢ Nehri’ne akmasindan dolay1 800 bin doniimii agkin bir arazinin mahalli
idarenin haberi olmaksizin bazi koyliler tarafindan zapt edildigi iddia edilmisti. BEO. 1292/96835, 5 Nisan
1899. Sonrasinda muhacirler batakliklar1 temizledigi ve ¢ok¢a emek harcadiklari icin meccanen (licretsiz olarak)
tapularinin kendilerine verilmesini Osmanli idaresinden talep etmislerdi. DH.MKT. 2262/126, 28 Ekim 1899; $D.
1589/17, Lef 1, 16 Ekim 1902. Bu taleplere karsilik Agustos 1904°te bir irade ¢ikarilarak Manyas G6lii civarindaki
sazlik arazinin tapusunun muhacirlere verilmesi onaylanmist1. Ayn1 belge, Lef 5, 11 Haziran 1904
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Diiyiin-1 Umimiye idaresi’nin Manyas Gélii’ndeki Niifuz Miicadelesi

Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin halkin bir kisminin gegimini balik¢ilikla sagladigi Manyas Golii
ve cevresinde balikgilik vergisinin toplamasindan dolay1 bir denetim mevcuttu. Nitekim Idare,
1890 senesinde Manyas Golii’ndeki baliklarin kagmasindan endise ederek golde incelemelerde
bulunmasi i¢in bolgeye bir mithendis gondermisti. Baliklarin gélden kagmasi ve tiremelerinin
durmasi, sayd-1 mahi risimunun da o nispette azalmasi demekti. Bélgeye gonderilen heyetin
icerisindeki yabanci miihendisler goliin ayagina bir set insa edilip edilemeyecegini aragtirmis
ancak sularin yiikselmesiyle sel olabilmesi ihtimaline karsilik setin bir siire ertelenmesi
gerektigini diisiinmiislerdi.?

Osmanli idaresi ise Manyas Goli ve ¢evresinden en verimli sekilde yararlanmak i¢in hem
iskan hem de ziraat amaciyla yeni arazi olugturmanin yollarini aramaktaydi. Bu yiizden Osmanli
yetkilileri set insasina karsi ¢ikarak tam aksine g6liin ve ¢evresindeki batakliklarin kurutulmasinin
bolge icin daha faydali olacagi noktasinda israr etmekteydi. Nitekim bu donemde her iki
idare arasinda ¢ikar catigmasi yasanmustir. Diiytin-1 Umiimiye Idaresi, Osmanli y&netiminin
planladig1 gibi goéle giden sularin azaltilmasina ve arazilerin kurutulmasina karst oldugunu,
nitekim halkin onda dokuzunun balik¢ilikla ugrastigin1 Dahiliye Nezaretine bildirmisti. Idare,
1900 senesinde balik¢ilik varidatinin azalmasindan dolayr Erkili K&yii civarina set insast
fikrini giindeme getirmisti. Ancak seddin ingas1 halinde Manyas Goli’niin tasarak etrafindaki
muhacir yerlesimlerini sular altinda birakacagi endisesiyle bu proje Osmanli idaresi tarafindan
reddedilmisti.?® Fakat Diiy(in Idaresi bu konudaki baskisini her gecen giin arttirmaya devam
etmistir.

Diiylin-1 Umlmiye gdlden alacagi balik vergisinin artmasi i¢in golii besleyen sularin
kesilmemesine ve goliin su seviyesinin diismemesine ugragmaktaydi. Osmanli idaresi ise
g0l cevresindeki arazileri kurutarak ziraata agmak igin biiylik ¢aba sarf etmekteydi. Karesi
sancaginda gorevli miithendis yardimcilarindan Mehmed Tahir’in Eylil 1902°de hazirlamis
oldugu bir raporda 6nceki yillarda glden su ¢ekilerek 40-50.000 doniime yakin arazinin ortaya
c¢ikarildigini, burada olusan batakliklarin kurutuldugunu ve kdy halkinin bu durumdan oldukga
faydalandigi belirtilmisti. Miithendise gére bu mecra ve yatak biraz daha kazildig: takdirde
golden daha fazla arazi elde edilebilirdi. Goliin tagmasi esnasinda mecranin agik olmasi akan
suyun akisini kolaylastiracagi i¢in etrafindaki araziye asla zarar vermeyecegi gibi Karadere nin
yatagi olan Kurudere’nin temizlenmesi ve Degirmendere ile birlestirilerek eski mecrasindan
akip gole ulasmasi bazi kdylerin sudan zarar gormesinin de oniine gegecekti. Bundan dolay1,
oncesinde is¢ilerin agtig1 yatagin kapatilmasi halinde gol sulart yiikselecek ve ovayi su basacagi
i¢in biiyiik bir hasar meydana gelebilecekti. Sonugta Mehmed Tahir Bey, Diiyin-1 Ummiye

25 BOA, DH.MKT. 2381/23, 28 Temmuz 1890.
26 BOA, DH.MKT. 2295/70, 9 Ocak 1900.

542



Osmanli imparatorlugu ve Diiyin-1 Umtimiye Idaresi’nin Manyas Goliindeki Niifuz Miicadelesi (1890-1914)

Idaresi’nin teklifi olan set ingasinin ¢evredeki kdyler icin bir felakete yol agacagini zikrederek
yapilmamasini énerdi.?’

Miihendis Mehmed Tahir’in bu raporuna karsilik Temmuz 1903°te toplanan Diiyiin-1
Umimiye Idaresi ise Osmanli idarecilerinin gélde set insasmin gerekliligi iizerine ikna
edilmesine karar verdi. idareye gore insa edilecek olan setin araziyi su basmasma sebep
olmayacagi ortadaydi. Nitekim 1883-1891 yillar1 arasinda ihale yontemiyle g6ldeki balikgiliktan
senelik yaklasik 500 lira kadar bir hasilat elde edilebilmekteydi. 1892 senesinden itibaren ise
yillik 750 lira gibi bir fiyatla dort senelik bir ihale daha yapilmisti. Bu yiizden Diiytin idaresi
bu geliri kaybetmek istememekteydi. Ayrica toplantida Osmanli’nin iki sebepten &tiirii Manyas
Goli’nl kurutmaya calistig iizerinde durulmustu. Bu sebeplerden ilki ziraat yapilabilmesi i¢in
arazi tedarik etmek iken bir digeri Karesi sancagi tarafindan “tashih-i hava” talebinin olmasiydi.
Ancak bu iki sebebe ragmen Diiyin-1 Umiimiye Idaresi s6z konusu taleplere oldukga siipheyle
yaklasarak tilkede pek ¢ok ham arazi olmasina ragmen yeni bir arazi agmaya ¢aligmaktan ne gibi
bir menfaat elde edilebilecegini bilemediklerini, ikinci olarak gdliin tamamen kurutulmasinin
bazi yerlerinin oldukca derin olmasindan dolay1 zaten miimkiin olamayacagini ifade etmisti. Bu
yiizden Diiytin-1 Umfimiye Idaresi, Osmanli idaresinin bu taleplerinin dogruyu yansitmadigini
ve balik¢iliktan elde edilen verginin diismesinden dolay1 ya seddin insasina onay vermelerini
yahut eksilen verginin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini merkeze bildirdi.?®

Diiyin-1 Umiimiye Idaresinin Manyas Golii’ndeki set insasina yonelik baskilarina ragmen
bu insaatin gergeklesmemesi i¢in Osmanli idaresi calisma baglatti. Bandirma kazasinin idare
meclisinden génderilen bir mazbatada Diiyin Idaresi’nin iddia ettigi gibi halkin balikgilikla
gecinmedigi, gol sahilindeki on kdyiin igerisindeki birka¢ koy haricinde balikgilikla ugraganin
olmadig1 bildirilmisti.?? Ayrica vilayet mektubi kaleminden Dahiliye Nezaretine gonderilen bir
evrakta ise gol sularinin ¢ogaldig1 zamanlarda sularin agag ve dal gibi seyleri tasidigini ve pek
¢ok araziye zarar verdigini, goliin tagsmasi sonucu olusan batakliklar yiiziinden ise kdyliilerin
bulasict hastaliga (emraz-1 miistevliye) yakalanarak vefat ettikleri belirtilmekteydi. Bu yiizden
g0liin ¢evresinin temizlenmesinin hem saglik agisindan 6nemli oldugu hem de topraklarin gayet
muhta¢ durumda olan muhacirlere {icretsiz bir sekilde dagitilmasinin gerekliligi ifade edilmisti.
Raporda ayrica goliin mecralarinin civardaki koyliiler tarafindan temizlenmesinin de — izin
verildigi takdirde — miimkiin olabilecegi belirtilmisti.>?

Bu hususta Hiiddavendigar vilayeti valiligi de Ticaret ve Nafia Nezaretine benzer agiklamalarda
bulunarak set insasimin ahalinin sikayetlerine sebep olacagi gerekgesiyle kabul edilmemesi
gerektigini rapor etmisti. Ayrica gdliin ve dolayisiyla batakliklarin tamamen kurutulmasinin daha

27 BOA, $D. 3214/66, Let 5, 15 Eyliil 1902.

28  Ayrica toplantida bu meselenin Meclis-i Mebusan’da gériistildiigii ve bolgeye mithendislerin gonderilmesine karar
verildigi de belirtilmisti. BOA, SD. 3214/66, Lef 2, 27 Temmuz 1903.

29 BOA, $D. 3214/66, Lef 6.
30 BOA, $D. 3214/66, Lef 7.
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faydali olacagmin da alt1 gizilmisti.>! Maliye Nezareti de vilayetten ve sancaktan génderilen
raporlar {izerine, ekili arazilerin su altinda kalabilecegi gbz Oniine alindiginda set insasi
yapiminin hazineye zarar verecegine dair kanaatini Babiali’ye Agustos 1904 tarihinde bildirdi.3?
Ayrica Maliye Naziri, Diiylin-1 Umamiye komiserliginin balik riisimu konusunda yasanan
diististen dolay1 aradaki farkin hazine tarafindan telafi edilmesini talep ettigini ancak bu hususta
herhangi bir emir yahut iradenin kendisine heniiz ulasmadigin belirtmisti.3> Ek olarak Nezaret,
Diiyun-1 Umumiye’nin bdlgede incelemeler yapmak iizere bir kesif heyeti gonderilmesini talep
ettiklerini ve idare meclisince isin yavaslatilip geciktirildigini 6ne siirdiiklerini Sura-y1 Devlet’e
bildirmisgti.3*

Osmanli idaresi tarafindan Kasim 1906°da Manyas Golii ve c¢evresinde bir tahkikat daha
gerceklestirildi. Bu tahkikat neticesinde yapilacak olan bir ¢alismayla yaklasik 200.000 déniim
arazinin meydana ¢ikacagi ve bu genislikte bir bolgeden oldukg¢a fayda saglanabilecegi tespit
edildi.?> Nitekim Dahiliye Nezareti Sadarete gondermis oldugu bir takrirde, kisa siire icerisinde
harekete gegilerek ise baglanilmasini ve bu hususta devletin biiyiik bir menfaat elde edebilecegini
bildirmisti.3® Hazine-i Hassa Nazirhg1 Agustos 1907°de hem Manyas Golii’niin mecrasmin
temizlenmesi hem de set insast i¢in bir kiginin bu isi yapmak adia miiracaat ettigini Sura-y1
Devlet’e iletmisti.3” Ancak ne Diiytin-1 Um{imiye Idaresi’nin planladig1 gibi bir set insasina ne de
Manyas Goli’niin etraflica temizlenerek batakliklarin kurutulmasina II. Abdiilhamid doneminde
baslanabildi. Hem maddi imkansizliklar hem de her iki tarafin farkli planlar iizerinden hareket
etmeye calismasi gol ve cevresinde biiyiik bir calisma yapilmasina engel teskil etmistir.

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden birka¢ ay sonra Manyas nahiyesinde gole kiyisi olan
koylerde sivrisineklerden bulasan humma hastaligi goriildi. Aralik 1908’de Hiidavendigar
Valiliginden Dahiliye Nezaretine gonderilen bir takrirde Manyas Golii civarindaki 70-80 kdyiin

31 BOA, SD. 3214/66, Lef 11, 11 May1s 1902.

32 BOA, $D. 3214/66, Lef 12, 9 Agustos 1904.

33 Diiy(in-1 Umlmiye Idaresi gol gevresinde meydana gelen kamis ve sazliklarin temizlenmesini de yine merkeze
bildirmis ve baliklarin yumurtalarini muhafaza eden otlarin yakilmas: yiiziinden balik riisimunda diisiis yasandigini
iddia ederek tazminat talep etmisti. Diiyn Idaresi kamisliklar1 izinsiz yakanlar tespit ederek listelemisti. Bu
listelerde kisinin ismi, ikamet ettigi kdy ve idareye olan toplam borcu belirtilmisti. Temmuz 1903 tarihli bir
belgede ahalinin toplam borcu Fransiz para cinsinden 1.879 Frank ve 75 santim olarak tespit edilmistir. Bu meblag
koyliilerin vefat etmesinden otiirlii karsilanamamisti. BOA, $D. 431/4, 23 Temmuz 1903. Ancak borglu olarak
6len bu sahislarin topraklarina 4 y1l sonra “terkin” kaydi konulmus ve araziler o kisilerin lizerinden diisiiriilerek
devlete intikal ettirilmisti. frade, Maliye (L.ML.) 75/53, Lef 2, 4 Nisan 1907. Ayrica Diiytin-1 Umimiye Idaresi,
sayd-1 mahi ile kamis riisimunun birlikte toplanip kendilerine devredilmesinin uygun oldugunu dile getirmisti. Bu
mesele 11 Haziran 1905 tarihinde Sura-y1 Devlet’te gériigiilmiistii. idareye birakilan Manyas Gélii’niin civarinda
yakilan kamiglarin bedelinin ¢evredeki koyliilerden tazmin edilmesini talep eden idarenin bu talebi reddedilmisti.
Nitekim yakilan kamislarin Diiyun idaresinin kontroliinde olan bir bélgede bulunmadig1 icin kamislari riisimunun
ayni idareye ait olmadigi Sura-y1 Devlet tarafindan kararlastirilmisti. BEO. 2967/222506, 24 Haziran 1905; BEO.
4006/300431, 28 Ocak 1905.

34 BOA, BEO. 2967/222506, 4 Kasim 1906; $D. 429/45, Lef 3, 18 Agustos 1906; $SD. 431/72, 13 Mart 1907.

35 BOA, DH.MKT. 915/13, 15 Kasim 1906; Lef 12, 6 Temmuz 1908.

36 BOA, $D.431/121, Lef 2, 28 Nisan 1907; $SD. 431/72, Lef 2, 13 Mart 1907.

37 BOA, $D. 431/121, Lef 5, 17 Agustos 1907.
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ahalisinin yogun yagislar neticesinde goliin tagmasiyla olusan batakliklardan dolay:r hummaya
yakalandiklar1 belirtilmisti. Ayrica ¢evrede bir doktor olmamasindan dolayr sikinti ¢ektikleri
icin masraflar vilayet biitgesinden karsilanmak iizere bu hastaligin tedavisi igin bdlgeye seyyar
sekilde hizmet edecek bir tabibin génderilmesi gerektigi merkeze bildirildi.>® Nitekim bu talep
merkezi idare tarafindan hemen karsilanarak hastalarin tedavilerini yapmak {izere Manyas
nahiyesine seyyar bir tabip gorevlendirildi.3 Gériildiigii iizere Osmanli idaresinin Manyas’taki
batakliklart kurutmak igin yeterli calismayr yapamamis olmasi bdlgedeki yore halkinin
hastalanmasina neden olmaktaydi.

Osmanli merkezi idaresi Manyas Golii ¢evresindeki batakliklarin temizlenmesi igin yeniden
calismalar baslatti. Ocak 1911°de bolgenin bagli oldugu Karesi Mutasarrifligi tarafindan Dahiliye
Nezaretine gonderilen raporlarda, havay: kirleten batakliklarin sagliga zarar vermesinin yani
sira ulagimi da sekteye ugrattigi belirtilmisti. Mutasarriflik bolgenin bir an evvel temizlenmesi
gerektigini, aksi halde hem sihhi hem de iktisadi agidan vilayetin biiylik zarar gorecegini beyan
etmisti. Ayrica her sene yagmur mevsiminde goliin sulariin tagmasi neticesinde bdlgede seller
yasandig1 ve bu ylizden arpa, bugday ve yulaf gibi tarim triinleri ekiminin miimkiin olamadigi
vurgulanmist1. 4 Dahiliye Nezareti, Karesi’den gonderilen bu raporlara karsilik bdlgenin
temizligi igin yaklasik 485.000 liranin gerekli oldugunu ve bu meblagin dénemin ekonomik
kosullar1 goz oniine alindiginda bulanabilmesinin olduk¢a zor oldugunu bildirmisti.*! Maliye
Nezareti ise bazi masraflara karsilik bolge ahalisinin ¢aligtirtlarak sonrasinda bedelsiz toprak
verilmesi seklinde bir ¢6ziim sunmaya ¢aligsa da bolgede kapsamli bir ¢alismaya bu donemde
de baslanamamistir.*?

Dilyn-1 Umamiye Manyas Golii tizerindeki baskisini 1. Mesrutiyet doneminde de devam
ettirdi. Nitekim Haziran 1913 tarihli bir Diiytin-1 Umamiye raporunda, idarenin yaklasik 15 yildir
hiikiimete Manyas Go6lii niin mecrasinin temizlenmesi ve bir set insa edilmesi i¢in miiracaat ettigi
ancak olumlu bir karsilik alamadigi aktarilmisti. Raporda gol ¢evresinin temizlenmesi isinin
hiikiimetin iddia ettigi gibi Diiyun Idaresi’nden dnce olmadig1 ve calismalarin izinsiz bir sekilde
goliin kendilerine birakilmasindan iki sene sonra gergeklestirildigi belirtilmisti. Onceki yillarda
golde bir temizlik yapilmasi neticesinde “riisim-1 saydiyye” yani balik¢ilik gelirlerinde bir hayli
azalma oldugu vurgulanmisti. Diiy(in Idaresi’ne gére set ingasinin bir sele sebep olmas1 miimkiin
degildi. Ayrica yazin sularin ¢ekilmesiyle balik yumurtalarinin muhafazasina yarayan sazliklarin

38 BOA, DH.MKT. 2726/30, 9 Aralik 1908.

39 BOA, DH.MKT. 2691/92, 24 Aralik 1908. Ayrica aynt dénem olan 1909 senesinde Manyas Go6lii’nden mecralar
acilmasi ve topraklarmn sulanmasi igin biiyiik bir ¢aligmanin yapilmasinin yani sira bir vapur islettirilmesi i¢in
Dilaver Pasazade Rauf Bey’e imtiyaz verilmisti. Rauf Bey’in bir Osmanli Anonim sirketi kurarak usul ve nizamlar1
uyguladiktan sonra harekete gegmesi Maliye ve Nafia Nezareti tarafindan planlanmisti. Ancak bu projenin
gergeklestirildigine dair bir belgeye rastlanmamistir. ML.EEM. 762/46, 2 Eyliil 1909; $D. 443/72, Lef 3, 16 Mart
1910.

40 BOA, Dahiliye Nezareti, Idare (DH.ID.) 44/24, Lef 3-4, 15 Ocak 1911.

41 BOA, DH.ID. 44/24, Lef 8, 26 Ocak 1911.

42 BOA, DH.ID. 44/24, Lef 9, 19 Subat 1911. 1912-13 senelerinde dahi hala gél mecrasma bir set insasinin
konusuldugu goriilmektedir. $D. 459/8, 17 Ocak 1912; $D. 451/19, 26 May1s 1913.
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ortaya ¢ikmasit yumurtalarin zarar gérmesine ve baliklarin 6lmesine neden olmaktaydi. Bunlara
ek olarak sularin azalmasinin batakliklara yol agmasi neticesinde ¢evre koylerin ahalisi bulasict
hastaliklara yakalanmisti. Dolayisiyla Diiytin-1 Umimiye, yaz ve kig mevsimlerinde suyun belirli
bir seviyede tutulmasinin balik riisimunu da arttiracaginin altini ¢izerek bu meselenin artik bir
¢oziime kavusturulmasi gerektigini vurguladi.*3> Ancak 1914 senesine gelindiginde Manyas
Golii’nde bir set insa edilemedigi ve Osmanli yonetimiyle Diiyin-1 Umiimiye idaresi’nin gélde
yapilacaklar konusunda bir mutabakata varamadigi goriilmektedir. Fakat bu dénemde gdlde
balik¢ilik faaliyetleri devam etmis ve Idare’nin gérevlendirdigi yetkililer zaman zaman bolgeye
giderek balik aveiligmi denetlemislerdir.*4

Sonu¢

19. yiizyiln son geyreginde Osmanli imparatorlugu’nun artan dis borglarinin ddenmesi
i¢in kurulan Diiyin-1 Umfimiye idaresi Osmanli maliyesindeki bazi gelir kalemleri iizerinde
dogrudan miidahale sahibi olmus ve bu da merkezi idarenin faaliyetlerinde aksamalara neden
olmustur. Ayrica DilyGn-1 Umlimiye ile Osmanli merkezi idaresi arasinda maliye {izerinden bir
niifuz miicadelesi de yasanmustir. Her iki idare kendi ¢ikarlari noktasinda gelirlerin artirilmasina
caligmis ve bu da aralarinda bir catisma olmasina sebep teskil etmistir. iki idare arasindaki niifuz
miicadelesine bir drnek olarak Hiidavendigar vilayetine bagli Manyas Golii ve ¢evresindeki
faaliyetleri soylemek miimkiindiir.

19. yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanli Imparatorlugu modernlesme adimlarindan biri
olarak ve “mamuriyet-i miilkiye” kapsaminda gol ve ¢evrelerinde olugan batakliklar: kurutarak
topraklarin verimliligini artirmaya ve yeni yerlesim yerleri olusturmaya galismugtir. Ulkenin
gelismesine ve modern bir ¢ehre kazanmasina katki saglamak ve ayni zamanda artan niifusu
iskan etmek amaciyla gerceklestirilen bu faaliyetler ekonomisine disardan yapilan miidahaleler
yiiziinden sekteye ugramistir. Nitekim balik¢ilik faaliyetlerini denetleyen ve sayd-1 mahi
riisimunu toplayan Diiytin-1 Um0miye Idaresi goliin su seviyesinin diismesini istemedigi igin
bu faaliyetlere engel olmaya ¢aligmigtir. Hatta baliklarin kagmamasi ve iiremesi i¢cin Manyas
Goli’nlin baz1 bolgelerine set inga edilmesi fikrini 6ne siirmiistiir. Ancak Osmanli idaresi gol
ve ¢evresinin kurutulmasinin yerel yetkililerden alinan raporlara dayanarak hem saglik hem de
sosyo-ekonomik agidan gerekli olduguna hiikmettigini Diiytin-1 Umiimiye Idaresine bildirmis ve
talep edilen set insasina izin vermemistir.

Bu dénemde Osmanli idaresi bolgedeki topraklardan istifade edebilmenin yollarini aramaya
devam etmis ve miifettis, mithendis ve baz1 memurlardan olusan heyetleri Manyas nahiyesine
gondermistir. Bu heyetler aylarca bolgede kalarak ¢caligsmalar yaparak hazirlamis olduklari rapor

43 BOA, SD. 438/27, Lef 32, 21 Haziran 1913.

44 BOA, Dahiliye Nezareti, Emniyet-i Umum 2. Sube (DH.EUM.2.$b.) 36/44, 30 Nisan 1917. “Baliklar hakkinda
tetkikat-1 fenniyede bulunmak iizere” Diiytin-1 Umf{imiye Idaresi memurlarma seyahat varakalari verilmisti.
Dahiliye Nezareti, Emniyet-i Umumiye Mudiiriyeti Seyriisefer Kalemi (DH.EUM.SSM.) 33/32, 14 Ekim 1918.
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ve haritalart merkezi idareye sunmuslardir. Bu raporlarda dikkat ¢eken hususlardan biri Diiytin-1
Umimiye Idaresinin kendi taleplerini gerceklestirmek icin yaptig1 baski iken bir digeri gol ve
cevresinde yapilacak olan baymdirlik igleri i¢in gerekli olan maddi biitcedir. Nitekim kapsamli
bir ¢aligma i¢in oldukea yiiklii bir biit¢eye ihtiya¢ duyulmus ve Osmanli maliyesinin bu meblagi
karsilamasinin miimkiin olamayacagi tespit edilmistir. Bu ylizden Manyas’ta biiyiik projeler
hayata gecirilememis ve bataklik kurutma ¢aligmalar1 cogunlukla gevre kdylerde bulunan ahali
yardimiyla gergeklestirebilmistir.

II. Abdiilhamid déneminden itibaren Osmanli idaresi ve Diiyin-1 Um{imiye Idaresi arasinda
Manyas Golii ve gevresi tizerinden yasanan niifuz miicadelesi II. Mesrutiyet donemine kadar
devam etmistir. Her iki idare de menfaatleri dogrultusunda bolgede faaliyet gostermek istemis
ve gelirlerin kendi biitgelerine aktarilmasi baglaminda Manyas Golii ve civarinda bazi ¢aligmalar
gerceklestirmeye galismistir. Yasanan bu tartismalarda Osmanli merkezi hitkkiimetinin, DiiyGn-1
Umimiye Idaresi karsisinda tam bir yaptirim uygulayamamasi donemin siyasetini anlamak
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Hitkiimetin yagadig1 mali bunalimin ve batili devletlerin baskilarinin
i¢ siyaseti yonlendirmede ve tlkedeki bayindirlik ¢aligmalarini gergeklestirmede bir engel
teskil ettigi goriilmektedir. GOl ve gevresindeki calismalarda yillarca bir karara varilamamasi
Osmanli’nin son donemde yasadig krizleri gostermesi agisindan mithimdir.

Sonug olarak Manyas Golii ve gevresine yeterli biitge ayrilamamasi ve Osmanli idaresi ve
Diiyin-1 Umiimiye Idaresi yetkilileri arasinda bir uzlasma saglanamayip yillarca devam eden
bir niifuz miicadelesi yaganmasindan otliri Manyas’ta hem biiylik ¢apta bir bataklik kurutma
yani “tathirat” caligmasi yapilamamis hem de suyun seviyesini koruyup balik¢ilik faaliyetlerini
olumlu etkileyecegi diistiniilen bir set insa edilememistir. Yapilan ¢alismalar kiiglik ¢apta olmus
ve yillarca planlanan projeler bir tiirlii hayata gegirilememistir.
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Ek 1. Karesi sancaginda gorevli mithendislerinden Mehmed Tahir ve ekibi tarafindan Manyas
Golii ve cevresini gosterir harita
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Ek 2. Manyas ve civarindaki arazilerin taksimini gosterir harita.
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Extended Abstract

THE OTTOMAN EMPIRE AND THE PUBLIC DEBT
ADMINISTRATION’S STRUGGLE FOR INFLUENCE AT
LAKE MANYAS
(1890-1914)

Emine SAHIN"

The swamps in the Ottoman lands were among the lands that had to be drained and cleaned
because they affected public health and caused infectious diseases. Although the draining of
the swamps could be viewed as an effort to give Ottoman cities a Western appearance and
a step toward modernization, the primary motivation was socio-economic. The Ottoman
central administration tried different methods to accomplish this task, primarily using the state
treasury for financing. In addition, swamp reclamation activities were carried out through
concessions, loans, companies, troupes and organizations, and the efforts of local notables
and the community. As a matter of fact, the vacant lands created by draining and clearing the
marshes were predominantly settled by migrants who had arrived in the Ottoman territories due
to intense waves of migration since the mid-19th century. These migrants were supported by the
state to pursue agricultural activities. One of these areas was Lake Manyas and its surroundings
in Hudavendigar province. The decrease in the level of the lake over time and the withdrawal
of water led to the emergence of empty and fertile lands, which in turn led to the creation of
new settlements. Accordingly, the Ottoman central administration sent delegations to Manyas to
investigate the region. In order to clear the marshes around the lake and create new lands, the
delegation carried out studies and sought the most efficient methods for utilizing the region. As a
matter of fact, in 1883, as part of the efforts to improve the lake and its surroundings, engineers
and workers constructed a channel named the “tributary of river” to facilitate the flow of water.
As a result, nearly 40,000 to 50,000 acres of land, including swamps, were exposed by draining
water from the lake. In addition, by changing the course of Karadere, which flows into Lake
Manyas, one of the lake s water sources was diverted helping to prevent potential flooding in the
plain during periods of heavy rainfall. However, due to financial constraints since the late 19th
century and foreign interventions in its economy resulting from debt, the Ottoman Empire was
unable to allocate the necessary budget for swamp reclamation projects, which were part of its

public works initiatives.
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The Ottoman Empire and the Public Debt Administration’s Struggle for Influence at Lake Manyas (1890-1914)

With the Muharram Decree issued in 1881, a period when the Ottoman central administration
was engaged in public works activities to clear the swamps and open them for settlement, the
administration of Public Debt was established. This administration, influenced directly by
Western states, intervened in some revenue items of the Ottoman economy, leading to disruptions
in the central administration's activities. The administration of the Public Debt Administration,
which supervised the fishery in Lake Manyas and collected taxes, intervened in the activities of
the Ottoman authorities in the region from 1890 onwards. In the Manyas district, the Ottoman
administration aimed to prevent the overflow of the Karadere River, one of the water sources of
the region, and to drain the swamps, but the Public Debt Administration objected and intervened.
By supervising the fishery in Lake Manyas, the Public Debt Administration aimed to maintain
the water level in the lake and prevent it from decreasing, thereby ensuring that tax revenue from
the fishery remained stable. Accordingly, the Ministry of Public Works inspected the construction
projects in and around the lake and advised the Sublime Porte to implement measures to prevent
the water level in Lake Manyas from decreasing. The Ministry of Public Works opposed the
draining of the lake and the surrounding marshes and suggested the construction of a dike to
keep the water at a certain level. As a matter of fact, with the construction of this embankment,
it was aimed that the fishery in the lake would continue to increase and regular taxes would be
collected from the fishery. However, the Ottoman administration opposed this Project, arguing
that constructing the dike at certain points around the lake would result in flooding. Based on
these, it is possible to say that a struggle for influence over Lake Manyas existed between the
Ottoman administration and the Public Debt Administration from the late 19th century, and
this conflict persisted until World War 1. Both administrations sought to operate in the region
according to their own interests and attempted to carry out some activities in and around Lake
Manyas to transfer revenues to their respective budgets. This study explores the changes in
settlement planning in the Ottoman Empire from the late 19th century onwards and examines the
influence of Western states on Ottoman territories in relation to economic dependence. It also
addresses the interventions of the administration of the Public Debt Administration in the internal
affairs of the Ottoman Empire, particularly in the context of Lake Manyas and its surroundings.
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