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Oz

Bu ¢aligmanin amaci Mart 2011°den bugiine siiregelen Suriye krizinin kisa bir tasvirini yaptiktan
sonra, diger siir komsularina gére pek de nazara alinmayan Urdiin’e olan yansimalarini ele
almak, sonrasinda ise ABD’nin Urdiin {izerinden sergiledigi tutumla konuya dahil olusunu
incelemektir. Diinya giindeminin zirvesindeki Suriye meselesi ii¢lincii yilina girerken, yasanan
hadiseler tiim smir komsularinda oldugu gibi Urdiin monarsisi acisindan da siyasi, giivenlik,
ekonomik, demografik ve sosyal sorunlar1 beraberinde getirmistir. Urdiin’iin kuzey bélgelerinde,
Suriye sinirinda ve otesinde yasananlar, ABD’nin de ¢esitli hamlelerle dahil oldugu girift bir iliski
agini1 ortaya cikarmistir. Ortadogu’daki en saglam monarsilerden biri olarak gériilen Urdiin, Suriye
krizi nedeniyle bu sifatin1 kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya gelmistir.
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Syrian Crisis and Repercussions to Jordan

Abstract

The aim of this study is to examine the repercussions of Syrian crisis to Jordan, which has usually
disregarded respect to other neighbors of Syria, after describing the continual crisis beginning in
March 2011. Then, the U.S.” involvement in the issue will be taken under the close watch thereby
indicating its position with Jordan. As the Syrian crisis reaches its third year, all incidents have
brought about political, security, economic, demographic and social problems to the Kingdom of
Jordan as well as the other neighbors of Syria. Events in Jordan’s northern regions, Syrian border
and its beyond have engendered a new network of relations that also included the U.S. and its
various moves. To be seen as one of the strongest monarchies in the Middle East, Jordan
confronted to danger of losing this role due to the Syrian crisis.
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1. Suriye Krizi

31 Ocak 2011’de Wall Street Journal gazetesine verdigi miilakatta Suriye’de
siyasi bir reform siirecini baglatarak Tunus ve Misir’da yasanan halk
ayaklanmalarinin kendi {ilkesine sirayet etmeyecegini sdyleyen Suriye Devlet
Bagkani1 Besar Esad, bu ililkelerde yasanan siirece Ortadogu’da yeni bir donemin
habercisi olarak bakarken Arap diinyasindaki liderlere, halklarindan gelen siyasi
ve ekonomik taleplere daha c¢ok kulak vermesi c¢agrisinda bulunuyordu. Besar
Esad, Misir ve Tunus’ta oldugu gibi reform gerekliliklerinin goriilmemesi
durumunda bir seyler yapmak i¢in ¢ok ge¢ kalinabilecegini de sézlerine eklemisti
(Wall Street Journal, 2013).

Anlagilan o ki hi¢ de hesaplamadig bir bigimde kendisi de bu gecikmenin kurbani
oldu ve bu konusmasinin iizerinden 2 ay ge¢meden, Suriye’nin Dera kentinde
genclerin duvarlara rejim karsit1 yazilar yazmasiyla bugiin {cilincii  yilini
doldurmak iizere olan bir krizin kapilar1 aralandi. Olaylar 15 Mart 2011°de
bariscil sokak gosterileriyle basladiginda bunu Arap Bahari’nin yeni bir filizi
olarak gorenler kisa siire icerisinde rejimin sert miidahaleleriyle karsilasinca,
“Sonbahar”in yaklagsmakta oldugunu gordiiler.

Her ne kadar Esad yonetimi ilk zamanlar muhalefetin reform talepleri lizerine baz1
yasal diizenlemeler yaptiysa da (Sandikli ve Semin, 2012, 1) ilerleyen siireglerde
bunun yalnizca celladin bir maskesi oldugu anlagilmistir. Ilk haftalarda bolge
tilkeleri, biiyiik gii¢ler ve ¢esitli uluslararasi orgiitlerce yapilan analizlerde rejimin
miidahaleleri gecici olarak goriilmiis, kamuoyunda Esad rejiminin Tunus ve
Misir’daki diger rejimler gibi kisa siirede yikilacagi varsayimi yapilmistir. Baas
rejiminin digerlerinden farkli olarak iilkedeki ordu-biirokrasi-istihbarat tiggenine
derinlemesine isledigi gec anlasilmis, Esad ve ailesinin tekelindeki yOnetimin
saglamlig1, savunmasiz bir halkla rejimi karsi1 karsiya birakmastir.

Suriye’deki kriz yalmzca iilke i¢inde degil; bolgesel, hatta kiiresel anlamda
uluslararas: siyasetin denge ¢arklarima dokunmustur. 2000’li yillarin basinda
bolgede “arabulucu, tarafsiz ve ilkeli” tutumuyla bilinen Tirkiye’nin giderek
zayiflayan imajin iyice yikan bu kriz Ankara hiikiimetini de taraf olmaya itmis,
halkin silahlanarak rejime karsi miicadeleye soyundugu muhalif gruplar
Tiirkiye’nin acik destegini almistir. Muhalif kanada bolgeden Tirkiye nin yani
sira Suudi Arabistan ve Katar gibi monarsiler destek verirken Iran, Irak ve
Liibnan’daki Hizbullah orgiitii rejimin arkasinda saf tutarak bolgesel bir
kamplagmaya davetiye cikarmigtir. Kiiresel anlamda Rusya, Cin’i de yanina
alarak tarihi dostu Suriye’yi yalniz birakmamis; ABD ve AB ise daha yumusak bir
tutumla mubhalifleri destekledigini bildirmistir. Suriye ordusunun &zellikle Siinni
sehir ve koylerine yaptigr karadan ve havadan gergeklesen siddetli saldirilari,
Esad’in mensup oldugu Sii Nusayri kesim ile iilke niifusunun ¢ogunlugunu
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olusturan Siinniler arasinda seyreden bir ayrim ve ¢atisma zeminine kaymuistir.
Ordu envanterindeki her tiirlii silah ve savag aracini halkin {izerinde birer 6limii
makinesine doniistiiren rejim, katliamlarini arttirmasiyla uluslararasi kamuoyunda
en ¢ok ilgi goren giindem maddesi olmustur.

2012 baglarinda Arap Birligi’nin lilkeye gonderdigi gdzlemcilerin raporuna binaen
Suriye meselesi BM Giivenlik Konseyi’ne taginmis, lakin rejimin destekgisi
Rusya ve Cin, Sam yOnetimi aleyhine olabilecek kararlara her defasinda veto
koymustur. BM biinyesinde sonugsuz kalan Suriye konusu Insan Haklar1 izleme
Orgiitii, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi ve Uluslararas1 Af Orgiitii gibi
kuruluslarin raporlariyla giindemde kalsa da ¢oziime yonelik somut bir sonug
ortaya konulamamistir. Cephede savasan Suriye muhalefeti Avrupa’da,
Tiirkiye’de ve Korfez iilkelerindeki Suriyeli entelektiiellerin siyasi destek
cabalartyla umutlanirken, yerel ve bolgesel 6lcekte yapilan birgok girisim sahada
herhangi bir degisiklige yol agmamistir. Besar Esad, babasi Hafiz Esad’dan aldig
‘Hama Katliam® mirasmm1 ikinci kez gergeklestirmis, giiniimiiz itibariyle
140.000°den fazla kisinin Suriye’de hayatin1 kaybettigi kaydedilmistir.

Ulkedeki mevecut durum, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin yayimladig
verilere gore (UNHCR-Data, 2013) gore 20 milyonluk Suriye niifusunun 5
milyondan fazlasini iilke i¢inde, yaklasik 2.3 milyonunu ise komsu diilkelerde
miilteci olmak zorunda birakmis, yapilan katliamlardan sag kurtulabilenler gida,
barinma, saglik ve egitim gibi konularda insanlik dis1 standartlarda yasama
tutunmaya caligmiglardir. Suriye’de sert kayaya carpan Arap Bahari, bolge
siyasetini altiist etmesinin yaninda El Kaide ve onun tiirevleri olarak goriilen
radikal orgiitlerin de oyuna dahil olmasini beraberinde getirmis, ¢atismalarin
boyutu yalnizca rejim ve muhalifler arasinda degil birgok farkli grup ve ideoloji
ekseninde seyretmeye baslamistir. Catisan taraflar arasinda en giiclii konumda
bulunan Suriye yoOnetimi savas ucaklari, helikopterler, scud fiizeleri, varil
bombalari, misket bombalar1 ve hatta kimyasal silahlar ile yaptig1 saldirilarda
kitlesel Oliimlere sebebiyet vererek iilkeyi topyekun bir yikima siirliklemistir.
Artik “i¢ savas” (civil war) olarak nitelendirilen Suriye krizi yalnizca Ortadogu
tilkelerini degil, ABD ve Rusya gibi biiytik giicleri de kars1 karsiya getiren kilit bir
nokta haline gelmistir. Bugiin krizin 3 yildir derinleserek devam etmesi ve bolge
tilkelerinin siyasi, ekonomik, giivenlik ve kimi zaman demografik problemlerle
yiiz yiize gelmesi biiyiik Olgiide siiper giiclerin ve bolge iilkelerinin faklilasan
pozisyonlarindan kaynaklanmaktadir.

Krize yonelik bakis agisinin ABD ve Rusya’nin basini ¢ektigi iki farkl gii¢
merkezinde temerkiiz etmesi, bir donem “Suriye meselesi yeni bir Soguk Savas’in
habercisi mi?” sorusunu bile akillara getirmistir. Bugiin gelinen noktada ise Esad
rejiminin yikilmasi senaryolarindan ¢ok, sahada gili¢ kazanarak daha Once
kaybettigi bolgeleri ele gecirdigi konusulmaktadir. Gelecege yonelik tahminlerin
zorlastiZ1 ve her gecen giin daha ¢ok bilinmeyenli bir denkleme doniisen Suriye
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konusu, siir komsularina da kisa ve orta vadede yeni tehdit algilamalari, giivenlik
kaygilari, kimi kez ittifak arayislar1 ve insani bir trajediyi miras birakmaktadir.

Yazimizin esas konusu olan “Suriye krizinin smir komsusu Urdiin’e olan
yansimalar1”, agikca ifade etmek gerekirse diger komsular olan Tiirkiye, Irak,
Liibnan ve Israil gemberindeki gelismeler nedeniyle gdlgede kalmis, yeterince ilgi
gdrmemistir. Oysa giinden giine Urdiin monarsisi i¢in agirlasan bir yiik haline
gelen bu husus, bolgedeki giicler dengesini de degistirebilecek gelismelere sahne
olmaktadir.

Once Arap-Israil savaslari, sonra da 1991 ve 2003 yillarinda gerceklesen iki
Korfez savasinin etkisiyle adeta miilteciler iilkesi haline gelen Urdiin,* Suriye
kriziyle yeni bir miilteci sorunuyla daha bas etmek durumunda kalirken, bu
ilkeyle olan smir hatti radikal Selefi gruplarin gecis glizergah1 ve silah tedarik
noktas1 olmustur. Bugiine dek Esad karsiti gruplara istii kapali destek veren
Urdiin yonetimi; iilkenin kuzeyinde kurulan miilteci kamplar1 ve simirin Suriye
tarafinda bulunan orgiitlerin varligi nedeniyle bu bodlgedeki otoritesini yitirmis,
ciddi giivenlik endiselerine girmistir. Ulkenin kuzeyinde bulunan Zaatari ve
Mrajeeb miilteci kamplar1 Urdiin i¢ politikasini ve ekonomisini olumsuz anlamda
etkileme potansiyeliyle giindeme oturmustur.

2. Krizin Urdiin’e Yansimalari ve ikilem Icinde Urdiin

Arap Bahari riizgarimin ugramadigi Urdiin’deki Kral Abdullah yonetimi yalmzca,
2011 baglarinda ekonomik ve siyasal reformlara odaklanan kiiciik ¢aph
gosterilerle giindeme gelmis, bunun disinda rejimin degismesine iligkin ciddi bir
muhalefetle karsilasmamistir. 14 Ocak 2011°de yiikselen gida ve petrol fiyatlar
ile yolsuzluklara kars1 bir protesto gerceklesmis, bundan iki hafta sonra ise yine
ekonomi ve yasam standartlarina iliskin taleplerle sokaklara inen halk, Kral
Abdullah’t degil, Bagbakan Sami Rifai’yi hedef almistir. Protestolarin
yogunlagmasi lizerine Kral Abdullah’in Rifai’yi gorevden almasiyla tansiyon bir
nebze diismiis (Telci, 2013, 63) fakat asil onemlisi o giinden bu zamana dek
ilkedeki geligsmeler bilinen Arap Bahari ekoliinden farkli bir zeminde ilerlemistir.
Arap Bahar’nin yasandig: iilkelerde yasanan olaylar rejimleri ve bu rejimlerin
liderlerini hedef alirken, Urdiin’de Kral Abdullah’in sahsinda yahut rejimin
degismesi ¢ercevesinde bir talep olmamis, cesitli reformlara odakli smirh
gosterileri gerceklesmistir (Telci, 2013, 63). Bagbakan’in gorevden alinmasiyla
yumusayan ortam bunun kanitidir.

Bu agidan bakildiginda Urdiin’iin Arap Bahari ile olan iliskisi, daha ¢ok Suriye
krizi kokenli ele alinabilir. Suriye’de gosterilerin ilk basladigi yer olan Dera kenti
Urdiin’{in hemen kuzeyinde, baskent Amman’a 75 kilometre uzakliktadir. Rejim
muhalifi Siinni gruplarin yogun olarak yasadigi Dera, Urdiin’iin kuzeyindeki
Irbid, Mafrak, Ramta gibi yerel bedevi kabilelerin yasadigi bolgelere komsudur.
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Protestolarin ilk bu bolge ve civarinda patlak vermesiyle rejim miidahale etmekte
gecikmemis, Suriye krizinin ilk kurbanlar1 cogunlukla Urdiin’e sigmmustir.

Kisa siire i¢inde siddet dozunun artmasi Urdiin’e si§man miilteci sayisinda ani
artislar meydana getirmis, buna mukabil 2012 Temmuzunda tamamlanabilen
113.000 kisilik Zaatari miilteci kamp1 kurulmustur (Schenker, 2013). Urdiin’deki
ekonomik yap1 ve hayat standartlar1 acisindan degerlendirildiginde ilk zamanlar
biiyiik ve yeterli olarak goriilen bu miilteci kampi, 15 ay sonra Urdiin’deki toplam
Suriyeli sayisinin yalnizca %20’sine tekabiil eden bir oranda kalmistir. Ulkedeki
ikinci 6nemli miilteci kampi olan Mrajeeb’i de hesaba kattigimizda, Suriyeli
miiltecilerin biiytlik bir boliimiiniin ¢adirkentlerde veya kamplarda degil, sehirlerde
yasadig1 anlasilmaktadir. BM rakamlarina gére 570bin civarinda bir sayitya ulasan
Suriyeli siginmacilar, tilkedeki demografik Slgiitlere gore %10’a yakin bir orana
ulagtiklar1 gibi bu miiltecilerin {ilkeye gelmesiyle olusan yeni i¢ sartlar
Urdiinliileri onlara kars1 diismanca tavir almaya noktasina getirmistir (CS
Monitor, 2013). Urdiin’iin kuzeyinde ciddi artis gdsteren Suriyeli miiltecilerin
durumu bolgedeki yerli/bedevi halki olumsuz etkilemekte, kabile liderlerine goére
kendilerinin Urdiin y&netiminden sagladiklar1 siyasi ve ekonomik imtiyazlar,
Suriyeliler yiiziinden zaafa ugramaktadir. Bu bélgede yasayan Urdiinliiler boyle
devam etmesi durumunda kendi topraklarinda azinlik haline geleceklerinden
korkmaktadirlar.

Kisacasi Suriye krizinin ilk emaresi Urdiin agisindan toplumsal dokuda potansiyel
bir demografik sorunla giin yliziine ¢ikmistir. Bununla birlikte giderek artan
miilteci sayisinin iilkeye tasidign ekonomik yiikii de ele almak gereklidir. Urdiin
Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakan1 Ibrahim Saif, iilkesindeki Suriyelilerin
varligint “ABD ’nin tiim Kanada niifusunu igine almasi gibi bir durum” olarak
niteleyerek hiikiimetin bu konu i¢in yaptigr yillik harcamanin 1 milyar dolari
buldugunu belirtmistir (New York Times, 2013a). Halihazirda igsizlik ve ticaret
ac1g1 had safhaya ulasmis olan Urdiin ekonomisinin Suriye’deki Kriz nedeniyle
daha da artmasi—bolgedeki giivenlik riskinin de etkisiyle- turizm sektoriine de
ciddi darbeler vurmustur (New York Times, 2013b). Bu agir kosullar yalnizca
miiltecilerin getirdigi yiik degil, Suriye smirlarinin kapali olmasi nedeniyle ticaret
aginin da kesintiye ugramasiyla alakalidir. Suriye krizinin bir baska yansimasi
olan bu durum, alternatif giizergahlar mevcut olsa da ciddi ek maliyetlere neden
olmakta, bu da ekonomiyi durgunlastlrmaktadlr.2

Tiim bu kosullar Kral Abdullah rejimini kimi zaman sinirlar1 kapatarak miilteci
girisini  durdurmaya kimi zaman da bazi miiltecileri smir dis1 etmeye
yoneltmektedir. Dahasi, Suriyelilere ayrilan biit¢enin uluslararast toplum
tarafindan ikame edilmesini bekleyen rejimin bu dogrultuda yaptigi cagrilar
karsihk bulmamustir. Uluslararast toplumun bu sessizligine mukabil Urdiin,
kaldiramadig1 Suriye yiikiinii tekrar sinir disina atmak istemekte, gelecege iliskin
tutum  degisikligine  gidebileceginin  sinyallerini  vermektedir. Ornegin
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Enformasyon Bakani Samih Maaytah, Esad rejiminin diigmesi yahut kaosun
yayilmasi durumunda iilkeye yeni miilteci almay1 durdurup sinir 6tesinde muhtelif
insani yardimlar yapmayi planladiklarini duyurmustur (Schenker, 2013).

Tiim bunlardan daha &nemlisi ise Urdiin sinirinda ve 6tesindeki Dera’da etkisini
arttiran radikal gruplarmn varligidir. Son dénemde Urdiin smirin1 Suriye iclerine
sizmak i¢in kullanan ve diger muhalif gruplarla birlikte Dera’y1 ele gegiren El
Kaide menseili orgiitler, Besar Esad yonetimi i¢in oldugu gibi Kral Abdullah
acisindan da yeni riskler barindirmaktadir.

Ekonomik, demografik ve giivenlik boyutlar1 acisindan ele aldigimiz Urdiin,
haliyle bircok ikilemle karsi karsiya kalmistir. ilk olarak Suriye’de miicadele
veren Selefi gruplarla baglantis1 oldugu bilinen Suudi Arabistan ve Katar gibi
tilkeler Amman yonetimini, sinirlarin1 bu gruplarin gegisleri ve ¢esitli lojistik
tedarikleri i¢in agmasina zorlamaktadir. Batili iilkelerden miilteci yiikiine finansal
destek bulamayan Urdiinlii yoneticiler bu destegi Korfez iilkelerinden
karsilayabilmek icin “Selefi gruplara kolaylik saglamak” durumunda kalmaktadir.
Urdiin acisindan bu tutum yakin gelecekte iilkenin ekonomik agidan rahatlamasini
saglasa bile, daha ileriki donemlerde kendi topraklarinda ve komsu iilkelerde
niifuzu artan radikal gili¢lerin yaratacagi giivenlik problemi daha biiylik
maliyetlere yol acabilir.

Ulkenin ekonomik istikrar1 ile giivenlik politikalar1 arasinda celiski yasayan
Urdiin’iin bu durumun bir sonucu olarak son zamanlarda Suriye Milli Konseyi
(SMK) ile arasina mesafe koyarak Besar Esad’la baglanti kurmaya calistig
dillendirilmektedir. Son haftalarda Sam ve Amman arasindaki bolgede muhalif
giiclerin artan etkisine mukabil Besar Esad, “Dera bélgesi, Urdiin’iin bir meselesi
haline geldi” demekten geri durmamustir (Sharif, 2013b). Gergekte hem Urdiin
hem de Suriye rejimi i¢in problem kaynagi olarak goriilen bu bdlgedeki giic
boslugu Urdiin ydnetimini-sayet Korfez iilkelerinin tahakkiimiinden siyrilabilirse-
Esad ile yakinlagsmaya itebilir. Dera’da faal olan Selefi gruplar her iki ilke
acisindan da birer ulusal gilivenlik meselesi olarak algilandig: siirece, Suriye
krizinin ilerleyen siireclerde yeni denge degisikliklerine ve ittifak siireglerine
girebilecegi sdylenebilir. Kisacasi bir yandan tarihi rakibi olan Suriye’deki Baas
rejiminin yikilmasim isteyen Urdiin, diger taraftan Esad’in devrilmesinden sonra
olusabilecek istikrarsizliktan kaygi duymaktadir.

Resmi olarak Suriye krizinde tarafsiz bir tutum sergiledigini ve meselenin siyasi
yontemlerle ¢oziime kavusturulmasi gerektigini sdylese de, Urdiin’den yiizlere
Selefi grup iiyesinin Suriye’deki rejime kars1 savagmaya gittigi ve bundan Amman
yonetiminin haberdar oldugu bir gergektir. Londra’daki Suriye Arastirmalari
Merkezi, olaylarin basladigi Mart 2011°den bu yana Suriye’de 128 Urdiinliiniin
oldiigiinii  kaydederken, Jordan Times gazetesi su anda Suriye’de 2000
Urdiinliiniin cephede savastigini ileri siirmektedir (The Jordan Times, 2013a). Ote
yandan Bat1 medyasinda Korfez iilkeleri tarafindan Hirvatistan’dan temin edilerek
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Urdiin iizerinden Ozgiir Suriye Ordusu’na (OSO) silah sevkiyati yapildig
iddialar1 da giindeme gelmistir (Sharif, 2013a).

Suriye lideri Besar Esad, Urdiin’le ilgili gelen bu bilgilerin ardindan yapti
aciklamada “krizin limitinin sinir bélgeleri olmadigimi ve ozellikle Urdiin iin
biitiin diinyamin bildigi gibi Suriye kadar etkiye acik oldugunu™ One stirmiistiir
(Al-Akhbar TV, 2013). Rejimi devirmeye ¢alisan terdristlere Urdiin yonetiminin
kolaylik sagladigini ve bdylece kendi iilkesini de tehlikeye attigin1 her seferinde
dile getiren Esad, Urdiin’deki kirilgan yapiy1 hatirlatmistir. Dolayisiyla giivenlik
konusundaki bu teredditler, Kral Abdullah’1 Urdiin-Suriye sinirina  asker
gdénderme kararima itmis, 2012 Ekiminde bir Urdiin askerinin Suriye’deki islamci
gruplar tarafindan Oldiiriilmesi sorunun ciddiyetini ortaya koymustur. Olayin
lizerinden 2 aya yakin bir zaman ge¢mesiyle bu defa Urdiin ve Suriye giicleri
Ramta sinir1 dolaylarinda karsilikli ates acgarak tansiyonu yiikseltmislerdir. Bu
olaydan birka¢ ay sonra ise Besar Esad’a bagli rejim giicleri Sam ile Urdiin’ii
birbirine baglayan karayolu {zerindeki kritik bolge olan Hirbet Gazale
kasabasiin kontroliinii ele gegirerek muhalifleri bolgeden atmistir (India Today,
2013).

Nitekim bu kars1 hamle, yalnizca muhaliflerin bolgeden temizlemesi degil, rejim
agisindan Urdiin’{i sirgama tahtasi olarak kullanan gruplar1 engellemek ve onlarin
cesitli askeri sevkiyatlarinin 6niine gegmek bakimindan da stratejik bir avantaj
saglamigtir. Ote yandan, El Cezire’de ¢ikan haberlere gore, Hirbet Gazale
bolgesinin 25 km. giineybatisinda yer alan Ramta siniri, bu defa El Kaide
militanlarinin yardimiyla OSO tarafindan rejimin elinden almmustir. Ekim 2013
sonunda giinlerdir Siiren c¢atigmalarin ardindan 30’a yakin askerini kaybeden
Suriye ordusu bélgeden ¢ekilmistir (Al Jazeera, 2013).

Esas itibariyle hem Suriye hem de Urdiin agisindan radikal unsurlarin bolgeye
yerlesmesi ve artan tehdit algilamalari, bu olaylarla birlikte ivme kazanmustir. El
Kaide’nin bdlgedeki uzantilar1 olarak adlandirilan “Irak-Sam Islam Devleti” ve
“El Nusra Cephesi” gibi orgiitlerin Amman hiikiimeti i¢in ne diizeyde tehlike
tasidigr 21 Ekim 2013 tarihinde devlet televizyonundan yapilan aciklamayla agiga
ctkmistir. Habere gore Urdiinlii istihbarat servisleri, El Kaide’ye bagl bu
hiicrelerin tilkedeki Batili diplomatlar1 ve biiyiik aligveris merkezlerini hedef alan
genis capli bir eylem tesebbiisiinii engellemistir (Saudi Gazette, 2013). Tehdidin
artik lilke merkezine kadar uzandigini gosteren bu olay, Reuters analisti Siilleyman
el Halid’in isaret ettigi gibi, Besar Esad’in iilkesinde tutuklu bulunan El Kaide
milislerini 2003 Irak isgalinden sonra serbest birakip Irak’a gondererek iilkeyi
istikrarsizlastirdigi ve boylece kendi icindeki Islamci muhalefeti teskin ettigi
giinleri akillara getirmis, simdiyse Esad’m benzer bir hamleyi Urdiin’e kars
yapabilecegi dile getirilmistir (Reuters, 2013).

Sunu da eklemek gerekir ki yapilan gesitli analizler kimi zaman birbiriyle zit
sonuclara isaret etse de gercek su ki, Ortadogu gibi giivensizligin, belirsizligin,
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siddetin, karmasik iligkilerin ve gizli ittifaklarin bolge siyasetinde temel normlar
haline gelmis olmasi, her tiirlii senaryonun miimkiin olabilecegini gostermektedir.
Urdiin’iin Suriye krizindeki yerini bu minvalden ele aldigimizda, bugiin Suriye
rejiminin devrilmesini isteyen Kral Abdullah’in konjonktiire gore sinirdaki
orgiitlere kars1 Esad’la isbirligi yapabilecegini, Urdiin’deki atmosferi degistirmek
isteyen Selefilerin belki de Esad’la buzlarimi eritebilecegini ya da Selefilerin,
Koérfez iilkelerinin de baskisiyla Urdiin {izerinden Suriye ydnetimine topyekun
savas acabilecegini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii Suriye’deki mevcut durum,
artik sadece rejim ile onu devirmek isteyen kesim arasinda cereyan eden bir
mesele degildir. Rejimin karsisinda yer alan gruplar bazen kendi aralarinda
catismalara girerken bazen bir muhalif grup digerini ekarte edebilmek i¢in Esad’la
isbirligi yapma pozisyonuna kadar gelebilmekte veya sartlar bunu zorlamaktadir.
0SO, El Kaide ve uzantilari, Selefiler, kuzeyde Kiirtler, Hizbullah ve rejimin
kendisi derken her bir grup iginde yeni hiziplesmeler dogmakta, miisterek bir
hedefin kalmadigi bu gruplar arasinda Esad’in devrilmesi diisturu bir kenara
birakilarak, bir nevi pastadan pay kapma yarisina diisiilmektedir.

3. Urdiin Ozelinde ABD’nin Rolii

Iste bu girift denklem ve senaryolar bir baska aktoriin, yani Amerika Birlesik
Devletleri’nin Urdiin’le olan iliskileri iizerinden Suriye’ye yonelik tutumunu da
ele almay1 elzem hale getirmektedir. Cilinkii yukarida irdelenen baglam, krize
iliskin bu durumun Suriye-Urdiin arasindaki ikili veya bolgesel iliskiler
biinyesinde belirlenen sartlarla sinirli degildir. Krizi etkileyen ve ondan etkilenen
eksenin en genis halkasinti ABD ve Rusya olusturmaktadir. Bu bakimdan
ABD’nin Suriye meselesine yonelik genel ve bilinen politikalarindan ayr1 olarak,
miittefiki Urdiin’{in miilteci sorunu ve simirdaki ¢atisma riskinin artmasi sebebiyle
bu iilkeden yardim talebi lizerine, Obama yOnetiminin birtakim hamlelere giristigi
ve krizin Urdiin iizerindeki etkileri karsisinda énemli bir manivela rolii oynadig1
dile getirilebilir.

Bu surette 6n plana cikan ilk gelisme donemin ABD Savunma Bakani Leon
Panetta’nin yaptig1 aciklamaya gore 150 civarinda Amerikan askerinin, Suriye-
Urdiin sinirina muhtemel kimyasal ve biyolojik silah kullanimma kars1 kurulacak
karargah i¢in yardimda bulunmak iizere gonderilmesi kararidir (Zaman, 2013). Bu
rakam sembolik goziikse de ABD yonetimince verilen asil mesaj, Suriye’den
kaynaklanan bir tehdide mukabil Urdiin’iin acik¢a desteklenecegi ve ortak hareket
edilecegi seklindedir. Bu tutum Barack Obama’nin gectigimiz Mart ayinda yaptigi
2 giinlik Urdiin ziyaretiyle daha da pekismistir. Agirlikli olarak Suriye
meselesinin ele alindigi bu ziyarette Obama, Urdiin’ii “paha bigilmez bir
miittefik” olarak nitelendirmis, Urdiin’iin kriz nedeniyle kacinilmaz olarak
miilteci ve giivenlik endiseleriyle karsi karsiya kaldigina isaret etmistir. Baskan
Obama, uluslararasi toplumu bu yiikii sirtlamas1 igin Urdiin’e yardimei1 olmaya
cagirirken, Urdiin’deki miilteciler ve miiltecilerin varligindan olumsuz etkilenen
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gruplara harcanmasi igin tilkesinin 200 milyon dolar yardimda bulunacagini da
sozlerine eklemistir (The Jordan Times, 2013Db).

Her ne kadar yapilan basin agiklamalari konunun ‘“ekonomik” ve “miilteci”
yoniinli 6n plana ¢ikarsa da, Obama’y1 kaygilandiran asil seyin basta El Kaide
olmak tizere bolgedeki gilivenlik ve istikrar1 bozabilecek radikal gruplar oldugu
asikardir. ABD ve Urdiin’iin tarihten gelen yakin iliskileri gdz oniine alinirsa,
Urdiin rejimi acisindan ortaya cikabilecek bir tehdidin dogrudan Amerika’nin
bolge politikasint mesgul edecegini sOyleyebiliriz. Zira bdylesi bir tehdit
Suriye’deki veya Urdiin’iin kendi i¢indeki bir bunalimi, mevcut istikrarsizlik ve
giic bosluguyla birlikte bdlgenin ana c¢atigma merkezine yani Israil-Filistin
tarafina kaydirabilir. Acikcast Amerika’nin vehmi ve Urdiin’le olan siki
iligkilerinin 6nemli bir yonii de bu tarihi meselenin i¢inde gizlidir.

Bu ¢ergevede hem Israil’in isteklerini yerine getirmek hem de Urdiin’iin giivenlik
endiselerini dindirmek i¢in Obama yonetimi, Kral Abdullah’la 6zel bir anlagma
yapmistir. Fransiz Le Figaro gazetesinin ziyaretten bir ay sonra yayinladigi raporu
aktaran Ha’aretz, Abdullah’mn Israil’in Urdiin hava sahasi tizerinden Suriye’deki
gelismeler hakkinda insansiz hava araglariyla ¢esitli gézlemler yapip istihbarat
toplamasi i¢in iki koridor agmayi kabul ettigini yazmustir (Ha’aretz, 2013).
Esasinda bu durum bize, yukarida bahsettigimiz Korfez iilkeleri, Suriye ve radikal
gruplar arasinda sikisan Urdiin’iin, Amerika-srail ikilisinin de oyuna dahil
olmasiyla ne gibi bir kordiigim icinde kaldigin1 gostermektedir.

Urdiin’iin bu handikab1, biraz da bulundugu jeopolitik konumla ilgilidir. Bélgede
stratejik bir merkezde bulunan iilke, kriz zamanlarinda bu 6zelligi dolayisiyla
sorunlarin bulustugu bir noktaya doniisebilmektedir. Suriye, Israil, Irak ve Suudi
Arabistan gibi iilkelerin tam ortasinda bulunmasi sebebiyle hem bir tampon bolge,
hem de sirgama tahtasi olarak algilanan Amman, ABD igin Israil’in giivenligi,
Suudi petrollerinin miidafaas1 ve Sam ile Bagdat’a acilma noktast olarak énem
kazanmaktadir. Oyle ki bu dnem Washington’u Suriye’de yasananlarin etkisiyle,
bolgede Urdiin’le ortak bir askeri tatbikat diizenlemeye ve F-16 savas ucaklar ile
patriot hava savunma s1stemler1 gondermeye kadar gotiirmistir. ABD Merkez
Komutanligt CENTCOM’ un® yaptig1 agiklamaya gore, Urdiin ordusuyla ortaklasa
yiirlitiilen askeri tatbikat icin ¢ok sayida F-16 ve KC-10 savas ugagi bu iilkeye
gonderilmistir.(UNSCOM, 2013) Tatbikatin ardindan, F-16 ugaklarinin yani sira
bu defa patriot fiize savunma sistemlerinin Urdiin’e konuslandirilacag:
Pentagon’a yakin kaynaklarca dillendirilmistir. Pentagon sozciisii George Little,
Savunma Bakam Chuck Hagel’in Urdiin’den bu konuya iliskin gelen talebi
onayladigini aktarmistir (The Daily Star, 2013).

Ozellikle Suriye krizinden kaynaklanan tehditlerin tirmamsa gectigi ve

catismalarin dozunun arttigi donemle es zamanli olarak gergeklesen Amerikan-
Urdiin hareketliligi, Amman yonetimi i¢in Besar Esad’a, Washington icinse
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Esad’dan daha tehlikeli olarak goriilen radikal gruplara 6nemli bir mesaj vermekle
kalmamus, iligkilerdeki derinligi ve pragmatik bakis agisin1 da ortaya koymustur.

Washington yonetiminin rolii agisindan son olarak baktigimizda, Agustos ayinda
Sam’in Guta bolgesinde Esad yonetiminin kimyasal silah kullanarak bir gecede
1500’e yakin sivilin oliimiine yol acan saldirisi, ABD’nin Suriye’ye askeri
miidahalede bulunmasini bir miiddet giindeme tasimistir. Bu sartlar altinda Urdiin,
ABD ile ortak hareket edip etmemenin ve muhtemel bir miidahale senaryosundaki
roliiniin fayda-maliyet analizini yaparken, Suriye tarafindan Urdiin’e bu konuda
herhangi bir adim atmasi ihtimali dolayisiyla a¢ik tehditler gelmistir. Suriye
Disisleri Bakan Yardimcisi Faysal Mikdad, Amerika Onciiliglinde gergeklesecek
muhtemel bir miidahalede yer almadan evvel Urdiin’iin iki kez diisiinmesini,
herhangi bir saldiri durumunda bunun acisin1 yasayacagini sdylemistir (MEMO-
Middle East Monitor, 2013). Dogal bir refleks olarak Suriye rejimi, ABD gibi
biiyik  bir  giiciin  miidahale  tehdidi  karsisinda  Urdiin  gibi
ulasabilecegi/etkileyebilecegi miittefiklerine gozdagi vermektedir. Bdylece
muhtemel bir savasta kendisine kars1 olusturulacak koalisyonu da Urdiin ve diger
bolge iilkeleri tlizerinden bolmeyi yahut zayiflatmayr hesapladigi yorumu
yapilabilir.

4. Sonuc¢

Suriye krizinin Urdiin’e olan yansimalari, her gecen giin yeni bir sathaya
girmektedir. Ulkede siddet derinlestikge, Urdiin’e sigman miilteci sayis1 da
katlanarak artmaktadir. Miilteci gruplar Amman yonetimi agisindan ekonomik bir
yik olmanin yaninda {ilkenin kuzeyindeki yerel bedevi kabileleri de rahatsiz
ederek sosyal ve demografik bunalimlara davetiye c¢ikarmaktadir. Sinir1 asan
Suriye krizinden kaynaklanan otorite boslugu, Ortadogu bdlgesi genelindeki
radikal gruplari tekrar uyandirarak Suriye ve komsusu olan iilkeleri yeni giivenlik
acmazlariyla bas basa birakmustir. Krizle baglantili aktér sayisinin artmasi, bu
aktorler arasindaki iliskileri farkli kombinasyonlarla degerlendirmeyi zorunlu
kildig1 gibi caprasik iligkileri de tliretmistir. Kral Abdullah’in Suriye krizinden
etkilenerek olusturdugu yeni dis politika, ciddi bir giivenlik ikilemi igindedir ve
yalnizca sinirlarin miiltecilere yahut radikal giiclerin gegislerine engel olmak
maksadiyla kapatilmas: yeterli bir tedbir degildir. Bu durum Urdiin’deki rejimi
Suriye’deki gelismelere gore pozisyon alarak rejimin devamliligini saglamak
adina farkli gruplarla igbirligine gitmeye yoneltmektedir. Algilanan tehdidin
derinligi, bolgedeki hakim gii¢ konumunda bulunan Birlesik Devletlerin de dis bir
aktor olarak oyuna dahil olmasini beraberinde getirmis, Urdiin rejimi Amerika’nin
yardimina ihtiya¢ duydugunu belli etmistir.

ABD’nin Suriye krizine iliskin genel politikas1 Urdiin faktdriiyle yeni bir boyut
kazanirken, hem bu iilkenin stratejik ehemmiyeti hem de miittefiki Israil’in
emniyeti, Obama yoOnetimini sert tedbirler almaya yoneltmistir. Urdiin’deki
monarsi agisindan ise ABD gibi biiyiik bir giiciin semsiyesinde bulunmak, Arap
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Bahar1 ve Suriye krizinin gelecekteki olumsuz sonuglar1 agisindan giivenli bir kap1
olarak goriilmektedir. Kisacas1 Suriye krizi, komsular1 olan Liibnan, Israil,
Tiirkiye, Irak gibi iilkelerde en az Urdiin’de oldugu kadar énemli sonuglara yol
acmustir ki bu da Suriye’nin geleceginin, Arap Bahari’nin gelecegini belirleyecegi
anlamina gelmektedir.
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Notlar

Not 1. 6 milyon civari bir niifusa sahip olan Urdiin’de 2 milyona yakin Filistinli, 63bin Irakli
bulunmaktadir.(CIA World Factbook) Son rakamlara gore tilkedeki Suriyeli miilteci sayis1 570
bini bulmustur. Bu da niifusun %45’inin miiltecilerden olustugunu gostermektedir.

Not 2. Misal olarak Tiirkiye’den Urdiin’e gitmek isteyen bir nakliye tir1, normal sartlarda Suriye
iizerinden kolaylikla bu iilkeye ulasabiliyordu. Bugiin Suriye sinirlariin olagan ticarete kapali
oldugu su halde Tirkiye’den ¢ikan bir aracin once deniz yoluyla Misir’a, daha sonra Sina
yarimadas1 iizerinden Akabe korfezini gegerek Urdiin’e ulasmasi ya da Irak iizerinden asir1 bir yol
uzatarak bu iilkeye varmasi gerekmektedir.

Not 3. Ag¢ilimi “United States Central Command” olan CENTCOM, Kuzey Afrika, Ortadogu ve
Orta Asya’daki tim Amerikan operasyonlarini yoneten merkezi bir birimdir.
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