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GIRIS

1. Calsma hakki, insan haklar iginde onemli bir yer tutan ekono-
mik ve toplumsal haklar demetinin en ¢ok tartigilan konulardan biridir.
1789 yilinda Fransiz Biiyiik Devrimi Yurttas Haklar Bildirisinde ¢agimiz-
da klasik olmus haklar ve ozgirliikler yer almigti. Cagin yaygin liberal
ogretisinin etkisi altinda bu haklarin ve dzgirliiklerin bireysel yani agir
basmisti. Ekonomik ve toplumsal haklardan soz edilmiyordu. Fakat, bir
kac yil sonra, 1793 yilinda parlamento iinlii Robespierre’in diiglince ve
nerilerinden etkilenmis ve Anayasanin bagina eklemis oldugu ikinci In-
san ve Yurttag Haklar1 Bildirisinde kimi ekonomik ve sosyal haklara yer
vermigti. Deniliyordu ki, kamunun insana yapacagl yardimlar kutsal bir
haktir. Toplum c¢ahgma giiciinde olanlara is bulmak, calisamayacak du-
rumda olanlara yasama olanaklar1 saglamak yolu ile yurttaglarin ge¢im-
lerini giivence altina alma zorundadir. Bu gelisme, 1848 Fransiz Devrimi-
nin getirmis oldugu yeni Anayasa iginde daha da geniglemis ve berrak-
lagmigtir, Siyasal demokrasiyi sosyalist diigiince ile pekistirmeyi amacla-
yan 1848 Sosyalist Devrimin konumuz agisindan Anayasaya getirmis ol-
dugu en onemli yenilik devlete, igsizlere ig bulma gorevini vermis olmasi-
dir. Bunun, giiniimiiz insan haklar belgelerindeki ve anayasalarindaki adi
Calisma Hakladir. Bu deyimi ilk kullanan diigiiniir ise, onct sosyalistler
arasinda yeralan Charles Fourier (1772-1837)'dir.

2. Caligma hakk: giinlimiiz anayasalarinin énemli bir bolimini olug-
turuyor. Ne var ki, ¢caligma hakki kavrami yer yerde ayni anlama gelmi-
yor. Hiikiimetler, igverenler ve sendikalar bu hakka birbirinden ¢ok ayri
agilardan bakiyorlar. Siyasal ve ekonomik sistemi sosyalist olan tlkeler
caligma hakkini gergeklegtirmeyi devletin vazgecilmez bir gorevi olarak
kabul etmektedirler. Devlet galisma isteginde ve giiclinde olan herkese
durumuna uygun ve gelir getirecek bir i saglamak gorevi altindadir. Bu-
na karsilik, gelismis ya da gelismekte, siyasal sistemi demokrasi olan ve
serbest piyasa ekonomisini benimsemis bulunan iilkeler, devletin galisma
isteginde ve yeteneginde olanlara, bagka bir deyimle igsizlere ig bulmakla
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yukimlii olmadiklarin: ileri siirmekte, sosyalist goriisii kabul etmemekte-
dirler. Pek ¢ogu caligma hakkinin devlete yiikiimliilitk getiren  anlayisini
ger¢eklesmesi uzak bir amag ollarak gériiyor. Caligma hakkinin serbest
pazar ekonomisi ile bagdagsmadigini, bunun sonunda toplumu sosyalist bir
diizene gotiirmesinin kaginilmaz olacagin ileri siiriiyorlar.

Isverenler bu liberal goriisii benimserken, 1sciler wve sendikalar, ¢a-
ligma hakkinin bos bir kavram olmaktan ileri gecmesi gerektigini, serbest
pazar ekonomilerinde de ona gegerli bir anlam kazandirmanin olanak igin-
de bulundugunu, asil sorunun bunu isteyip istememek oldugunu vurgu-
luyorlar.

3. Siyasal demokrasi, ekonomik ve sosyal demokrasi ile desteklen-
mezse degerinden ¢ok gsey yitirir. Ozellikle her alandaki egitlikei ilkesi
bozulur. Ama, biliyoruz ki, sosyal ve ekonomik demokrasi kendiliginden
olmaz. Devlet kararlari, edimleri, karigimlari ve diizenlemeleri ile onu
olugturur. Su halde, ekonomik ve sosyal demokrasinin de dogup yerlege-
bilmesi igin devletin 6nde ve bagta gelen bir sorumlulugu vardir. Bu dog-
rultudaki olusumun gergeklesmesi siirecinde .devletin basta gelen rolii,
sosyal adalet ilkesine bagli kalmak ve 6zellikle hakea bir gelir boliistimii-
nu gergeklegtirmektir. Hak¢a gelir bolistiminiin ilk kosulu ise ¢aligma
hakkimin gerceklestirilmesidir.

Cagdas sosyal devlet diislincesi ve olugumu iginde devletin rolii de-
rin bir bigimde degismig bulunuyor. Bu rol, refahi diizenlemek ve yaymak
olarak belirmektedir. Su halde, deviet refahin hakci paylasimini da sag-
layacak ekonomik ve sosyal nitelikli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu-
rada da onumiize insan haklarimin onemli bir konusu olan ayni hak, ca-
isma hakk gikiyor. Ulkemizde, bugiinkii iktidar déneminin ekonomik ve
sosyal politikalarinin dogal bir sonucu olarak, ¢alisma hakki, yeni ve dra-
matik gelismeler gostermekte ve yogun bir giincellige ulasmis bulunmak-
tadir. Cunkii, bagta Bagbakan olmak tizere hiikiimetin yetkili ve sorumlu

kigileri, calisma hakkinin bir ayrilmazi olarak kabul olunan calisma iste-

ginde ve giiciinde olanlara is bulma, bu olmazsa gegimlerini saglama yii-
kumliliginden, yani bir igsizlik sigortasa olusturmaktan uzak durmak-
tadirlar. Konuya once ¢alisma hakkinin uluslararasi insan haklar1 belge-
leri i¢indeki yeri ve i¢ hukukumuz agisindan ve ayrintilara girmeksizin
vaklagmaya calisacagiz,

Milletler Cemiyetinden Birlesmis Milletlere

1. Caligma hakk: temel bir insan hakkidir. Bu niteligi ile insan hak-
lar1 ve ozgiirlikleri i¢inde onde gelen bir yer tutmaktadir. Isci ve isci
sl igin yagam hakki ile yakindan baglantilidir. Bu nedenden étiirii de
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kutsal denilebilecek bir yani vardir. Gelirlerini calisarak saglayan insan-
lar, es deyimle isciler igin dogal olarak ayrica yagamsal bir anlami da
icermektedir. Boyle olunca, herkese, yasamini siirdiirmeye yetecek, in-
sanhk onurunu koruyacak ve kisiligini gelistirme olanag1 saglayacak bir
ortam yaratmak sosyal devletin en bagta gelen gorevi olmaktadir. Sade
bir tanima ulagmak icin diyebiliriz ki, caligma hakkr caligma giiciinde ve
isteginde bulunan herkesin ¢alisarak kendisine insanlik onuruna yarasix
bir gelir saglayabilme hakki olarak belirmektedir. Serbest pazar ekono-
misine dayanan sistemlerde bu hakkin gergeklesmesi konusunda devletin
gorevi izleyecegi ekonomik politikalarla tam gahgtirmayi-istindami sagla-
mak bigiminde yorumlaniyor. Ayrica, izleyecegi sosyal politikalarla da ¢a-
lisma giiciinii kiralamak yolu ile saglanan gelirin yeterli bir dizeyde ol-
masinl giivence altina alir. Bu goérev, daha once de kisaca degindigimiz
gibi herkese zorunlu olarak bir is bulmay: icermiyor. Fakat, tam caligtir-
ma politikasi iktidarlarin diigiinsel yapilarina gore ya agirhik kazanir ya
da bugiin iilkemizde oldugu gibi bir politikaya konu olmaz ve oluruna
pirakilir. Gene geligmig iilkelerin hemen tamaminda oldugu gibi sosyal
devlet olmanin geregi yerine getirilerek igsiz kalanlar igsizlik sigortala-
rimn ve yardimlarinin giivencesi altina almirlar. Ya da bizdeki gibi igsiz
insanlar kendi yazgilarina, aile i¢i dayamigmalara terk olunurlar.

2. Caligma hakki I. Diinya Savagi sonunda dogmug olan Milletler
Cemiyeti icinde yeralan yonetsel ve mali bakimdan 6zerk Uluslararasi Ca-
ligma Orgiitliniin Anayasast ile giin 15181na ¢ikmugtir. Fakat, 6nce ve genel
olarak Milletler Cemiyetinin Anayasasinda deniliyordu ki, “Milleter Cemi-
yet1 iiyeleri adil ve insancil galisma kosullar1 saglamaya ve bunlary sur-
diirmeye caba gostereceklerdir.” Caligma hakki agisindan bu diigunce he-
niiz tam belirmemis bir 1sikti. Daha agik goriiniim Uluslararast Caligma
Orgiitiniin Anayasasinda yeralmighir. Bu Anayasanin Baglangicinda ve
sosyal adalet gergevesi iginde ve bagka konularin yaninda igsizlige kars
savagimdan ve uygun bir iicretin giivence altina ahmmasmdan soz edili-
yor. Gériiliyor ki, Orgiite {iye devletlere bu dogrultularda bir yiikiimli-
Hik getiriyor. 1944 yilinda Orgiitiin 26. Genel Kurulunda kabul edilmig
ve Anayasasina eklenmis olan Uluslararast Cahisma Orgiitiiniin Amac¢ ve

Ereklerine Iligkin Bildiride ise, ¢aligma hakk:i konusunda biraz daha be-
 lirgin agiklamalar yer aliyor. Orada deniliyor ki, nerede olursa olsun fa-
kirlik, biitiin insanlarm refahi icin bir tehlike olusturur.” “gereksinime
kars: savas her ulus tarafindan...... ortak bir caba ile yiiriitiilecektir.”
Uluslararasi Caligma Orgiiti, 1) Tam caligtirma ve yagam diizeylerinin
yiikseltilmesi, 2) Korunmaya gereksinim duyan herkes icin bir yeterli
gelir saglanmast” icin caba gosteren uluslarin programlarinin gercekles-
mesine yardimda bulunmay: gorev sayacaktir. Goruluyor ki, uluslararasi
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platformdaki durum boylece biraz daha berraklagmaya yonelmistir. Is-
sizlik ile savagim, tam c¢aligtirma, yeterli ticret ve gelir konular: kugkusuz
¢alisma hakki ile yakin baglanti icindedir. :

_ Iste bu ilk adim ve gelismelerle baglamis olan ¢aligma hakki, ozellik-
le II. Diinya Savagindan sonra hizli bir gelisme gostermistir. Once savag
sonrasl anayasalirinda, daha sonra uluslararasi evrensel ve bélgesel bal-
gelerde onemli ve basta gelen bir yer tutmustur.

Birlesmis Milletler Donemi

1. Birlesmis Milletler Orgiitii, biliyoruz ki, diinya halklarinin barig
isteklerinin ve siirekli baris 6zlemlerinin bir biiyiik {irtiniidiir. Ote yan-
dan ulusal ve evrensel barigin ancak refahin hakca béliisiimii yolu ile ger-
ceklesebilecegi inancinin biiyiik bir kurumudur. Su halde, Birlesmis Mil-
letlerin kurulmasi ekonomik ve sosyal haklarin uluslararasi foruma bii-
tin boyutlari ile gelisinin yeni ve énemli bir agamasini olugturmustur.
Anayasasinda deniliyor ki, “yasam diizeylerinin yiikseltilmesi, tam calig-
may1, ekonomik ve sosyal alanlarda ilerleme ve gelismeyi saglama” Bir-
lesmig Milletlerin temel ereklerinden biridir. Insan Haklari Evrensel Bil-
dirisi ise, “Herkesin calismaya, isini 6zgiirce se¢meye, adil ve elverisli ca-
hsma kosullarma, igsizlikten korunmaya hakk: vardir,” ilkesini 1948 yi-
Iinda biitlin diinyaya agiklamigtir. Bu haklar ve ozgiirliikler, daha sonra
Ekonomik, Seosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusunda Uluslararasi Sozlesme-
de (1966), “Bu Sozlesmeye taraf olan devletler calisma hakkini kabul eder-
ler... Taraf devletler bu hakkin korunmas: icin gerekli onlemleri alacak-
lardu” diye aciklanmugtir.

2. Calisma hakki, Evrensel Bildirinin 23. maddesinin 1. bendi igin-
de yeralmig bulunuyor. Buna gore; Herkesin calismaya, isini ozgiirce sec-
meye, adil ve elverisli calisma kogullarina, issizlikten korunmaya hakki
vardir. Gortildugli lizere bu hak siyasal ve ekonomsal diizen ayriligi soz
konusu olmaksizin biitiin toplumlar icin bir insan hakk: olarak ongoriilii-
yor. Sosyalist ya da serbest pazar ekonomili olmak bakimindan bir ayirim
yapilmiyor. Evrensel Bildirinin 1948 yilinin Aralik ayinin 10’unda oybir-
ligi ile kabul edilmis bulunmasi da bu genel ilkeyi dogruluyor ve ayrica
pekigtiriyor. Gelirlerini emek gliclerini satarak saglayan insanlar igin
bagta yagsam hakk: olmak {izere oteki insan haklarinin da bir anlam kaza-
nabilmesi ve bir ozgiirlilkk gercegine ulasabilmesi i¢in bu nitelikli, yani
ig¢i durumunda bulunan insanin galigmasi ve bu yoldan bir gelire ulaga-
bilmesi gerekir. Boyle olunca, devletin ¢aligma giiclinde ve isteginde olun
herkese yeterli sayiabilecek bir gelir saglayan bir istihdam politikasi
viugturmasi gorevi diigmektedir. Evrensel Bildiri, herkesin ¢aliyma haklka
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vardir, ilkesini diinyaya agiklarken, hoyle bir anlayigtan hareket ettigini
soyleyebiliriz. Savag boyunca isgilerin her iilkede, fabrikada ve savag
alanlarinda iistlendikleri sorumluluk ve Ozveri ve savag sonrasinin hii-
manizmast her iilkede elverigli bir hava olusturmugtur.

‘Ozellikle kapitalist iilkelerde caligma hakkinin gecerlilik kazanmasi
icin deviet kendini en azindan tam caligtirmay1, yani herkesin bir ig bula-
bilecegi bir ortam ve kosullari hazirlamakla yiikiimlii saymalidir. Iste bu-
rada karsimiza biitin bir ekonomik politika ile sosyal politikalarin den-
geye getirilmesi sorunu g¢ikmaktadir. Bunun sosyal devlet sorunu olarak
gormek ve sorunu bu dogrultularda ¢dézmek hem gerekli hem de miim-
kiindiir. Eger devlet tiim toplumun génenci icin varsa bagka bir deyimle
cagdas devletin bagta gelen bir ddevinin génenci-refahi yaymak ise, eko-
nomik ve toplumsal politikalar1 bu amact saglamaya doniik olmalidir. Bu
diigtinceden yola gikilmamakla birlikte, Uluslararas:t Caligma Orgiitii 1964
yilinda kabul ettigi Istihdam Politikasi Haklkinda Sozlegsme (122 sayili)
ile su ilkeleri agiklamigtir. Sozlesmenin 1. maddesinde deniliyor ki,

1) Ekonomik bilylime ve geligmeyi bzendirmek, yasam diizeylerini
vilkseltmek, iggiicli gereksinimlerine yanit bulmak, igsizlik ve galighirma
sorunlarini ¢ozmek icin biitlin tye tlkeler serbest olarak segilmig tiretici
ve canh bir istihdam politikasim gergeklestirmeyi temel bir hedef saya-
caklar ve bu dogrultularda programlar uygulayacaklardir.

2) Bu programlar sunlari glivence altina almaya doniik olacaktir:

a) Var olan ve iy arayan herkes igin ig saglanacaktir;
b) Bu ig miimkiin oldugunca iiretici olacaktir;
¢) Is, serbest olarak segilecektir.

Boylece, Uluslararast Caligma Orgiitii icinde en ¢ok tartigilan ve bu
konuda devletin gorevi lizerinde degisik dugtincelerin agiklandigl ¢aligma-
larda bir orta yol sayilabilecek formiller tizerinde birlegilmistir. Devletin
herkese i saglamasi ongorulmiyor ama, yukarida belirtildigi gibi devlet
izleyecegi politikalarla bu olanagi saglamaya yonelecek, buna caba gos-
terecektir. Ch. Fourier XIX. yiizyilin baglarinda galigma hakkinin giiven-
ce altina alinmasini istemisti. Hemen hemen ayni yillarda, 1848 yilinda
Fransa’da Kurucu Meclisteki bir sdylevinde, Tocqueville ise, calisma hakl
ne demek, o sosyalizmdir, diyordu. Bu iki goriis giinimiz diinyasinda da
tartigiliyor. Canlhiliklarindan bir gey yitirmediler.

Giiniimiiziin kapitalist, es deyimle serbest pazar ekonomili tilkeleri,
isei stnifinin savagimlari, demokrasinin sosyal yani ve sosyal devlet anla-
yiginin geligmesi ve sosyalist opretilerin de katkisi ile eksik biraktiklar:
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galigma hakkini, sosyal giivenlik sistemleri igine igsizlik sigortasini da yer-
legtirmek yolu ile bir telafi yoluna gitmektedirler. Bunlardan geligmig
olanlarda sorun agirligini ve giincelligini bir 6l¢lide yitirmig bulunuyor.
Ciinkii, cogunda igsizlik kabul olunabilir diizeylerde gortiniiyor. Hemen
tiimiinde issizlik sigortalar1 ya da yardimlar: vardir. Buna kargilik, kapi-
talist az geligmis tilkelerde caligma hakki, onemini yogun olarak siirdiirii-
yor. Niifus ¢cok hizhi arttigi, ekonomiler cok gelistigi, igsizlik c¢ok yliksek
diizeylerde seyrettigi, igsizlik sigortasi ya da yardimlari olmadigi ve si-
yasal rejimler de demokratik olmaktan ¢ok uzak kaldigr icin konuya ¢ok
bagka acilardan bakilmasi gerektigine inaniyoruz.

3) Evrensel Bildirinin 23. maddesinin g¢alisma hakkina iligkin ikin-
ci ilkesi, herkesin igini serbestce secme hakkidir. Eger boyle olmaz da in-
sanlar istemedikleri, serbest olarak secmedikleri iglerde zorla calistiri-
lirlarsa amagtan uzaklagilmig olur. Su halde, ¢caligma hakkinin temelinde
aymi zamanda oOzgirlik de vardir. Bu nedenledir ki, tim insan haklari
belgelerinde zorla galigtirilmaya doniik diizenlemeler ve uygulamalar ya-
saklanmigtir. Ornegin, Evrensel Bildirgenin 4. maddesi, “hi¢c kimse kolelik
veya kulluk altinda bulundurulamaz, kole ticareti her tiirlii sekli ile ya-
saktir” ilkesini koymugtur.

Caligma hakkina iligkin ugtinci ilke, yukarida goriildigii lzere “her-
kesin igsizlikten korunmaya hakki vardir” bigiminde belirlenmistir. Bu
korunma hakk: genellikle iki yoldan gerceklestiriliyor. Sosyalist tilkelerde
devlet bir yiktimlulik ve sorumluluk altindadir. Saghkli ve galigma ye-
teneginde olan herkese {iretici ve gelir saglayici bir is bulmak gérevi al-
tindadir. Sistemin felsefesi ve mantigi bunu gerektiriyor. Devlet tek isve-
ren durumundadir: Boyle olunca, bagka tiirlti hareket etmek durumunda
degildir. Genel olarak sosyalist lilkelerin anayasalarinda devletin bu go-
revi agik olarak belirtiliyor. Ornegin, Sovyetler Birligi'nin onceki Anaya-
sasinda “Sovyetler Birligi uyrugu kimselerin c¢aligma hakk: vardir. Oyle
ki, giivence altina alinmis ve gelir saglayan bir igse haklari bulunmakta-
dir” ilkeleri yer aliyor. Benzeri ilkeler oteki sosyalist iilkelerin Anayasa-
larinda da goriiliiyor. Sosyalist olmayan, yani kapitalist nitelikli bir ¢ok
{ilkenin anayasasinda galisma hakki ilkesi yeralmis bulunuyor. Bu iilke-
lerin bir bolumii de geligen {ilkeler kategorisi igcinde yer aliyer. Ornegin,
Tirkiye, Venezuella, Meksika, Peru, Portekiz, Hindistan ve Ispanya gibi
iilkelerin anayasalarinda caligma hakki var. Ne var ki, bu hak devlete
bir yukiimliiliik getirmiyor. Bir niyeti ve belki bir ozlemi yansitmaktan
ileri gegemiyor. Igsizlik sigortasi ya da yardim bile heniiz gergeklegtiril-
_mig degildir. Turkiye’de buglin oldugu gibi eger hiikiimetler tutucu ve
sosyal devleti bir tiir uzak, ¢ok uzak bir amag sayan iktidarlarin bir lrint
iseler, ¢aligma hakki, anlamin tamamiyle yitiriyor.

B -
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4) Bilindigi gibi, Insan Haklar1i Evrensel Bildirisi hukuksal baglayi-
ciligt olmayan, imzacit devletlere moral, sayginlik, uluslararasi ahlak ve
imzaya baghlik acilarindan sorumluluklar getiren iyi niyetlerle dolu bir
biiyiik insanlik belgesidir. Imzac1 tilkelere ekonomik ve maddesel yapti-
rimlar uygulamayl éngormiiyor. Boyle olunca ve Evrensel Bildiride agii-
lanan ilkelerin gercekten uygulanirhlk ve gegerlilik kazanabilmesi igin,
baglayict niteligi olan ve yaptirimlar da &ngdren ¢aligmalara gereksinim
duyuldu. Iste, bu amaclarla hazirliklarina 1950'li yillarda baglanip Bir-
iesmis Milletler Genel Kurulunca 1966 yilinda kabul olunan ve 1976 yi-
linda yiiriirlige giren Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar-
aras1 Sozlesmesi dogdu. Sozlesmenin 6. maddesinde ¢alisma hakki agikila-
niyor. Deniliyor ki, “herkesin cahigma hakk: vardir. Bu hak herkesin ser-
bestee sectii ya da kabul ettigi bir iste cabisarak yasanum kazanma san-
sinin var olmasi hakkim da icerir”. Sozlesmeye taraf olan devletler bu
hakkin korunmas: icin gerekli énlemleri de alacaklardir. Bu onlemler,
Sézlesmenin 2. bendine gore sunlardir: 1) teknik ve mesleksel rehberlik
ve egitim programlari, 2) kiginin temel siyasal ve ekonomik ozgtlirlikle-
rini korumak kosulu ile saglam ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligmeyi
ve verimli calislirmay1 saglayacak politikalar ve teknikler.

5) Caligma hakkina ve bunun gelistirilip korunmasina iligkin evren-
sel nitelikli belgelerin yanisira bolgesel nitelikli olanlardan en onemlisi
Avrupa Toplumsal Ana Sézlesmesidir. Bu Ana Soézlesmenin 1. maddesin-
de cgalisma hakki agiklaniyor ve bu hakkin gerceklesmesi igin dngériilen
énlemler {izerinde duruluyor. Deniliyor ki:

1. Tam caligmaya ulagmakta, caligtirmanin en ytksek diizeyde ger-
ceklegtirilmesini, devaminmi ve mumkun oldugu olgiide kararliligini sag-
lamak;

2. Caliganlar icin, serbest olarak segilmig bir iste yasamin kazan-
mak hakkini etkin bir bigimde korumak;

3. Biitiin caliganlar igin parasiz ig ve isgi bulma hizmetleri kurmak
ve bunlar: stirdiirmek;

4. Bir meslekte yonlendirme, yetistirme ve bir uygun mesleksel alig-
tirma hizmetleri saglamak ve geligtirmek.

Avrupa Toplumsal Ana Sozlesmesi 1961 yilinda Avrupa Konseyme
tiye devletler tarafindan imzalanmigtir. Imzalamig olma bir bakima Ana
Sozlesmenin igerigini benimsemis olma anlamini tagir. Fakat, onemli olan
uygulamaya doniik ve onu gergeklegtirecek ikinei adimi atmaktir. Bu
ikinci adim onaylamadir, Tirkiye, 1961 yilinda imzalamig oldugu bu Ana
Sbzlesmeyi onemli cekinceler koyarak 1990 yilinda onaylamigtir.
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Tiirkiye’de Caligma Hakki

Caligma hakkini yukaridaki genel agiklamalarin igiginda, 1) i¢ hu-
kuk, 2) uluslararas1 hukuk agisindan incelememiz miimkiindir.

1) I¢ hukukumuzda ¢aligma hakkina iligkin diizenlemelerin durumu
hakkinda kisaca sunlari sdyleyebiliriz. Ulkemizde ¢aligma hakkina iligkin
ilk 6nemli adim 1936 tarihinde cikarilmis olan Is Yasasi ile atildi. Gergek-
ten, bu yasanin 13. maddesinde isten cikarma sozkonusu oldugunda, isgi-
nin kidemine gore sekiz haftaya kadar uzanan oneller kabul olunmustur.
Yani igveren ig¢iye, isten ¢ikarma niyetini onceden haber vermek zorun-
dadir. Onel siiresi iginde is¢inin {icreti 6denecegi gibi yasada 6ngorilmis
bulunan dneller sézlegme ile artirilabilir. Iscinin sendikaya iiye olmasi, gi-
kéiyete bagvurmasy gibi nedenlerle isinden cikarilmasi durumlarinda ve
genel olarak is bagitini fesih hakkinin kotiiye kullanidigini gosteren diger
durumlarda onellerde ongoriillmilg bulunan ticretin ti¢ kat1 tutary tazmi-
nat olarak &denir. Ote yandan, isten c¢ikarmalarin keyfiligini onlemek
amaci ile Iy Yasasinin 14. maddesi ile kidem tazminati ad1 altinda bir 6n-
leyici onlem ongorilmiistlir. Bu tazminat is¢inin kidemine gére artan
orantilidie. Bununla birlikte Is Yasasimn gecirdigi degigmelerden sonra
kidem tazminati ¢aligma hakkini koruyucu niteligini genig olgiide yitir-
mis bulunuyor. Isveren kidem tazminati odeyince is¢iyi isinden cikara-
biimektedir. Ikinci énemli adim 1945 yilinda Caligma Bakanliginin kurul-
masi ile atildi. Bu tarihte kurulan Caligma Bakanlifinin gorevleri arasin-
da tam calistirmayr (istihdami) saglamak da yer aliyordu. Tam galigtir-
ma kavrami bir ¢ok tlkede oldugu gibi Tiirkiye'de de yeni duyulmakta
idi. 1I. Diinya Savaginin ve sonrasinin yeniden giincellige ¢ikardigi unlu
Ingiliz iktisatcis1 Keynes'ten kaynaklanan herkese is sorununun bir ifa-
desi idi. Fakat, devletin boyle bir gorevi oldugu diiglincesine ve bilincine
heniiz ulagilamamigtir. 1929 sonrasinda II. Diinya Savagina kadar yasan-
mig olan biiylik ekonomik bunalimin neden oldugu kitlesel siirekli igsizli-
gin acilarini savagin kara yikimi kiillemigti. Savag sonrasinda Is ve Isci
Bulma Kurumu ile Isci Sigortalar:1 Kurumu kuruldu. Is arayan igciye is
bulma bir kamu hizmeti olarak diizenlenmeye baglandi. Sosyal sigortala-
rin gesitli dallar1 olugma yoluna girdi. Fakat, igsizlik sigortasi iizerinde
fazla durulmadi. Zaman zaman sozii edildi. Bazi ¢aligmalar ve tasarilar
hazirlamakla yetinildi. Boylece 1960 yilina gelindi.

27 Mayis 1960 Devrimi ile yeni bir déneme girildi. Ulkenin toplumsal
yasamina bir canlihk ve yeni boyutlar geldi. Bu Devrimin en blyuk tru-
nii olan 1961 Anayasasi ¢alisma hakkini da c¢agdag bir anlayig iginde ele
almug ve diizenlemistir. Devlete gorev vermistir. 42, maddeye gore “calig-
ma herkesin hakki ve odevidir”,
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Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatinin kararhlik
icinde gelismesi icin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢aliganlari korur
ve calismay1 destekler; igsizligi onleyici tedbirler alir”. Goriiliiyor ki, Ana-
yasa caligma hakkini soyut olarak saptamakla kalmamis, onunla yetinme-
migtir. Bunun yaninda bu hakkin somutlagmasi ve etkinlige ulagmasi i¢in
devlete oalemler almasi i¢in yol gostermistir. Acgik gorevler vermigtir.
Bunlar gunlardir:

1. Calisanlarin insanca yagamasi,
2. Caligma’ yagsaminin karariilik icinde gecmesi,

3. Sosyal, iktisadi ve mali onlemlerle calisanlarin korunmasi ve ca-
ligmanin desteklenmesi,

4, Issizligi onleyici onlemlerin alinmasi.

Ne var ki, bu gorevlerin cogu geregince yerine getirilmemigtir. Or-
negin, tam g¢aligtirmanin saglanmasi yolu ile galigma hakkinin gercekles-
me yoluna, bir élgide de olsa girmesi olanak disi kalmigtir. Devlet, bu
dénemde de etkin bir ¢aligtirma politikasi olusturamamigtir. Bu nedenle
igsizlik giderek artmugtir. Calisan niifusun yiizde yirmilerine kadar fir-
manmigtir. Caliganlarin insanca bir yasam diizeyine ulagtirildigi da soy-
lenemez. 1963-1978 yillar1 arasinda gercek iicretlerde bir artiy saglanmis-
sa da, bu yeterli olmamgtir. Issizlik sigortas: gerceklestirilememistir. De-
nilebilir ki, iyilesmeleri, ticret gelirlerin durumilarindaki goreli olumlu
gelismelere karsin, gelir bolusiimlerindeki adaletsizlikler tamamiyle gide-
rilememistir,

2) 12 Eyliil 1980 miidahalesi ile koyu bir askeri rejim i¢ine girilmis-
tir. 1961 Anayasasi kaldirilarak denilebilir ki, bir hukuksuz ve anayasasiz
doneme gegilmigtir. Bir boliim sendika kapatilmig, bir boliim sendikanin
da galismalar: askiya alinmigtir. Grev hakki yok edilmigtir. Universiteler
agir bir yikima ugratilmig ve atamali merkezi bir kurumun yonetimine
birakilmigtir. 1982 yilinda atama yolu ile olusturulan Danigma Meclisi
kurulmugtur. Bu Meclis tarafindan, askeri yonetimin istekleri dogrultu-
sunda hazirlanmig olan bir anayasa taslagi demokratik olmayan yollardan
halkin oyuna sunulmus ve halk tarafindan onaylanmigtir. Haklar ve 0z-
giirlitkler bakimindan son derece tutucu, yasakel ve anti-demokratik olan
bu 1982 Anayasast da tipki 1961 Anayasasi gibi ¢calisma hakkim kabul et-
migtir. Zorla ¢aligtirmay: da yasaklamig bulunuyor. 49. maddesinde de-
niliyor ki, “calisma herkesin hakk: ve odevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caligma yasamim gelistirmek, caliganlari korumak,
calismay1 desteklemelk ve igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
varatmak icin gerekli tedbirleri alix”. Boylece devlete:
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1. Cahsanlarin yagsam diizeylerini yiikseltmek,
2. Calisma yagamini gelistirmek icin calisanlar1 korumak,
3. Cahsmayr desteklemek,

4. Igsizligi onlemeye elverigli bir ekonomik ortam yaratmak,
gorevi de verilmistir. Bu gorevlerden herhangi biri ele alinmamigtir. Bu-
nu rahathkla sdyleyebiliriz.

Uygulamalardan Dogan Sorunlar

Belirtmek gerekir ki, tilkemizde calisma hakk: yalniz kagit iizerinde
vardir. Devlet bu temel hak ile ilgilenmedigi gibi, bu hak dogrudan 6teki
bir ¢ok insan hakki gibi, kendisi tarafindan ihlal olunmaktadir. Konuyu
once uluslararas1 hukuk ve yukimliliiklerimiz agisindan ele alabiliriz.

1. Uluslararas: yiiklimliiliiklerimiz bakimindan konu iki ayr1i nitelik
gosteriyor. Biri su. Biliyoruz ki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi yaptirim
ongérmeyen ve hukuksal baglayiciligl olmayan bir biiyiikk belgedir. Ilk
yillarda bu durum onemli bir eksik olarak goriilmiistiir. Bunun {izerine
daha baglayic1 belgeler olugturulmasi gereksinimi duyuldu. Fakat, sz ko-
nusu olan eksiklik giderek 6nemini yitirmigtir. Ciinkii, Evrensel Bildiri
dinya halklarinin bilincine, duyuncuna ve diiglincesine 6ylesine yerles-
mi§ bulunuyor ki, simdi, onu, onun getirmis oldugu haklar1 ve 6zgiirliik-
leri ihlal etmek bir tiir su¢ sayiliyor. Thlal eden iilkeler sayginliklarindan
ve uluslararasi onurlarindan cok sey yitiriyorlar. Sayginlik erozyonuna
ugruyorlar. Denilebilir ki, Evrensel Bildiri oniinde, yalniz calisma hakki
s6z konusu olsa bile, Tiirkiye'nin durumu i¢ acicr degildir. Birlegmig Mil-
letler iginde Tiirkiye'nin yalnizligi, 1980 sonrasinin yoneticilerini uyar-
maya yetmiyor. Tiirkiye uygar ve demokratik diinyada gesitli kurumlar-
da, parlamentolarda, ulusal ve uluslararasi insan haklar1 orgiitlerinde
yargilamiyor, suclaniyor ve diinya kamuoyunda son derece onur kiric
durumlarla karsi karsiya geliyor. Turkiye'nin Avrupa’da en yiiksek dii-
zeydeki temsilcileri, biiyiik elcileri Avrupa Topluluguna katilabilmemizin
ilk kogulunun Insan Haklarina uymak oldugunu 1srarla vurguluyorlar. Fa-
kat, bagta Bagbakan olmak {izere hiikiimet ve ANAP iktidar1 bu konuya
kargi son derece duyarsizdirlar. Parlamento ise bu durumlari gérmezlikten
geliyor ve hak edilmemis bir emeklilik konusunda Anayasayl zorluyor.
Hukuku ve Anayasa Mahkemesinin kararlarini gozard:i ederek yetkilerini
maddesel ¢ikarlar icin kotiye kullanarak agir yanhgliklar olusturmakta
bir sakinca gormiiyor. Giiniimtizde diinya kamuoyu oniinde, i¢ ve dig ba-
sinda, uluslararasi kuruluglarin raporlarinda Tiirkiye insan haklarimni ih-
1alci iilkeler ig¢inde &nde gelen bir yer aliyor. 10 Aralik 1988’de Yunanli



CALISMA HAKKI VE TURKIYE'DEKI DURUM 417

sanat¢t M. Theodorakis araciligl ile yayinlanan Bildiriyi, Theodorakis, su
baglikla sunuyor. Diyor ki, “Asagidaki cagn diinyay: dolasiyor. Insan Hak-
lari Evrensel Bildirisinin 40. Yili nedeniyle ilk imzalarla birlikte Tiirkiye
kamuoyunun ilgisine sunuyorum”. Bildiri kisa ve 6zlit ve su diglnceler
aciklaniyor: “2000 yili esiginde insanhk yeni bir diinya ariyor. Ag¢hga, sa-
vaga, baskiya karst cikanlarin ortak cabalar: ile kurulacak.

Derin bir demokrasi ve ozgiirliik istemi bu siirece damgasini vuruyor.
Yumusama kosullarn da umut kaynag olusturuyor.

Oysa, uygarhklarin kavsaginda yeralan Tiirkiye'de insan haklar: hala
cigneniyor.

Demokratik bir rejim icin gerekli gordiikleri legal bir komiinist par-
{isi kurma amaciyla iilkesine donen Nihat Sargmn ve Haydar Kutlu 16 Ka-
stm 1978'den beri hapisteler,

Bu durum insan haklarina iligskin, uluslararasi ve Avrupa sozlesmele-
rine aykiridir.

Tiirkiye'de orgiitlenme ozgiirliigiine saygt gosterilmeli, Kutlu ve Sar-
gin serbest birakilmahdir”. 16 Aralik 1988 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.

2. Birlesmis Milletler Andlasmast su tarihsel aciklama ile baglar.
Biz Birlesmis Milletler Halklari, diyor ve devam ediyor, “Bir insan yasa-
mu icinde iki kez insanlipa tarif olunmaz acilar getiren savag feldketinden
gelecek kugaklari korumaya, temel insan haklarina, insan kigilifinin onur
ve degerine erkeklerle kadmnlarin ve bilyiik uluslarla kiiglik uluslarin hak
esitligine olan inancimizi yeniden ilan etmeye, adaletin korunmasi wve
andlasmalarla uluglararasi hukukun diger kaynaklarindan dogan yukum-
lilliklerine sayg1 gosterilmesi igin gerekli kogullar: yaratmaya ve daha ge-
nis bir ézgiirliik icinde daha iyi yasama kogullar1 saglamaya, sosyal bakim-
dan ilerlemeyi kolaylastirmaya... karar verdik”. Daha iyi yasam kogulu-
nun gerceklesmesi i¢in herkese bir iy saglanmasi gerekir. Daha Oncede
acikladigimiz gibi kapitalist iilkelerde devlet boyle bir sorumluluk iistlen-
miyor. Ancak, bir tam calistirma politikasim1 gergeklestirmeyi gerekli go-
rityor ve buna yoneliyor. Oysa, Tiirkiye bugilin bu asamada bile degildir.
mak icin gerekli tedbirleri alir’”* diyor. Fakat, uygulama bu yolda degil-
dir. Hiikiimet sozciileri, devletin igsizlere is bulmakla yilikiimlii olmadigini
ve herkesin kendi igini yaratmasi gerektigini soyliiyorlar.

Tiirkiye Insan Haklari Evrensel Bildirisini 1949 yilinda imzalamigtir.
O dénemdeki hiikiimet Evrensel Bildiriyi benimseyerek okullarda 6gretil-

! Anayasa, madde 48.
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mesini de istemigtir. Yukarida bir ka¢ kez degindigimiz gibi Evrensel
Bildirinin ne bir sozlesme baglayiciligi vardir ne de bir yaptirim icerir.
Fakat tlkeler Evrensel Bildiriyi imzalamakla onun igerdigi ilkelere uya-
caklarina stz vermiglerdir. Biitiin sorun buradadir. Su halde, manevi ve
ahlaksal bir sorumluluk s6z konusudur. Bildiriyi ihlal edenler i¢in yapti-
rim ise diinya kamuoyunun ve mensubu bulunulan uluslararas: kurum ve
kuruluslarin deger yargilari ve sirast geldiginde ortaya koyacaklar: tavir-
lardir.

3. Uluslararast Caligma Orgiitii éniinde de Tiirkiye'nin durumu ic
agic1 degildir. Bu Orgiitiin iizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri de
caligma hakkidir. Tirkiye Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Anayasasini-
Constitution 1932 yilinda onaylayarak iiyelik statiisiine ulagmigtir. Boylece
sozinu ettigimiz anayasanin igerdigi ilkeleri benimsemis oldugunu diin-
vaya duyurmustur. Tirkiye bu yillarda ¢alisma yasaminin diizenlenmesi
ve Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin standartlarina uyabilmek bakimindan
hazir degildi. Fakat bu alanda iyi ve ¢agdas niyetlerle dolu idi. Atatiirk
caligma alaninda da iilkenin yapilarini gelistirerek ve zorlayarak onu cag-
das bir nitelige ulagtirmak istiyordu. Bu istek i¢c hukukumuzda 1920’ler-
den baghyarak yasal diizenlemelerle ve 1936 yilinda Is Yasasini cikara-
rak, denilebilir ki, doruga ulasmigtir. Ayrica sunu da belirtelim ki, Mil-
letler Cemiyetine tiyelik UCO tiyeligini de gerektiren bir hukuksal durum
da yaratmis bulunuyordu.

Uluslararast Cahgma Orgiitii cabiyma hakka {izerinde dogrudan dur-
mamugtir. Fakat, onunla yakin baglantisi olan iki konuyu genel ilkeleri
arasina almigtir. Anayasasinin Baglangi¢inda igsizlikle savasimin geregini
vurgulamaktadir. Ayrica, 1944 yilinda Anayasasina eklenen ve Uluslarara-
s1 Galigma Orgiitiiniin Amag ve Hedefleri ile ilgili Bildiri adini tagiyan
belgede de tam caligtirmanin gerceklestirilmesi gereginden soz ediyor.
Kugkusuz bunlar ve oteki ilkeler genel nitelikli ilkelerdir. Tam caligtir-
ma ve onun uzanfilari olan ve yasam diizeyinin iyilestirilmesini 6ngoren
bir dizi hak ve ozgiirlik gailgmalarinin odaklarini olusturur. Bu durumda
Tiirkiye UCO oniinde iki yonlii bir yiikiimliilik ile bagh bulunuyor. Yii-
kiimliiliikk bir yani ile moral niteliklidir. Bunu agiklamak gerekirse soyle
diyebiliriz. Uye iilke en azindan Orgiitiin Anayasasinda yeralan ilkelere
ve bu ilkeler dogrultusunda belirlenmis olan somut konular agisindan ken-
di i¢ diizenlemelerinde iyilegtirmelere yonelmeli ve olugturulmus bulu-
nan standartlara ulagsmaya g¢aligmalidir. Ornegin calisma siireleri, hafta
1atili ve yillik izin, igsizlikle savagim, sendika, toplu pazarlik ve grev hak-
ki, sosyal givenlik, tam calistirma, adil licret ve tam galigtirma, cocuk ve
kadinlarin durumlarina uygun calisma kosullari gibi konularda iyilegtir-
meye doniik aktif politikalar izlemelidir. UCO’niin olusturdugu soézlesme-
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leri ve onerileri onaylama yollarimi arayip bulmalicdir. Bir biitiin deyimle
siirekli olarak bir sosyal adalet arayigi iginde olmalidir. Uye devletleri
bu dogrultuda etkilemek igin de Uluslararasi Caligma Orgiitli, devletlere,
Orgiitiin her yil toplanan Genel Kurulunda kabul edilmig, fakat, {iye dev-
let tarafindan heniiz onaylanmamig bulunan bir sézlesmenin onaylanmasi
icin ne gibi caligmalar icinde bulunuldugu sorulmakta, bir tir ince de-
netim yolu ile onaylamalar1 6zendirme yontemleri harekete gegirilmek-
tedir. Su halde, yine diyebilecegiz ki, liye iilkeler hareketsiz kalmayacak-
larini ve ¢oziim yollar: arayacaklarim ve UCO tarafindan 6nerilen 6nlem-
lerin etkinlik kazanmasima caba gostereceklerini taahhiit etmiglerdir. Ay-
rica, sunu onemle vurgulamamiz gerekiyor. Kimi konularda, Uluslararasi
Calisma Orgiitli tarafindan belirlenmig olan asgari normlarin (sendika
hakk: konusunda oldugu gibi) altina diislilemeyecegi ilkesini benimsemis-
tir. Bu nedenle sendika hakkina ve 6zgiirligiine iliskin 87 sayili sozlesme-
nin onaylanmamis olmas: énemli degildir. Uye tilkeler bu durumun arka-
sina siginmak hakkina malik bulunmuyorlar. Yani onaylamamig oldugu
bir sézlesme igin sorumlu olmadigl savini ileri siiremez.

Tiirkiye, Uluslararast Caligma Orgtti kargisinda calisma hakkina ilig-
kin baglayici bir hukuksal yiikiimliiliik ile de kargi kargiyadir. Bilindigi
gibi, Tirkiye, Is ve Meslek Bakimindan Aywwim Yapmama Hakkindaki
111 sayili Sozlesmeyi 1966 tarihinde onaylamugtir. Sozlesmenin ana: ilkesi
ve felsefesi ige alma, igten ¢ikarma ve is esnasmda siyasal inan¢ dahil hig-
bir ayirim gozetmemektir. Herhangi bir ayirim varsa, bunu giderici on-
lemler alinacaktir. Oysa, bugiin goriinen ve uygulanan politikalar goyle-
dir; Insanlar diisiincelerinden, siyasal ve diigtinsel inanclarindan ve ka-
naatlarindan otiiri mesleklerinden uzaklagtirilmaktadir. Kamu hizmetle-
rinde galigmaktan omiir boyunca alikonulma cezalandirilmalar: ile karg:
kargiya bulunuyorlar. Bu durum bagta {iniversiteler ve Milli Egitim Ba-
kanligi olmak iizere kamu kesiminde yogun bir bi¢imde uygulanmaya
konulmustur. 12 Eyliil ihtilal hukuku 1980’den beri en temel insan hakla-
rin1 ihlal ederek toplumda onarilmasi gi¢ haksizliklar ve adaletsizlikler
yaratmigtir. Oysa, onayladigimiz ve boylece ilkelerine uymay1 yikiimlen-
digimiz 111 sayili Ayirim Yapmama Sozlesmesini ihlal eder duruma diig-
miig oluyoruz. Calisma hakkinin gerceklesmesine ve etkin kararlar ve
yontemlerle korunmasina tiimiiyle ilgisiz kalmmasi bir yana, uzilerek
goriiyoruz ki, olciisii belirsiz ve keyfi uygulamalarla ¢aliyma hakkmim 6zi
derin bir bicimde zedelenmis ve onun da Gtesinde yok edilmigtir. Bugtin
: geng kugagin bir bolimiiniin nemli riskleri de gdze alarak yurt digina
I kagma, sigimma yollarini aramasiin altinda 6nemli dlglide bu haksiz du-
rum yatmaktadir.

-
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1. Ulkemizin tam bir demokrasi ile yénetilmedigi artik herkesin
gozleri Oniindedir. Bagbakan Millet Meclisinde malik oldugu biyik bir
¢ogunlugun biitiin yetkileri kendisine devretmis olmasina dayanarak yan-
lig demokrasi anlayigini {ilkede egemen kilmig bulunuyor. Fiili bir dikta-
torlilkk donemi yasadigimiz artik kesindir, O saniyor ki partilerin kurul-
masl, secimlerin, anti-demokratik secim yasalar: ile de olsa yapilmasi, ve,
bir parlamentonun olusmasi demokrasi icin yeterlidir. Demokrasinin bir
de vazgecilemez 6zgiirliikcii, coguleu ve katilimel yani oldugunu bilmiyor
ya da bilmezlikten geliyor. Kendi demokrasisini korumak icin insan hak-
larma ters diigen bir ¢ok hiikiimlerle dolu Ceza Yasasini yeni olumsuz
yasalar ve diizenlemelerle pekistirmistir. 12 Eylil, Thtilal Hukuku denilen
yeni bir hukuk olusturmustur. Birlesmis Milletler Andlagsmasina, Avrupa
Konseyinin Kurulug Sézlesmesine, Insan Haklar: Evrensel Bildirisine,
Avrupa Insan Haklar Sozlegmesine, Avrupa Toplumsal Temel Yasasina,
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Anayasasina ve Helsinki Andlagmasina
bir ¢ok agidan ve temel felsefesi ile uymayan, onlarla geligki i¢inde olan
ilke ve diizenlemelerle dolu 1982 Anayasasini gikarmigtir. Bu tarihsel yan-
lig ve onun dogusunu hazirlayan felsefe, dteki bir ¢ok yanligin kaynag ol-
mugtur. Bu donemde gikarilan Dernekler Yasas:, Toplant1 ve Gosteri Yii-
ruytsleri Yasasi, Polis Vazife ve Selahiyetleri Yasasi, Sendikalar Yasas,
Toplu f§ Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, Segim Yasasi, hakim ve
saveilarla ilgili yeni yasal diizenlemeler, YOK Yasasi, Sikiyonetim Yasasi
ve bagkalari bilinen batili klasik demokrasiyi taninmaz duruma getirmis-
tir, Ulkemizde bir ¢ok insan hakkinin hali tartisma konusu olabilmesi,
demokrasimizin bir ¢ok eksiklikleri ve demokrasiye ve sosyal adalete kar-
§1 olan yasalarla dar bir ¢cember icine sikigtirilmis olmasindan kaynakla-
niyor. Daha énce de degindigimiz gibi insan haklari, gercek demokrasile-
rin vaz gegmeyecekleri yeni bir hukuk dalidir. Insan haklari olmazsa
demokrasi de olmaz. Bu olgu Tlrkiye'nin bugiin i¢inde bulundugu durum
ile de bir kez daha kanitlanmig oluyor. Nasil olmussa, 1982 Anayasasi da
bu baglantiy: gérmiis olacak ki, “Tirkiye Cumhuriyeti... insan haklarina
saygili... demokratik bir hukuk devletidir”, diyor ve kendi temel felsefe-
sini yadsiyan geligkili bir mesaj vermekte de bir sakinca gormiiyor.

2. Ulkemizde ¢alisma hakkina iliskin yasalar ve uygulamalar son
derece kaygi vericidir. Giiniimiizde kamu kuruluglarinda gorev almak is-
teyenler, bu gérevde iken ilerleyecek ve yer depistirecek olanlar glvenlik
sorugturmasi adi altinda yuriitilen ve devletin hangi kurumu tarafin-
dan hangi nesnel oOlgiilere gore yapildigi cok iyi bilinmeyen sagliksiz
bir takim saptamalarla devlet hizmetinde ¢alisma hakkindan yoksun
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birakilmaktadirlar? Bu uygulama, i¢ hukukumuz bir yana, uymakla yii-
kiimlii oldugumuz uluslararasi andlagma ve sozlesmelere ve biitiin insan
haklar: belgelerinde yeralan g¢ahigma hakkina aykiridir. Onu yok saymak-
tadir. Boylece, lilkemiz biiylik bir celigki i¢ine diiglirlilmiis bulunuyor. Ge-
iski surdan geliyor. Calisma hakkimin 6nce ulusal politikalarla korunmasi
gerekirken, bunun tersi yapilmakta ve geng kusaklardan bir bolimi, 6zel-
likle, 1liml1 da olsa sol diisiinceye inananlar, galigma hakkindan yoksum
birakilarak agliga mahktm ediliyor. Bu durumun yagam hakki ile baglan-
tis1 aciktir ve hoylece yagam hakk: da tehlikeye diigmiis oluyor. Biliniyor
ki, genel olarak siyasal partiler, 1) somurenler ve somirilenler, 2) de-
mokratlar ve demokrat olmayanlar ve 3) tutucular ve tutucu olmayanlar
cizgisine uyarak kurulurlar. Tiirkiye’de somiirenlerin, demokrat olmayan-
larin ve tutucularin uzun bir siiredenberi siyasal glicii ellerine gegirmis
olmalari, giiniimiizdeki olumsuzluklarin basta gelen nedeni olarak kabul
olunmahdir. Su halde, ¢oziimii ister istemez siyasal stiveg iginde aramak
gerekecektir, Bu bilindigi igin igci hareketinin, sendikacilik hareketinin
bilinei olan sosyal diigiinceler ve sosyalizm siki bir denetim altinda tutu-
luyor. Kammizca Ceza Yasasindaki 141 ve 142. maddelerin temelinde de
bu olgu bulunuyor.

 Bu konuda bakimiz: Muammer Aksoy: Gﬁveniik Sorugturmas: Denilen Hukuk-
sal Sapikligim, MIT Raporlarindaki Korkung Yanhs ve Yalanlar Isifinda Deger-
lendirilmesi, Bahri Savci'ya Armagan, Milkiyeliler Birligi Vakfi Yani, Ankara,
1288,
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