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Oz

Bu c¢alismanin amaci, organize sanayi bdlgelerinin kurumsallasma durumlarini aragtirmak ve
karsilagtiklari sorunlari tespit ederek ¢oziim Onerileri gelistirmektir.

Anket yontemi ile Tirkiye’de faaliyete gegmis organize sanayi bolgesi yoneticilerinden organize
sanayi bolgelerinin sorunlari ve kurumsallasma durumlariyla ilgili bilgiler elde edilerek analiz
edilmistir. Organize sanayi bolgelerinin 6nemli sorunlari; yonetim yapisi, nitelikli eleman tedariki,
mevzuat, enerji, ulasim ve imarla ilgilidir. Tirkiye’de organize sanayi bdlgelerinin
kurumsallagsmasiyla ilgili yapilan faktér analizi sonucunda, formallesme, profesyonellesme,
seffaflik ve hesap verebilirlik, sosyal sorumluluk faktorleri, kurumsallasmanin alt boyutlar1 olarak
tespit edilmistir. Tiirkiye’deki organize sanayi bolgelerinin kurumsal bir yapiya kavustuklar1 ve
kurumsallastiklari ileri siirtilebilir. Ancak Tiirkiye’nin 80 ilinde ve bazi il¢elerde birden fazla olan
organize sanayi bolgelerinin kurumsallagma diizeylerinin ayni seviyede olmadigt s6ylenebilir.
Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bolgesi, Kurumsallagsma, Kurumsal Yonetim.
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Institutionalization of Organized Industrial Estates in Turkey, Problems Encountered and
Proposed Solutions

Abstract
In the aim of the study is to determine the institutionalization degree of organized industrial estates
and to identify the faced problems and to develop solutions for these problems. By using survey
method, information about problems and institutionalization status of organized industrial estates
were obtained from managers of the active organized industrial estates. The problems of organized
industrial estates are related to the management structure, qualified staff, energy, transportation,
regulation and public improvements. Formalization, professionalism, accountability, transparency
and social responsibility have been identified as the factors about the institutionalization of
organized industrial estates in Turkey according to factor analysis. It could be argued that
organized industrial estates in Turkey have an institutional structure and they have
institutionalized. However, it could be said that organized industrial estates which operate in 80
cities of Turkey and more than one are in some cities are not at the same level of
institutionalization.
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1. Giris

Organize sanayi bolgelerinin kokeni Bati’da 1800°li yillardaki sanayilesme
hareketlerine dayanmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte, baz1 yerlesim
merkezlerinde sanayi isletmeleri siiratle artmistir. Diizensiz ve kendiliginden
kiimelenen irili ufakli bu isletmeler, sehirlerin civarinda plansiz bir bigcimde
yogunlasarak “sanayi bdlgelerinin” ortaya ¢ikmasia sebep olmustur (Ozdemir,
1990, 6). 19. Yiizyilin ilk yarisinda, Kuzey Amerika’daki tekstil imalathanelerinin
bir arada bulunmasi sonucu, sanayi bolgelerinin ilk &rnekleri kendiliginden
olusmustur. Bundan etkilenen Ingilizler, 1896 yilinda Manchester sehri yakininda
bulunan “Trafford Park” adli ilk planli sanayi bolgesi uygulamasini
gergeklestirmisledir. Kuzey Amerika’daki Chicago Metropolitan Alani’nda 1908
yilinda 6zel miitesebbisler tarafindan gelistirilen “Central Industrial District” adli
bolge, modern sanayi bolgelerinin ilk Orneklerinden birini olusturmustur
(Nunnally ve Pollina, 1973, 356).

Sanayi bolgelerinin yiiksek standartlarla isletilebilecek sekilde planlanmaya
baslanmasi sonucu organize sanayi bolgeleri kavrami dogmustur. Biiyiik
yatinmlar yapilarak meydana getirilen organize sanayi bolgeleri, buralarda
calisanlara iyi sartlarda ¢alisma imkanlar1 saglamanin yaninda, fiziki yonden yol,
su, enerji, aritma, atiklarin imhasi gibi altyap: tesisleri, sosyal tesisler ve
teknoparklar1 sanayinin faydalanmasina sunarak, sosyal ve ekonomik diizen
icinde onemli fonksiyonlar iistlenmistir. Organize sanayi bolgeleri, sanayinin
uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve cevre
sorunlarin1 dnlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak,
bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Organize sanayi
bolgeleri; karma, ihtisas, tarima dayali ihtisas, 6zel, 1slah organize sanayi bolgeleri
olarak degisik agilardan siniflandirilabilmektedir. Kiigiik sanayi siteleri, endiistri
bolgeleri, serbest bolgeler, teknoloji gelistirme bdlgeleri, 6zel ekonomi bolgelert,
teknoloji gelistirme merkezleri, kalkinma ajanslar1 organize sanayi bdlgesine
benzeyen organizasyonlardir.

Organize sanayi bolgeleri, sanayicilere altyapist hazirlanmis arsa saglamasi,
icinde sosyal donatilarinin olmasi1 yaninda, ingaat ile ilgili ruhsat ve izinleri
vermesi, i yeri agma ve c¢alisma ruhsatin1 vererek, bircok islemin tek elden
yapilmasini saglamasi niteligi ile tek durak ofisi gibi ¢alismasi dolayisiyla, sanayi
icin bir tesvik araci olarak goriilmektedir. Boylece sanayiciler daha hizli yatirima
baslayabilecekler, girisimcilerin oniindeki biirokratik engeller kalkacak, daha hizli
ve diisiik maliyetle iiretim yapabilme imkanini elde edeceklerdir. Organize sanayi
bolgeleri bir bolgeleme aract olarak diizenli kentsel gelismenin saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Ayrica fiziksel altyapinin bir biitlin olarak ele alinmasina,
sanayl kuruluslarinin tiirlii gereclerini ve arsa ihtiyaclarini daha kolay
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karsilamalarina imkan veren ve bdylece kimi artirnmlar saglayan bolgeler olarak
goriilmektedir (Keles, 2012, 221).

Organize sanayi bolgeleri sanayi yatirimlarimin az gelismis bdlgelere dogru
yayginlasmasinda bir fiziki tesvik unsuru olabilmektedir. Organize sanayi
bolgeleri, bolgesel kalkinmaya katki saglamak ve sanayicilerin rekabet gii¢lerini
artirmak i¢in is gelistirme faaliyetleri ve kiimelenmelere destek rollerini de
istlenmektedir (Cetin ve Kara, 2008, 49). Organize sanayi bolgelerindeki
isletmelerin ¢evre sorunlarmi Onlemek ile ilgili sorumluluklarma uymalarim
saglamaya ve denetimine organize sanayi bolgeleri yonetimi yetkili kilinmaktadir.
Organize sanayi bolgelerinin belirli bir sistem iginde yonetilmesi ve aritma
tesisleri ile donatilmasiyla sanayinin ¢evreye verdigi zararlar 6nlenebilecektir.

2. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgesi Yapilanmasi ve Uygulamalanr

Tiirkiye’de ilk organize sanayi bolgeleri kurulmasiyla ilgili calismalara 1960’11
yillarda baglanmasina ragmen, organize sanayi bolgeleri kanunu yaklasik kirk yil
sonra ancak 2000 yilinda ¢ikarilabilmistir. 15.4.2000 Tarihli ve 24021 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 12.04.2000 Tarih ve 4562 Sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu ¢ikana kadar organize sanayi bolgelerinin en dnemli hukuki
dayanagi, kalkinma planlar1 ve yillik yatirim programlari olmustur. 08.06.2011
Tarih 27958 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 635 Sayili Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname, 17.01.2008 Tarih ve 26759 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi ve 22.08.2009 Tarihli 27327
Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi, Tirkiye’deki organize sanayi bolgelerinin hukuki dayanaklaridir.

Tiirkiye’de organize sanayi bolgesi kurmak isteyen gercek ve tiizel kisiler,
organize sanayi bolgesi bilgilendirme raporu hazirlarlar. Bu raporda projenin
amaci, kapsami, gerekcesi, ekonomik ve sosyal analiz ile ilgili Valiligin
degerlendirmesi gibi bilgiler bulunur. Bu rapor ilgili Valiligin uygun goriisii ile
birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na sunulur. Organize sanayi bolgesi,
basvuru ve yer se¢iminden sonra sicile kaydedilerek tiizel kisilik kazanir.

12.4.2000 Tarih ve 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 6.
Maddesine gore organize sanayi bdlgesinin organlari; miitesebbis heyet veya
isletme asamasinda genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu ve bdlge
miidiirliigiinden olusur. Organize sanayi bdlgesi yonetiminin baslica yetki ve
sorumluluklari; yer se¢cimi yapilmig alan ile sinirli olmak kaydiyla kamulagtirma
yaptirabilme, imar ve parselasyon planlarini hazirlama, uygulama ve denetleme,
elektrik, su, kanalizasyon, dogal gaz, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyap1 ve
genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, sanayi parsellerinin tahsislerini yapma,
sanayi ve sosyal tesislerin yap1 ve kullanma ruhsat ve izinleri ile is yeri agma ve
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calisma ruhsatin1 verme, ortak aritma tesisleri yapmak veya miinferit 6n aritma
tesisleri yaptirmaktir.

2.1. Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Destek ve Tesvikler

Yatirim yapacak girisimcinin basarili olabilmesi i¢in iyi bir yerlesim yerinin
se¢imi, i3 planlamasinin yapilmasi ve tesvik imkanlarinin arastirilmasi gerekir
(Miiftiioglu ve Durukan, 2004, 23). Yatirnmlarin organize sanayi bdolgesinde
yapilmasi igin isletmelere finansal destekler, muafiyetler, vergi, sigorta, faiz ve
cesitli tesvikler saglanmaktadir. 6.2.2004 Tarihli ve 25365 Sayili Resmi Gazetede
yayilanan 29.01.2004 Tarih ve 5084 Sayil1 Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile organize sanayi
bolgelerinde faaliyette bulunan ve bu Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan igyerleri
igin gesitli tegvikler getirilmistir. Bu Kanunun 3. Maddesinde; iscilerin iicretleri
lizerinden hesaplanan gelir vergisinin verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden terkini, 4.maddesinde; isveren sigorta primlerinin igveren
hissesinin Hazinece karsilanmasi, 6.maddesinde elektrik enerjisi giderlerinin %20
ile %50 arasmin karsilanmasi seklinde tesvikler getirilmistir. Ayn1 Kanunun
Gegici 1. Maddesinde organize sanayi bolgelerinde tahsis edilmemis parsellerin
belirli sartlarda bedelsiz tahsil edilmesiyle ilgili hitkiimler getirilmistir. 4562 say1li
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 21. maddesine gore, organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligi, organize sanayi bolgeleri kanununun uygulanmasi ile ilgili
islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. 19.06.2012 Tarih ve 28328
Sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
18.maddesine gore; yatirimlarin organize sanayi bolgesinde yapilmasi halinde
yatinmcilar, yatirimin yapildigi bolgenin bir alt bolgesinde uygulanan
tesviklerden yararlanacaktir. Altinct bolgede ise yatirima katki orani bes puan
artinmli olarak uygulanacaktir. Bu destek ve tesviklerle yatirimlar organize sanayi
bolgelerine yonlendirilmekte ayrica organize sanayi bolgelerindeki bos parseller
doldurulmaya calisilmaktadir.

3. Kurumsallasma Kapsaminda Organize Sanayi Bolgeleri

Kurum, maddi, manevi, sosyal olgu ve degerler i¢in olusturulan ve belirli amac,
kural, hedef, ilke ve inisiyatifler dogrultusunda siireklilik gostererek hareket eden
ve gelismeler dogrultusunda kendini yenileyen 6zgiin yapilanma bi¢imidir (Kut,
2004, 405). Kurumsallagma, organizasyonlarin yap1 ve igleyisini anlama ve analiz
etmede kullanilan bir yaklasimdir. Kurumlarin nasil olustugu, organizasyonlarin
yap1 ve isleyisleri ile kurumsal olmalari, toplumsal 6zellikler ile kurumsallagsma
arasindaki iligkiler gibi konular bu yaklagimin inceledigi konulardir (Kogel, 2005,
360). Kurumsallagsma, kuruluslarda zamanla olusan ilerlemeyi ve gelismeyi ve bu
kuruluglarin faaliyet gosterdikleri ¢evreyle olan uyum siirecini belirtmektedir.
Kararli olmayan ya da gevsek organize olmus dar teknik faaliyetlerden, diizenli,
kararli ve sosyal olarak entegre olmus yapilarin ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir
(Selznick, 1996, 270).
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Kurumsallagsma amaglari; resmilik kazanma, varligini siirekli kilmak, bireysel ve
orgiitsel ama¢ uyumu, kurumsal kimlik kazanma, formallesme ve
profesyonellesmedir. Kurumsal yonetim alaninda diinyada pek c¢ok calisma
yaptlmistir. Bu calismalarda, her iilke i¢in gecerli tek bir kurumsal yonetim
modelinin olamayacagi oOnemle vurgulanmaktadir. Buna gore olusturulacak
modelin mutlaka iilkeye 0zgli kosullar1 da dikkate almasi gerektigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte genel kabul goren tiim uluslararasi kurumsal
yonetim yaklasimlarinda, esitlik(adil davranma), seffaflik, hesap verebilirlik ve
sorumluluk ilkeleri onem kazanmaktadir (Glirbiiz ve Ergincan, 2004, 19).

4. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Kurumsallasmasi ve Karsilastig
Sorunlar Alan Arastirmasi

4.1. Alan Arastirmasinin Amaci ve Kapsami

Tiirkiye’de yaklasik elli yildir uygulanan organize sanayi bdlgelerinin
kurumsallagsma diizeyini aragtirmak, organize sanayi bolgelerinin karsilastiklar
sorunlar1 tespit etmek ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri getirmektir.

4.2. Arastirmaya Ait Evren ve Orneklem

Aragtirmanin  evreni, Tiirkiye’deki isletme asamasindaki organize sanayi
bolgeleridir. Isletme asamasindaki 149 organize sanayi bolgesinden 106’sindan
alinan cevaplar, % 95 giiven diizeyinde 6rneklem biyiikligiiniin evreni temsil
ettigini gostermektedir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Veri toplama yoOntemi olarak, anket, gozlem ve miilakat yoOntemlerinden
yararlanilmigtir. Organize sanayi bolgelerinde yoneticilik yapan miitesebbis heyet
tiyeleri, yonetim kurulu iiyeleri, organize sanayi bolge miidiirleri ve Organize
Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu'ndaki sanayicilerle goriismeler yapilarak birincil
kaynaklardan veriler toplanmaya c¢alisilmistir.

Literatiirde, gorlismelerde ve cesitli gozlemlerde organize sanayi bdlgelerinin en
onemli sorunlar1 olarak tespit edilen konular, besli Likert 6lgeginde hazirlanarak
anket seklinde organize sanayi bdlgelerinin yoneticilerine sorulmustur.

Organize sanayi bolgelerinin kurumsallagsmalarini 6l¢gmek iizere, literatiir taramasi
ve konu ile ilgili uzmanlarin yonlendirmesi ile 27 ifadeden olusan kurumsallagsma
Olcegi gelistirilmistir.

Anket yontemi ile toplanan veriler, analize uygun hale getirilerek SPSS paket
programinin yirminci versiyonu yardimiyla analiz edilmistir.
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4.4. Arastirmanin Gegerliligi ve Giivenilirligi

Anket iki boliime ayrilarak, 6lgme iki ayr1 boliim igin yapilmistir. Organize sanayi
bolgelerinin sorunlar1 ile ilgili Glgegin sorularmin tutarliigimi G6lgmek icin
hesaplanan Cronbach Alfa katsayis1 0.644 olarak hesaplanmistir. Bu sonuca gore,
anketin birinci boliimii oldukga giivenilir olarak goriilmektedir. Kurumsallagsma
Olcegindeki degiskenlere uygulanan Cronbach Alpha giivenilirlik testi sonucu
0.921 olarak hesaplanmis, bu da test edilen 6nermelerin yiiksek derecede giivenilir
oldugunu gostermektedir.

4.5. Arastirmanin Varsayimlari

e Organize sanayi bolgeleri yonetim ve organizasyondan ve mevzuattan
kaynaklanan ¢esitli sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

e Organize sanayi bolgelerinin kurumsallagmasi, organize sanayi
bolgelerinde faaliyet gdsteren sanayicilerin sorunlarinin ¢éziimiine katki
saglar.

e Organize sanayi bdlgelerinin kurumsallagsmasi, organize sanayi
bolgelerinin etkinligini artirir.

e Organize sanayi bolgelerinin kurumsallasmasi ile seffaf, hesap verebilir,
adil ve sorumluluk sahibi bir organize sanayi bolgesi yOnetimi
hedeflenmektedir.

4.6.Arastirmaya Katilan Yoneticilerin Egitim Durumu
Aragtirmaya katilan organize sanayi bolgesi yoneticilerinin, %67 gibi blyiik
cogunlugu lisans mezunudur. Yiiksek lisans % 13,2, 6n lisans %2,8, lise %14,2

ve ortaokul mezunu olan sadece %2,8’dir. Tlkokul mezunu yénetici yoktur.

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Yoneticilerin Egitim Durumu

Egitim Diizeyi Frekanslar Yiizde
Ortaokul 3 2,8
Lise 15 14,2
Onlisans 3 2,8
Lisans 71 67,0
Yiiksek Lisans 14 13,2
Toplam 106 100,0
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4.7. Arastirma Yapilan Organize Sanayi Bolgelerindeki Aritma Tesisi Durumu

Arastirma yapilan organize sanayi bolgelerinin % 50’sinde aritma tesisi oldugu
tespit edilmistir. Organize sanayi bolgelerinden 52’sinin merkezi aritma tesisini
kurdugu, 42 adedinin sinirlar1 i¢erisinde bulundugu belediyelerle protokol yaparak
atiklarin1 belediye aritma tesislerine vermeye bagladigt ve 48 OSB’nin de
bolgenin belli bir doluluk oranina ulagsmasini beklerken aritma sorununa 6n aritma
tesisleri ile ¢6ziim buldugu belirlenmistir.

Tablo 2: Organize Sanayi Bolgesinde Aritma Tesisi Olma Durumu

Aritma Tesisi Durumu Frekanslar Yiizde
Var 53 50,0
Yok 53 50,0
Toplam 106 100,0

4.8. Isletmelerin OSB’de Kurulmasinin Avantaj Saglamas1

OSB yoneticilerinin % 98,1°1, isletmelerin OSB’de kurulmasinin isletmelere
onemli avantajlar sagladigin1 diisiinmektedir. Bu sonuca gore, organize sanayi
bolgeleri sanayi isletmelerinin kurulus yeri se¢iminde 6nemli bir cazibe merkezi
olarak goriilmektedir. Organize sanayi bolgesinin ihtiyaci olan enerji, su, ulagim,
haberlesme, dogalgaz, aritma tesisi gibi altyapi tesislerinin Devlet tarafindan
saglanan diisiik faizli ve uzun vadeli krediler ile yapilmakta, sanayiciler ortak
altyap: ve sosyal tesislerden yararlanmakta boylece maliyetler diigebilmektedir.
Sanayiciler altyapist1 hazirlanmis bir kurulus yerinde daha hizli yatirim
yapabilmektedir. Imar planma gore arazi kullammi, yapt ve tesislerin
projelendirilmesi, insast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve
caligma ruhsatlarinin organize sanayi bdlgesi yonetimi tarafindan verilmesi, ayrica
organize sanayi bolgesinde yapilacak yatirimlar i¢in ilave tesvik ve desteklerin
verilmesi 6nemli avantajlar olarak goriilmektedir.

Tablo 3: isletmelerin Organize Sanayi Bolgelerinde Kurulmasinin Avantaji

Isletmelerin organize sanayi bolgelerinde kurulmalari kendilerine &nemli
avantajlar saglar.

Katilma Diizeyi Frekanslar Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum - -
Katilmiyorum 1 0,9
Kararsizim 1 0,9
Katiliyorum 17 16,1
Tamamen Katiliyorum 87 82,1
Toplam 106 100,0
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4.9. OSB’deki Isletmelerin Nitelikli Eleman Temini

Organize sanayi bdlgelerindeki isletmelerin, nitelikli i giicii temininde sorun
yasadiklar1 goriisiine, yoneticilerin %86 gibi biiylik bir ¢ogunlugu katilmaktadir.
Organize sanayi bolgesi yoneticileri ve sanayicilerle yaptigimiz goriismelerde de
sanayiciler ve yoneticiler nitelikli is giici bulmakta zorluk ¢ektiklerini
belirtmektedirler. Devlet bu sorunun ¢6ziimiine destek olmak amaciyla, nitelikli
eleman yetistirmek tizere kurulan 6zel mesleki ve teknik 6gretim kurumlar igin,
12.7.2012 Tarihli ve 28351 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 04.07.2012 Tarihli
ve 6353 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 42. maddesiyle, 6grenci basina egitim 6gretim destegi
verme uygulamasini baglatmistir.

Tablo 4: Organize Sanayi Bolgelerindeki Isletmelerin Nitelikli Isgiicii Temini

Organize sanayi bolgelerindeki isletmeler nitelikli isgilicli temininde sorun
yasamaktadir.

Katilma Diizeyi Frekanslar Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 0,9
Katilmiyorum 10 9,4
Kararsizim 4 3,8
Katiliyorum 51 48,1
Tamamen Katiliyorum 40 37,8
Toplam 106 100,0

4.10. OSB’lerde Mesleki Egitim

Organize sanayi bolgelerindeki isletmelerin nitelikli eleman ihtiyaglarim
karsilamak i¢in organize sanayi bolgelerinde meslek lisesi ve meslek yiiksekokulu
gibi mesleki egitim kurumlarinin kurulmasi Onerisini, yoneticilerin %95 gibi
biiyiik cogunlugu desteklemektedir. Sanayicilerin ara eleman, teknisyen, tekniker
ihtiyacin1 karsilayacak meslek lisesi ve meslek yiiksekokullarinin bu bolgelerde
kurulmasinin  yayginlastiritlmas:t  ve  irtibatlarmmin  giiclendirilmesi  6nem
tagimaktadir. Mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
verilmesi, egitim ile istthdamin arasindaki iligskinin giliclendirilmesi, egitim
miifredatlarinin belirlenmesinde sanayicilerin goriislerinin alinmasi, 6grencilerin
staj ve uygulama yapma imkanlarmin artirtlmasi gibi isbirligi imkanlari
gelistirilmelidir.
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Tablo 5: Organize Sanayi Bolgelerinde Mesleki Egitim Kurumlar: Kurulmasi

Organize sanayi bolgelerinde mesleki egitim kurumlart (meslek lisesi, meslek
yiiksekokulu) kurulmalidir.

Katilma Diizeyi Frekanslar Yiizde
Katilmiyorum 2 1,9
Kararsizim 3 2,8
Katiliyorum 32 30,2
Tamamen Katiliyorum 69 65,1
Toplam 106 100,0

4.11. illerin Gelismislik Diizeylerine Gére OSB’lerin Sorunlar

Mllerin gelismislik diizeylerine gore organize sanayi bélgelerinin sorunlarinin
farkli oldugu seklindeki goriise, yoneticilerin %94 gibi biiyiik ¢ogunlugu
katilmaktadir. Gelismis organize sanayi bdlgelerinde rant olusumu ile ilgili
sorunlar ortaya cikarken, gelismemis illerdeki organize sanayi bolgelerinde ise
organize sanayi bolgesinin doldurulmasi ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Sanayi potansiyeli diigiik yerlere organize sanayi bolgesi kurulmasinin sorunlara
yol a¢tig1, bu sekilde kurulan organize sanayi bolgelerinin doldurulmasi
konusunda sikint1 yasadiklarini ve bunun kaynak israfina yol actigimi ifade
etmislerdir.

Tablo 6: illerin Gelismislik Diizeylerine Gére Organize Sanayi Bolgelerinin
Sorunlar

Illerin gelismislik diizeylerine gére organize sanayi bolgelerinin sorunlart
farklidir.

Katilma Diizeyi Frekanslar Yiizde
Katilmiyorum 2 1,9
Kararsizim 4 3,8
Katiliyorum 54 50,9
Tamamen Katiliyorum 46 43,4
Toplam 106 100,0

4.12.Sorunlarin Céziimiinde Devlet Sanayici Isbirligi

Sorunlarin ¢éziimiinde devlet sanayici isbirligine dayanan ¢oziim odakli ve sinerji
olusturmaya yonelik bir anlayis getirilmesi Onerisine, yoneticilerin %97 gibi
bliylik ¢cogunlugu katilmaktadir. Organize sanayi bolgelerinin insaat ve isletme
asamasindaki sorunlarini ¢ézmek icin tek bir merkezi yapinin (¢6ziim ofisinin)
kanun ve yonetmelikle yetkilendirilmesinin faydali olacagi ozellikle organize
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sanayi bolgeleriyle ilgili biirokratik sorunlar1 engellemek igin ¢oziim ofisinin
kurulmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Tablo 7: Sorunlarin Coziimiinde Devlet- Sanayici Isbirliginin Gelistirilmesi
Durumu

Sorunlarin ¢6ziimiinde devlet, sanayici isbirligine dayanan ¢oziim odakl1 ve sinerji
olusturmaya yonelik bir anlayis gelistirilmelidir.

Katilma Diizeyi Frekanslar Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 0,9
Kararsizim 2 1,9
Katiliyorum 40 37,8
Tamamen Katiliyorum 63 59,4
Toplam 106 100,0

4.13.0rganize Sanayi Bolgelerinin Kurumsallagmasina Yonelik Faktor Analizi

Literatiir caligmalar1 sonucunda, organize sanayi bolgelerinin kurumsallagmasi ile
ilgili olabilen degiskenler tespit edilmistir. Degiskenlerin istatistiksel olarak
uygunlugunu degerlemek ve birbiriyle iliskili ¢ok sayida degiskeni az sayida
anlamli ve birbirinden bagimsiz faktorler haline getirmek amaciyla faktor analizi
gerceklestirilmistir (Saruhan ve Ozdemirci, 2005, 151).

Tablo 8:Faktor Analizine iliskin Orneklem Biiyiikliigiiniin Yeterliligi Testi

Orneklem Biiyiikliigiiniin Yeterliligi Testi (Kaiser-Meyer-Olkin Testi ) ,853
Kiiresellik Testi Yaklasik ki kare 803,901

' o df (Serbestlik derecesi) 120
(Bartlett's Test of Sphericity) Sig. 000

Faktor analizine iligkin Orneklem biiytlikliiglinlin yeterliligi testinin sonucunun
0.853>0,5 olmast faktér analizi i¢in kullanilan girdilerin homojen ve
degiskenlerin faktor analizine uygun ve Orneklem biyiikliigiiniin yeterli
oldugunun gostergesidir. Kiiresellik Testinde Sig.=0,000<0.05 olmas1 da
kullanilan degiskenlerin anlamliliginin gostergesidir. Bartlett's Testi degeri de
degiskenler arasinda faktor analizi yapilabilecek iliski oldugunu gostermektedir.

Bu sonuclara gore faktdr analizi i¢in arasgtirma Olceginin gegerli ve gilivenilir
oldugu sonucuna varilmistir. Faktor ytliklerinin hesaplanmasinda eksiltme, 6ziinii
alma (extraction) metodu olarak temel bilesenler analizi metodu kullanilmistir.
Ayrica rotasyon metodu olarak Varimax rotasyonu kullanilmistir. Faktor yiikleri
icin kesme noktast 0.50 olarak alindigindan tiim faktorlerin yiikleri bu degerin
tizerindedir.
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Tablo 9: Faktor Yiikleri Matriksi

Faktor Yikleri

1 2 3 4

PROFESYONELLESME ALT BOYUTU

OSB’miz kendi kararlarini alabilen bir kurumdur. , 754

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu (OSBUK), | ,730
OSB’lerin  yardimlagmalar1 ve ortak sorunlarinin
¢Oziimiinde etkilidir.

OSB’miz diger OSB’lerin basarili uygulamalarini | ,673
ornek alir.

Cevremizdeki tniversiteler ile OSB’mizin yakin | ,633
igbirligi vardir.

OSB’mizde etkili bir c¢evre yoOnetim sistemi | ,618
uygulanmaktadir.

OSB’ler yatirimcilara rehberlik etmekte ve danismanlik | ,598
hizmetleri sunmaktadir.

OSB’mizin misyonu ve vizyonu OSB yonetimi | ,582
tarafindan belirlenmistir

FORMALLESME ALT BOYUTU

OSB’mizde hizmet kalitesini gelistirme ( kalite yonetim ,837
sistemi) ¢alismalar1 yapilmaktadir.

OSB’mizin agik ve net hazirlanmis bir organizasyon ,829
semasi vardir.

OSB’mizde tiim c¢alisanlarin  gorev, yetki ve ,807

sorumluluklart yazili olarak belirlenmistir.

OSB’mizde isler belli bir sistem igerisinde ,625
gerceklestirilir ve ekip ¢alismasi yapilir.

SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK ALT

BOYUTU

OSB ile ilgili hesaplar muhasebe standartlarina uygun ,826
olarak kaydedilmekte ve raporlanmaktadir.

OSB yonetiminin aldig1 kararlar seffaf ve hesap ,804
vermeye agiktir.

OSB  yonetimi, kararlarindan dogan sonuglarin ,637

sorumlulugunu iistlenmektedir.

SOSYAL SORUMLULUK ALT BOYUTU

OSB kentlesmeyi yonlendirir ve diizenli kentlesmeye ,888
katkida bulunur.
OSB planl ve diizenli sanayilesmeyi saglamada énemli ,842

bir aragtir.
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Organize sanayi bolgelerinin kurumsallasmasi 6l¢egini, alt bilesenlere ayirmak
amactyla uygulanan faktor analizi sonucunda 6z degeri biri asan dort faktor elde
edilmistir. Toplam varyansin % 67,742’sini aciklayan bu faktorlerin varimaks
rotasyonu sonrasinda faktor yiikleri tablo 9°da gosterilmistir.

Organize sanayi bolgelerinin kurumsallagsmasi 6l¢egini, alt boyutlara ayirmak
amactyla uygulanan faktor analizi sonucunda elde edilen faktorlerin literatiir
caligmalarina uygun olarak; profesyonellesme, formallesme, seffaflik ve hesap
verebilirlik ile sosyal sorumluluk oldugu tespit edilmistir. Organize sanayi
bolgelerinin kurumsallasma diizeyleri bu faktorler izerinden 6lgiilmiistiir.

4.14. Organize Sanayi Bolgelerinin Kurumsallasmasina Iliskin Hipotezler

Burada test edilen hipotezler organize sanayi bolgelerinin kurumsallagsmasinin
gerceklesme diizeyini belirleyen unsurlara iliskindir.

Ana Hipotez: “Tirkiye’deki organize sanayi bolgeleri kurumsallagsmis
organizasyonlardir.”

Alt Hipotezler:

H1: Organize sanayi bolgelerinin profesyonellesme diizeyi yiiksektir.

H2: Organize sanayi bolgelerinde formallesme saglanmistir.

H3: Organize sanayi bolgelerinde seffaf ve hesap verebilir yonetim yapisi vardir.
H4: Organize sanayi bolgeleri sosyal sorumluluk tagiyan organizasyonlardir.

4.15. Organize Sanayi Bolgelerinin Kurumsallagsmasina Iliskin Hipotezlerin Test
Edilmesi

Ana Hipotez: “Tirkiye’deki organize sanayi bolgeleri kurumsallasmis
organizasyonlardir.”

Bu hipotezi test edebilmek i¢in kurumsallasma Olce§ine ve faktor analizi
sonucunda elde edilen faktorlere bakmak gerekmektedir. Bunun igin
kurumsallagsma alt boyutundaki degiskenlerin sayisi, en yliksek alinabilecek puan,
en diisiik alinabilecek puan ve ortalama puan hesaplanmaigtir.
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Tablo 10: Kurumsallasma Olceginin Alt Boyutlariyla ilgili Hesaplamalar

X X 'E
%8 2 % S
Alt Boyut g g o = 0 2 c
A2 = 8 Z 5 S S £
Z 37 R A= = ]
22 |5Eg |G%g | 5 | B3
Ad |H<& |Zd<& S TGO
Profesyonellesme 7 35 7 21 28,82
Formallesme 4 20 4 12 16,60
Seffaflik ve Hesap 3 15 3 9 13,94
Verebilirlik
Sosyal Sorumluluk 2 10 2 6 9,58

Kurumsallagma 6l¢egine iliskin tablo 10 incelendiginde, tiim alt boyutlarda elde
edilen ortalama degerleri iist degerlere olduk¢a yakin oldugundan “Tiirkiye’deki
organize sanayi bolgeleri kurumsallasmis organizasyonlardir” ana hipotezi kabul

edilmektedir.

HI1: “Organize sanayi bolgelerinin profesyonellesme diizeyi yiiksektir.”

Profesyonellesme ile ilgili bu hipotezin analizi tek grup t testi (one-sample test) ile
yapilmistir. Bu test genellikle herhangi bir konuda 6ngoriilerde bulunuldugunda,
bu 6ngoriiniin dogruluk derecesini test etmek amaciyla uygulanir.

Tablo 11: Profesyonellesmeyle ilgili Tek Grup t Testi Istatistikleri

N Ortalama | Std. Sapma Ortalamanin Std.
Hatasi
Profesyonellesme 106 28,82 4,562 443

Tablo 12: Profesyonellesmeyle ilgili Tek Grup t Testi

Test Degeri =27

%99 Giliven Araliginda
t sd Sig. Ort. Fark Fark
En Diistik | En Yiksek
Profesyonellesme | 4,109 | 105 | ,000 1,821 ,66 2,98
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Burada belirlenen degerler ile test edilen degerlerin, kabul etme diizeylerinin bir
alt1 olan degerlerden ne kadar farkli olduklarini belirleyen bir yol izlenmistir. Elde
edilen ortalamanin anlamlilik diizeyi bu alt boyutta katiliyorum 7*4=28-1
seklinde 27 olarak belirlenmistir. %99 giiven diizeyinde incelenen OSB’lerdeki
yoneticilerin OSB’lerin profesyonellesmesi ile ilgili olarak besli Likert 6lgeginde
katiliyorum ve istiinde cevap verdikleri goriilmektedir. Bu sonug; OSB’lerin
profesyonellesme diizeyinin ortalamanin {izerinde oldugunu gosterdiginden
hipotez kabul edilmektedir.

H2: “Organize sanayi bolgelerinde formallesme saglanmistir.”

Tablo 13: Formallesmeyle Tlgili Tek Grup t Testi istatistikleri

N Ortalama | Std. Sapma | Ortalamanin Std. Hatas1

Formallesme 106 16,60 3,182 ,309

Tablo 14: Formallesmeyle Ilgili Tek Grup t Testi

Test Degeri = 15

%99 Giiven Araliginda Fark

t sd Sig. | Ort.Fark | EnDiisik |En Yiiksek

Formallesme |5,189| 105 | ,000 1,604 79 2,41

Formallesme alt boyutunda elde edilen ortalama, katiliyorum 4*4=16-1 seklinde
15 olarak belirlenmistir. %99 giiven diizeyinde incelenen OSB’lerin, formallegsme
diizeyinde anlamli katiliyorum ve istiinde cevap verdikleri goriilmektedir.
OSB’lerin formallesmis bir yapiya sahip olma diizeyi ortalamanin {izerinde
oldugundan hipotez kabul edilmektedir.

H3: “Organize sanayi bolgelerinde seffaf ve hesap verebilir yonetim yapisi
vardir.”

Tablo 15: Seffaflik ve Hesap Verebilirlikle flgili Tek Grup t Testi
Istatistikleri

N Ortalama | Std. Sapma Ortalamanin Std.
Hatasi

Seffaflik ve Hesap| 106 13,94 1,323 128
Verebilirlik

628



H.Daglar Giiz/Fall 2015
Cilt 5, Say1 2, ss.615-638 Volume 5, Issue 2, pp.615-638

Tablo 16: Seffaflik ve Hesap Verebilirlikle Tlgili Tek Grup t Testi

Test Degeri =11
Sig. (2- %99 Giiven Araliginda
t sd tailed) Ort. Fark Fark
En Diistik | En Yiksek
Eleffaﬂlk ve 22,913| 105 | ,000 2,943 2,61 3,28
esap
Verebilirlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik alt boyutunda elde edilen ortalamanin anlamlilik
diizeyi, bu alt boyutta katiltyorum 3*4=12-1 seklinde 11 olarak belirlenmistir.
%99 giiven diizeyinde incelenen OSB’ler seffaflik ve hesap verebilirlik ile ilgili
olarak katiliyorum ve tistiinde cevap verdikleri goriilmektedir. OSB’lerin seffaf ve
hesap verebilir bir yapiya sahip olma diizeyi ortalamanin {izerinde oldugundan
hipotez kabul edilmektedir.

H4: “Organize sanayi bolgeleri sosyal sorumluluk tagiyan organizasyonlardir.”

Tablo 17: Sosyal Sorumlulukla flgili Tek Grup t Testi Istatistikleri

N Ortalama Std. Sapma Ortalamanin Std. Hatas1

Sosyal 106 19,76 5,161 501
Sorumluluk

Tablo 18: Sosyal Sorumlulukla flgili Tek Grup t Testi

Test Degeri =7

o " .
t |sd Sig. Ort. Fark %99 Giiven Araliginda Fark
En Diisiik En Yiiksek
Sosyal 25,462|105| ,000 12,764 11,45 14,08
Sorumluluk

Sosyal sorumluluk alt boyutunda elde edilen ortalamanin, bu alt boyutta
katiliyorum 2*4=8-1 seklinde 7 olarak belirlenmistir. %99 giiven diizeyinde
incelenen OSB yoneticilerinin sosyal sorumluluk diizeyinde anlamli katiliyorum
ve Ustiinde cevap verdikleri goriilmektedir. OSB’lerin sosyal sorumluluk tasiyan
bir yapiya sahip olma diizeyi ortalamanin iizerinde oldugundan hipotez kabul
edilmektedir.
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4.16. Kurumsallasma Yoniinden Faktor Analizi ve Test Edilen Hipotezlerin
Degerlendirilmesi

Organize sanayi bolgelerinin kurumsallasmasi 6lgegini, alt boyutlara ayirmak
amactyla uygulanan faktor analizi sonucunda elde edilen faktorlerin literatiir
caligmalarina uygun olarak; profesyonellesme, formallesme, seffaflik ve hesap
verebilirlik ile sosyal sorumluluk oldugu tespit edilmistir. Organize sanayi
bolgelerinin kurumsallagsma diizeyleri bu faktorler izerinden 6lgiilmiistiir.

Profesyonellesme, kurumsallagmada en Onemli faktor olarak o©n plana
c¢ikmaktadir.  Profesyonellesme  ile  organizasyonlarda  profesyonellerin
calistirilmasi, iglerin uzman kisiler tarafindan yapilmasi, diger kurumlarin bagarili
uygulamalarinin alinmasi, orgiit ikliminin siirekli egitim ile gelistirilmesi esastir.
Faktor analizinde profesyonellesme ile ilgili degiskenlerin faktdr yiiklerinde
“OSB’miz kendi kararlarini alan bir kurumdur” degiskeni 0,754 faktor ytiki ile 6n
plana ¢ikmaktadir.

Faktor analizinde bir diger faktdr olarak formallesme belirlenmistir. OSB’de
hizmet kalitesini gelistirme ¢alismalarmin yapilmasi, agik ve net hazirlanmig bir
organizasyon semasinin olmasi, tiim c¢aliganlarin gérev yetki ve sorumluluklarinin
yazili olarak belirlenmesi, islerin belli bir sistem igerisinde gergeklestirilip ekip
caligmasinin  yapilmasi ile ilgili degiskenler formallesme faktorii altinda
toplanmistir.

Faktor analizinde seffaflik ve hesap verebilirlik alt boyutu, bir diger faktor olarak
belirlenmistir. Bu faktor altinda, OSB ile ilgili hesaplarin muhasebe standartlarina
uygun olarak kaydedilip raporlanmasi, OSB yonetiminin aldig1 kararlarin seffaf
ve hesap vermeye acik olmasi ve OSB yoOnetiminin aldigi kararlardan dogan
sonuglarin sorumlulugunu tistlenmesi ile ilgili degiskenler toplanmistir.

OSB’lerin kurumsallagsmasi ile ilgili dérdiincti faktor olarak sosyal sorumluluk
tespit edilmistir. OSB’nin planli ve diizenli sanayilesmeyi saglamada énemli bir
ara¢c olmasi, kentlesmeyi yoOnlendirip diizenli kentlesmeyi saglamaya katkida
bulunmasi bu faktor altinda toplanmustir.

Organize sanayi bolgelerinin kurumsallagsmasina iliskin kurulan hipotezlerin test
edilmesi sonucunda, organize sanayi bdlgelerinin kurumsallagsmasi kabul
edilmistir.

“Turkiye’deki organize sanayi bolgeleri kurumsallasmis organizasyonlardir.”
seklinde kurulan ana hipotez kabul edilmistir.

“Organize sanayi bolgelerinin profesyonellesme diizeyi yiiksektir.” alt hipotezi
kabul edilmistir.
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“Organize sanayi bolgelerinde formallesme saglanmustir.” alt hipotezi kabul
edilmistir.

“Organize sanayi bolgelerinde seffaf ve hesap verebilir yonetim yapis1 vardir.”
seklindeki alt hipotez kabul edilmistir.

“Organize sanayi bolgeleri sosyal sorumluluk tasiyan organizasyonlardir.”
biciminde ifade edilen alt hipotez de kabul edilmistir.

Organize sanayi bolgelerinin kurumsallasmasina iliskin kabul edilen hipotezlere
gore, organize sanayi bolgelerinin profesyonellesme diizeylerinin yiiksek olmasi,
formallesmenin saglanmasi, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim yapisinin olmasi
ve sosyal sorumluluk tagimalart nedeniyle, kurumsallagmanin gerceklestigi
sOylenebilir.

5. Organize Sanayi Bolgelerinin Sorunlar:

Yapilan literatiir calismalari, organize sanayi bolgeleri yoneticileri ile goriismeler,
Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu’ndaki yoneticilerle ve sanayicilerle
goriismeler ve yapilan anket ve anketteki agik uglu sorulara verilen cevaplar
neticesinde organize sanayi bolgelerinin en Onemli sorunlari olarak asagida
siralanan sorunlar 6n plana ¢ikmustir.

5.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Yonetimiyle Ilgili Sorunlar

Organize sanayi bolgesi yonetimleri, kamulastirma, insaat ruhsati, yap: kullanma
izin belgesi, 1 yeri agma ve isletme belgesi verilmesi, altyapr hizmetlerinin
tiretimi ve dagitimi gibi kamusal yetkiler kullanmaktadirlar. Bu sayillan kamu
hizmetlerini yerine getirmelerine ragmen, yasal niteliklerinin 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak tanimlanmalarindan dolayi, basta kamulastirma islemleri olmak
lizere, cezai islem tesis edilememesi ve cezai yaptirim giicii olmamasindan dolay1
pek cok konuda biiyiik sikintilar yasanmaktadir. Ayrica Bakanligin kamu yarari
karar1 olmadan, organize sanayi bdlgesi yOnetiminin kamulastirma yapma
yetkisini Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. Bu nedenle organize sanayi
bolgelerinin yasal niteliginin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasima ragmen, kamusal
yetkiler kullandigi i¢in sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Organize sanayi bolge miidiirliiglinde sanayicilere hizli, etkin danigsmanlik ve
rehberlik yapabilecek nitelikte personel istihdam edilmelidir. Bilimin organize
sanayi bolgelerinde ticarilestirilmesi i¢in iiniversiteler, TUBITAK, KOSGEB gibi
kuruluslar basta olmak iizere isbirligi yapilmalidir. ilgili bakanliklar yonlendirici
ve tesvik edici olmalidir.

Organize sanayi bolgelerinin yOnetim ve organizasyon sorunlarinin basinda,
biirokratik engeller gelmektedir. Organize sanayi bolgesi yoneticileri, organize
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sanayi bolgesi mevzuatinin biirokrasiye neden oldugunu diisiinmektedir (Cuhadar,
2005, 310).

Organize sanayi bolgelerinde bolge miidiirliikleri kendi isverenini denetlemekte
ve yaptirnm uygulamaktadir. Bu da mevzuati uygulamada sorunlarla
karsilagsmalarina sebep olmaktadir. Miitesebbis heyet veya yonetim kurulu
baskaninin miilki idare amiri oldugu organize sanayi bolgelerinde, miilki idare
amiri olan yoneticilere ulasmada biiyiik zorluk ¢ektiklerini belirtmektedirler.

5.2. Organize Sanayi Bolgeleri Disinda Sanayi Yapilagsmasina Ruhsat Verilmesi
Sorunu

Organize sanayi bolgesi yoneticileri, OSB’lerde uygun bos parseller varken, yeni
sanayi tesislerinin organize sanayi bolgeleri disina kurulmasia Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Valiliklerin miisaade
etmemesi gerektigini ileri slirmektedir. Belediyelerin sanayi imarli alanlar
olusturmasi, organize sanayi bolgelerinin doluluk oranlarini etkilemektedir. Tarim
deposu adi altinda, baz1 sanayi yapilagsmalarina izin verilmemelidir.

Organize sanayi bolgelerindeki parsellerin gergekten yatirim yapacak ve istindam
yaratacak yatirimcilara verilmesi saglanmalidir. Kalkinmada oncelikli yorelerdeki
organize sanayi bolgelerinde, tam doldurulamama sorunu yasanirken, gelismis
organize sanayl bdlgelerinde ise spekiilatif amagli rant sorunlari
goriilebilmektedir.

5.3. Nitelikli Eleman Tedariki ve Egitimiyle ilgili Sorunlar

Organize sanayi bolgelerinde Ozellikle mesleki teknik egitim almis nitelikli ara
eleman tedarikinde sikintilar yasandigi belirtilmektedir. Mesleki teknik egitim
sisteminin ara eleman yetistirirken isletmelerin istek ve beklentilerini dikkate
almasi; isletmelerin ise buna uygun Orgiitsel ve yapisal doniisiimleri
gerceklestirilmelerinin gerektigi ifade edilmistir (Zorlu, 2012, 52-75).

Universitelerle is birliginin artirilmas1 ve isletmelerin nitelikli ara eleman
thtiyacinin karsilanmasi amaciyla meslek yliksekokullarinin ve meslek liselerinin
organize sanayi bolgelerinde kurulmasi tesvik edilmelidir.

5.4. Enerji Sorunu

Elektrik ve dogal gaz, iiretim maliyetlerini ve {retimi Onemli Olciide
etkilemektedir. Bu ylizden dogal gazi olmayan organize sanayi bolgeleri, kendi
bolgelerine de dogal gaz getirilmesini talep etmektedirler. Baz1 organize sanayi
bolgelerinde kamu tarafindan yapilmasi gereken enerji besleme hatti
yatirimlariin yapilmamasi sorun olusturmaktadir. Elektrik kesintilerini dnleyen
ve slrekli enerji saglayan sistemler, biitlin organize sanayi bdlgelerinde
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yayginlastirilmalidir. Giines, riizgar, hidrojen, jeotermal gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanabilme imkanlar1 arastirilmalidir.

5.5. Mevzuatla Ilgili Sorunlar

Tek bir uygulama yonetmeliginin her organize sanayi bolgesine uymadigi,
organize sanayi bolgelerinin degisik kategorilerde siniflara ayrilmasi ve belli bir
gelisme seviyesine ulasan organize sanayi bolgeleri i¢in daha farkli yonetmelikler
hazirlanmasi talep edilmektedir. Ayni il smirlart igerisinde farkli konumdaki
organize sanayi bolgelerinin tesvik imkanlar1 da farkli olabilmelidir.

5.6. Ulasim Sorunlari

Baz1 organize sanayi bdlgelerinde ulasim imkéanlarinin yetersizligi, lojistik
merkezinin olmamasi, kamu tarafindan yapilmasi gereken karayolu ve demiryolu
baglant1 yollarinin yapilmayisi, ulasim ve trafik i¢in 6nemli bir olumsuzluktur.
Binlerce kisinin ¢alisti1 organize sanayi bdlgelerinden sehir merkezlerine toplu
tasimacilik sistemleri yayginlastirilmalidir (Biiyiikdede, 2003, 20).

5.7. Vergi, Resim ve Harglarla Ilgili Sorunlar

Sanayiciler, belediyelerin organize sanayi bdlgelerinin altyap1 veya iist yapilarina
herhangi bir katki veya hizmetlerinin olmamasina ragmen, emlak vergilerini
almasina tepki gostermekte; is yeri agma ve ¢alisma ruhsatiyla ilgili harglar tahsil
etmelerini istememektedir. Ilan reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi, hafta sonu
calisma izni harci, belediye fonu, TRT payi, arsa satislarindan KOSGEB pay1 gibi
O0demelerin kaldirilmasini talep etmektedir.

5.8. Imarla Ilgili Sorunlar

[mar mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili etkin yaptirim uygulanamamasi sorun
olusturmaktadir. Organize sanayi bélgelerinde kacak yapilagsmalarla miicadele
edilmelidir. Onceden planlama yerine, talep ve fiiliyata gore bazi diizenlemeler
yapilmas1 sorunlar olusturmaktadir. Imar planlari yapilirken yeterli etiitler
yapilmalidir.

5.9. Cevre Sorunlari

Cevreye duyarli sanayilesmede ve g¢evre sorunlarini O6nlemede organize sanayi
bolgeleri 6nemli bir etkiye sahiptir. Aritma tesisleri, kat1 atik bertaraf tesisleri gibi
tesislerin organize sanayi bolgelerine yapilmasinda devlet tarafindan yardimci
olunmalidir. Cevre yonetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinda sanayicilere
gerekli tesvik ve destekler saglanmalidir.
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6. Sonu¢ ve Oneriler

Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri sanayicilere isletmelerini kuracaklart kurulus
yerini bulmakta, parselleri hazirlamakta yol, su, elektrik, kanalizasyon, dogal gaz
gibi altyapt hizmetlerini sunmakta, ingaat ve isletme ruhsati gibi ruhsat ve izinler
vermektedir. Sanayicilerin bireysel olarak yapmakta cok zorluk cektikleri ve
yiikksek maliyetlere katlanmak zorunda kaldiklar1 hizmetleri, kurumsal olarak
organize sanayi bolgeleri yapmaktadir.

Organize sanayi bdlgelerindeki parsellerin, spekiilasyon ve rant amach elde
edilmesi Onlenmelidir. Parsellerin gercekten yatirirm yapacak ve istthdam
meydana getirecek yatirimcilara verilmesi saglanmalidir.

Personel, hammadde, mal ve malzeme tasimaciligi i¢in ulasim imkanlarinin daha
cok gelistirilmesi gerekir. Ulasim sorunlarindan dolay1 bazi organize sanayi
bolgelerinin ¢evresi hizli bir sekilde konut yerlesimine acilmakta, bu da ileride
daha biiyiik ¢evre ve kentlesme sorunlarina yol acabilecektir.

Organize sanayi bolgelerindeki isletmelerin nitelikli is giicli temininde zorluklar
yasamalari, organize sanayi bolgeleri ile ilgili temel sorunlardan biri olarak tespit
edilmistir. Organize sanayi bolgelerinde kurulacak meslek lisesi, meslek
yiiksekokulu gibi mesleki egitim kurumlart ile bu sorun ¢oziilebilir.

Organize sanayi bolgelerindeki isletmelerin, is saglig1 ve is gilivenligi konusunda
ortak merkez kurmalari onemli faydalar saglayabilir. Isverenler daha diisiik
maliyetlerle yiikiimliiliklerini yerine getirebilir, isciler de daha profesyonel
hizmet alma imkanina kavusabilir.

Organize sanayi bolgelerindeki isletmeler arasinda bilgi paylasimi ve kullanimim
saglayan etkin bir iletisim ag1 ve bilgi bankasinin kurulmasi, isletmelere biiyiik
faydalar saglayabilecektir.

Organize sanayi bolgelerinin yasal niteliginin kamulastirma siireci igerisinde yer
almasi basta olmak iizere, ruhsat verme gibi sahip oldugu ayricaliklar ve yetkiler
dikkate alindiginda, 6zel hukuk tiizel kisiliginden ¢ok kamu kurumu niteligindeki
mesleki tiizel kisilige benzemektedir. Organize sanayi bdlgelerinin kurulusundan
itibaren 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanmasi yerine, genel kurul toplama
hakkinin dogmasina kadar kamu tiizel kisiligi olarak kabul edilmesi ve genel
kurul olusturma yeterliligi saglandiktan sonra gerceklestirilen ilk toplantida, OSB
kurulus protokoliiniin OSB ana sozlesmesi olarak kabul edilmesinden itibaren de
0zel hukuk tiizel kisiliginin kazanilacagi yoniinde bir diizenlemenin yapilmasi
daha yerinde olacaktir (Colak, 2013, 21).
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Organize sanayi bolge miidirliigliniin kurumsal yapisi, sanayicilere danismanlik
ve rehberlik yapabilecek uzmanlarla giiclendirilerek daha etkili bir yapiya
kavusturulmalidir. Organize sanayi bolgelerinin yardimlasmalar1 ve ortak
sorunlarma ¢dziim bulmak iizere kurduklari Organize Sanayi Bolgeleri Ust
Kurulusu, bu bolgeler arasinda iletisim, isbirligi, dayanigsma, birlikte hareket
etmeyi saglamakta, diizenledigi egitim programlari ve en gevreci organize sanayi
bolgesi gibi yarigmalarla organize sanayi bolgelerinin kurumsallasmasina katkida
bulunmaktadir.

Kurumsallagsmayla ilgili tespit edilen faktorler yoniinden “Tirkiye’deki organize
sanayi bolgeleri kurumsallasmis organizasyonlardir.” seklinde kurulan ana hipotez
kabul edilmistir.

Tiirkiye’deki organize sanayi bolgelerinin profesyonellesme diizeyinin yiiksek
oldugu, formallesmenin saglandigi, seffaf ve hesap verebilir yonetim yapisinin
oldugu seklindeki alt hipotezler kabul edilmistir. Organize sanayi bolgeleri sosyal
sorumluluk tagiyan organizasyonlardir seklindeki alt hipotez de kabul edilmistir.

Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri, degisik konularda pek ¢ok sorunla
karsilagsmasina ragmen planl sanayilesmenin saglanmasi, sanayicilere altyapisi
hazir arsa saglamasi, yol, su, elektrik, dogal gaz, aritma, atiklarin bertarafi gibi
hizmetler ve insaat ruhsati, yap1 kullanma izni, isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
verme gibi hizmetleri yerine getirmekte kurumsallastiklar1 ifade edilebilir.
3.7.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesi ile 22.2.2005
Tarih ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. Maddesine gore; organize
sanayi bolgelerinin yerel hizmetlerden muaf olmasi ve bu hizmetleri kendilerinin
yapmasi da bu ifadeyi desteklemektedir.

Sonug olarak arastirmada, organize sanayi bolgelerinin kurumsallagsmasina iligkin
yapilan faktor analizi ve kabul edilen hipotezlere gore, organize sanayi
bolgelerinin  profesyonellesme diizeyinin yiiksek olmasi, formallesmenin
saglanmasi, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim yapisinin olmasi, sosyal
sorumluluk tagimasi nedeniyle, kurumsallagmis bir organizasyon oldugu ileri
stirtilebilir.
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