YONETIMDE ACIKLIK-GIZLILIK VE BILGI ALMA HAKKI

Prof Dr. Tekin AKILLIOGLU

1. BILGI HUKUKU

: Yeni ve gelisme iginde bir hukuk dalindan stz etmek istiyorum : Bilgi Hukuku,
~ Yonetim Hukukunda ySnetimin bilgi toplama, igleme, dafitma faaliyetleri y6netsel
- iglem kurami icinde ele alinir. Giiniimiizde ise Yonetimin belli bir islem siirecinden ayn

ve ondan bafimsiz olarak girigtigi bilgi alanmna iliskin etkinlikler ayr bir hukuk dalna

(dOniigmiis bulunmaktadir. Yonetim, 6zellikle kamu y6netimi, karmagik yapili

orgiitlerden olusan bir toplumsal sistemdir. Bu sistemin temel ozelligi izledigi amaclara
- yonelik her tiirlii bilgiyi elde etmesi, toplamasi, saklamasi, degigtirmesi, doniigtiirmesi
ve aktarmasidir. Kisaca Yonetim toplumsal sistem icinde giiclii ( bir bakima en giiclii )
bir bilgi tekelidir,

Giiniimiize kadar, dikkat ¢eken olgu Yénetimin " kamu giicii " kullanmasidir. Kamu
guctiniin ne oldugu sorusunun en yaygin yamti " tek yanh islem " yada "yonetsel islem"
dir. Yonetsel islemin yapilisinda kullanilan bilgiler " dosyaya" aittir. Dosyadan ilgililere
bilgi verilmesi , yonetsel iglemin gerekgeli olmasi gibi konular yonetsel y6ntem/ idari
usul konusu olup, bugiine kadar yonetsel islem kurami/ idari usul teorisi icinde ele
alinmigtir. Bu yaklasimin pratik sonucu bilgi iglemlerinin idari islemin bir pargasin
olusturmasidir.Béylece bilgi islemleri bagimsiz olmadiklarindan tek bagina iptal konusu
da olmazlar. Buna kargilik idari faaliyet biitiinii icinde yer aldiklarindan tazminat
davalarina konu olabilirler. Kisaca bilgi iglemlerine ilgimiz bu pratik sonuglardan ibaret
kalmaktaydi.

Yonetimin genel toplumsal sistem iginde cesitli bilgilerin iglcndigi ve iletigimini
iistlendigi bir sistem olarak algilanmas, bilgi iglemlerinin yonetsel iglemden ayn olarak
mncelenmesine yol agti. Bu yadirganabilir. Ancak yonetsel faaliyet, yonetsel islev aslinda
- iletisim kavram ile yakindan ilgilidir. Yonetsel islev, parlamento ve bakanlar kurulu gibi
st siyasi karar organlarinin kararlarinin toplumsal uygulama tabanina, ayn1 sekilde
E buralardan gelen tepki, istem ve verilerin de anilan karar organlarina iletilmesinden

ibarettir. Yonetim, bu islevi iistlenen Srgiitlerden olugmaktadit. Bu iletisim kanallarinin
l' icinde yer alan, iletilen her sey bilgi olarak tammlanabilir. Onemli olan yonetsel iglevin
1 bu yaklagim icinde diizenlenmesidir.
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Bu alanda basta ABD olmak iizere gesitli tilkelerde diizenlemeler yapilmistir.! Bizde
tzel amagh bir diizenleme heniiz bulunmamakla birlikte mevcut mevzuatin pek ¢ok
kuralinin bu konuya iliskin oldugu sdylenebilir.Anayasadaki dilek¢e hakkindan Giimriik
Kanununa kadar pek ¢ok kural bilgi verilmesini veya alinmasim diizenlemektedir.

2. GIZLILIK VE ACIKLIK

Bilgi Hukuku alaminin iki temel ilke tarafindan yonetildigi soylenebilir: Gizlilik ve
Aciklik. Tarihsel gelismeler ybnetimde gizlilifin uzun siire egemen oldufunu,
giiniimiizde agikligin nem kazandifini gostermekiedir.

Acikligin genel ilke olmasi, her tiirlii bilginin isteyen herkese verilmesini, siir
dtesi bilgi aligverisinin hukuksal engele ¢arpmadan yapilabilmesini anlatir. Bunun
diizenleme yapilan iilkelerde bile gergeklestifini sdylemek giigtiir. Dogrusu, bilgi belli
kosullarda belli kigilere verilebilmektedir. Genel ilke tam olarak gergeklestirilirse bunun
biitiin toplumsal sistemleri sarsan, defistiren biiyiik bir degisiklik anlamina gelecefi
agiktur.

Agiklik uluslararas: diizeyde ilk kez Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesi'nde
iletisim dzgiirliigii baglaminda ifade edilmigtir2, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde de
aym kural daha genis bicimde yinelenmigtir3. Her iki belgede de agiklik genel ilke
olmakla birlikte mutlak bicimde degil fakat sinirh olarak ifade edilmigtir.Bu sinir "kamu
diizeni" olarak zetlenebilir. Bagka bir anlatimla bilgi almak genel ilke olmakla birlikte
kamu diizeni amactyla buna ayrik kurallar getirilebilir.

Kuskusuz yonetimde agiklik bilgi almaktan ibaret bir iglev defildir. Y&netsel
bilgilerin herkese agik tutulmasinin yam sira ydnetsel yerlerin, faaliyetlerin, dosyalarin
da acik tutulmast, isteyenin bunlan grmesi /gezmesi, isteyenin herhangi bir faaliyete
tamklik etmesi onu izlemesi, isteyeninin de dosyaya bakmasi ondan 6mek ¢ikarmasi
miimkiin olmak gerekir.

Bu takdirde ySnetimin gizlisi/saklist kalmamig olacaktir.Buna karsilik boyle bir
durumun higbir zaman/en azindan giiniimiiziin kosullan ile ger¢eklegsmeyecegini
stiylemek gii¢ degildir.Zira yonetimde mutlak agiklik karar alma tekelini dagtir. Kararin
hangi etkilere agik oldugunu kestirmek miimkiin degildir. Yoneticilerin yansizlifini
korumak giigtiir.Yo6netsel Orgiitiin kendisiyle yarigan &teki Orgiitlere kargi varlifim
bagimsizhigin korumak da olanaksiz hale gelecektir. Bu gibi sakincalan gofalmak
miimkiindiir.

Yonetimde gizliligin gerekli oldugu bir bagka kesim de kisi adina tutulan
bilgilerdir.Oregin sicil ve disiplin igleri ilgililerin adina kayitli ve onlarin

1Bkz C.WIENER, Vers Une Codification de la Procedure Administrative,
Paris,PUF,1975,454 s. '

2Madde 19."Herkesin dilsiince ve anlatim 8zglirligtine hakk: vardir.Bu hak, dilgiinceden &tiiri
rahatsiz edilmemek, filke smirlart s6z konusu olmaksizin bilgi ve distinceleri her yolla
aramak, elde etmek ve yaymak hakkam igerir".

3Madde 10"Herkesin anlaum dzgiirlitgtine hakk: vardir.Bu hak kanaat 6zgitirliiftinti ve kamu
makamlarimin karigmasi ve siirlar s6z konusu olmaksizin, bilgi ve distincelerin
alinmasmi ve iletilmesini igerir".
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iliklerine/6zelliklerine iliskin bilgilerden olusur.Bu nedenle gizli tutulmak gerekir.

- Vergiye iliskin bilgiler de bu kesime girer. Isletmelere iligkin, ticari/ekonomik/sinai

nitelikteki bilgiler de titizlikle korunmasi gereken bir bagka kesimi

- olusturmaktadir.Hemen her iilkede, kigisel bilgilerden yer alt kaynaklarina iliskin

- bilgilere ve savunmaya kadar gok gesitli kesimler bakimindan tutulan bilgilerde gizliligin

. egemen oldugu goriilmektedir. Bu gibi nedenlerle aciklifr belli durumlarda

- gizlilik/kapalilik yoniinde kaldiran yasaklayici/simrlayic: kurallar getirilmigtir, Bunlar
* kamu diizenidir, buyurucudur.Bagka deyigle, yonetimde gizlilik kamu diizenidir.

3. YONETIMDE GIZLILIK KURALLARI

% Gizlilik, "belli sayida kisilere yonelik agiklik” olarak tanimlanabilir.Bagka bir
~ anlatimla mutlak gizlilik mimkiin ve anlaml degildir.Bu baglamada "kapalilik"ile
- "gizlilik" arasinda ayrim oldugu da belirtilmelidir. Kapalilik, etkinliklerin ve dosyalarin
_yonetim digindan goriinmemesi anlamina geliyor. Gizlilikte énemli olan bilginin yada
- igenigin bagkalarinca bilinmemesidir.Bu islevde ozellikle gizleme, sakli tutma odevi
. bulunmaktadur. <

Gizlilik 6devine uyulmamasi ceza ve hukuk sorumlulufu dogurur. Ydonetimde
- gizliligi zorunlu kilan gesitli kurallar bulunmaktadir, Bu kurallarin biiyiik bir kismi Tiirk
~ Ceza Kanunu'nda veya ceza kurah koyan Steki yasalarda yer almaktadir.Bir kism1 da
yonetsel kurallar bicimindedir. Bunlar memurun disiplin ve hukuk sorumlulugu
. baglaminda diizenlenmistir.Kuskusuz yerine gore, ybnetimin sorumlulugu da
~ diigiintilmelidir.

A - Devlet Gizliligi

Yoénetim digina yada gizli bilgi tutma yetkisi bulunanlar digina bilgi aktarilmasi
Tiirk Ceza Kanunu'nun 132 ila 138. maddeleri arasinda diizenlenmigtir. Buna diizenlemede
- temel kavram "devlet gizliligi” yada "devlet sirri"dir. Bu gizliligin, devletin ulusal
‘glivenlik ve savunma siyasasini ,uluslararasi ngarlanm ve iligkilerini korumak amac ile
getirildifi anlagilmaktadir.

Devlet gizlilii tanimlanmas: gii¢ bir kavramdir. Ote yandan bu konuda 6gretiye
yardimc olabilecek pek az sayida yitksek yargi karar: bulunmaktadir. Bununla birlikte,
devlet gizliliginin 6zii ve niteligi agisindan amlan ceza kurallarinda belirtilen amaglara
gore gercekten byle sayilmasi gercken bilgiler bakimindan s6z konusu oldugu
soylenebilir. Bagka bir anlatimla ySnetimin takdir yetkisiyle baz: bilgileri " devlet
gizlligi * kapsamina almas: yeterli degildir. Ceza sorumlulugun dogmasi bilginin
gergekten devlet gizlilifi kapsamina girmesine bajhdir.

B - Gorev Gizliligi

Gizli bilgilerin ikinci kesimini " gérev gizliligi "olusturmaktadir.Buna gore
memurlanin gérev sirasinda veya gorevleri nedeniyle 6grendikleri gizli bilgileri
agiklamasi yasaktir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 229.maddesinde yer alan kural " memurluk
surrini ifga " sugunu diizenlemektedir. Bu kural 137. madde ile diizenlenen " devlet sirrin:
if§a" ile benzerlik gostermekte ise de, 137. maddede yayilmasi veya yayinlanmasi
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yasaklanan bilgilerin devlet giivenligi ile ilgili olmas: gerekirken, 229. maddedeki sug
icin gizli bilginin sadece " memuriyete ait olmas: " lazim ve kafidir.

Burada 6nemli bir sorunla karsilagilmaktadir. Hangi bilgiler agiklandig: takdirde sug
islenmig olmaktadir? Kugkusuz "gizli" bilgiler.Ancak bu defa da bir bilginin ne zaman
"gizli" sayilacag1 sorulabilir. TCK' nun devlet gizliligi baglaminda koydugu kurallarin
uygulanmas igin aranan gizliligin gergek olmasi gerektifine deinilmigti. Burada da aym
kosulun gegerli olmas: gerektigi diigiiniilebilir. Ancak "memuriyete ait olup da gizli
kalmas: gereken bilginin "bigimsel olarak bdyle nitelendirilmig olmasi yeterlidir.Bagka
bir anlaumla devlet gizliliginde bilginin 6zii itibariyle bu niteligi tagimas: aranirken
buradaki 6z, bigimden ibarettir.Kisaca yetkili merci, bilginin gizli kalmasin buyurmug
ise memurun bu buyruga aykin davranisi sugun islenmesi igin yeterlidir.

Devlet Memurlari Kanunu'nun gesitli kurallan bu yaklasimi dogrulamaktadir.31.
maddeye gdre " Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri
gorevlerinden ayrilmig bile olsalar yetkili bakamin izni olmadik¢a agiklamalar
yasaktir."Ayni yasanin 125/-h maddesine gére de "yetki almadan gizli bilgileri
agiklamak” memurluktan gikarma cezasi ile yaptinma baglanmistir. Her iki kuralda da
ortak &zellik " yetkili orgamin izni" bulunduu takdirde agiklamamin miimkiin
olmasidir. Y 6netimin bu uygulamada genis bir takdir yetkisinin bulundugu agikur. Neyin
gizli kalmas1 gerektifi yetkili makamin iradesi ile belirlenecektir. Bu gizlilik ayni
yontemle her zaman kaldirilabilecektir. Bu  gorecelilik ve bigimsel nitelik, bu tiir
gizliligin memur iizerinde biiyiik bir bask: ve belirsizlik olarak kullaniimasina yol
agabilir. : : =

C - Ugrag Nedeniyle Gizlilik

Ugiincii bir gizlilik kesimi de ufras nedeniyle elde edilen bilgilerdir. Tiirk Ceza
Kanunu'nun 198. maddesi ile diizenlenen bu konu "mesleki sim ifsa yasag"dir. Cesitli
meslek mensuplarinin bu baglamda kendilerine tevdi edilen bilgileri saklama ddevi
yasalarla diizenlenmistir (avukat,noter, hekim,vergi memuru,bankaci gibi). TCK m. 198
bu gibi meslek mensublarinin gizlilige aykin davraniglarini yaptirima baglamaktadir. Bu
madde ile "resmi mevki veya sifat”,"meslek ve sanat icabi olarak" 6grenilen bilgilerin
agifa vurulmas: yasaklanmaktadir. Bunun yukarida anidlan TCK 229 ile benzestigi
sOylenebilir. Ancak arada 6nemli farklar vardur. !

TCK 198 ile diizenlenen gizli bilgileri agiklamama ddevi kapsamima memurlar da
girebilir. Bunun 229'dan ne farki bulundufu sorulabilir. TCK 229 ile korunan yararin
"gorev gizliligi oldugu belirtilmigti. Bir bakima bu kavramda gizlilikle ilk agamada
yonetsel iglevin korunmasi amaglanmaktadir. Buna kargilik TCK: 229 ile korunan
"kigisel haklar", kigisel yararlardir. Madde ile dngoriilen sugun takibinin sikdyete bagli
olmasi, sug konusu eylemle kigisel zarar dogmug veya bdyle bir olasiligin bulunmasi
kogullarinin aranmast bunu gostermekiedir.

Bu ii¢ bilyiik gizlilik kesiminden sonra TCK nun ayrica haberlesme ve teknik bilgi
gizliligini diizenledigi goriilmekiedir.

4Bkz A Pulat Goziibilyitk, Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi,C.I Ankara 1972.
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* D - Haberlesmenin Gizliligi

- TCK'nun 200. maddesi 6zel olarak PTT memurlarinin (miistahdemler de dahil)

lesmenin gizlilifini bozmasini yasaklamakiadir. TCK 195. madde herkes igin

ine génderilmemis olan haberlesme belgelerinin gizliligine sayg: devi

iektedir.Ancak konunun ¢nemi dolayisiyla yasa koyucunun ayrica PTT caliganlar:

- igin 200.maddeyi getirdigi soylenebilir. Buna gore PTT alisanlarinin sifatlarini kétiiye
 kullanarak, haberlesme kagitlarini ele gegirmesi, agmast veya yoketmesi sugtur.

" E - Fenni ve Sinai Sirlar

~ TCK'nun 364. maddesi "fenni veya sinai sirlari ifsa" sucunu diizenlemektedir Madde
~ ile korunan gizlilik alam "fenni kesif ve ihtiralar yahut smnai tatbikata miiteallik"
' biciminde ifade edilmigtir.Genel olarak bu tiir sirlar sanayici veya tiiccarin isletmesinin
- yaranna olarak gizli tutmak istedifti bulug ve yenilikler, ham madde isleme ySntemlerine
- ve benzer konulara iligkin bilgilerdir.Giiniimiizde biiyiik ¢nem tagiyan bu konunun
- gotiirii ve belirsiz bir bicimde diizenlendigi agiktir. Bununla birlikte bu konunun yénetimi
- yakindan ilgilendirdii, en azindan memurlarin bu tiir suglarin faili olabilecekleri
- stylenebilir.Gergekten sug faili bu sirlari "sifat, memuriyet yahut meslek ve sanat icabi
. olarak 6grencn" kimselerdir.Sug memur tarafindan da iglenebilirse de sug konusu devlete
. veya memuriyete ait olmayan ticari, ekonomik veya smnai nitelikte bilgilerdir.

~ Ozetlemek gerekirse, yonetimde gizliligi ceza yaptirimt ile korunan menfaat kiimesi
bulunmaktadir: Devlet yarari,ySnetimyarari,haberlesme ve ekonomik/ticari/sinai
- yararlar.Dolayisiyla gizliligi sadece kamu diizeninin korunmasi ve kisinin korunmasi
- bigiminde bir yalinkat ikili yarar kiimesiyle savunmak dogru veya gergekci degildir.

4.YONETIM HUKUKU VE YARGILAMA ALANLARINDA
GIZLILIK KURALLARI -

- Yonetim Hukuku alaninda hangi tiir bilgilerin gizli tutulmas: gerektigi sayma
- yoluyla belirlenmis degildir.Daha da 6nemlisi, Yonetim Hukuku'muzda agikligm genel
ilke olduguna iligkin bir kural veya acik anayasal dayanak da bulunmamaktadir,

) ~ Yukarida da belirtildigi gibi, Devlet Memurlart Kanunu'nun gizli bilginin
‘agiklanmasini (emekli olduktan sonra da) yasaklamis olmas: dikkat gekmektedir.

‘Gizliligin tayini yonetime aittir.Gizli bilgi agiklanmigsa, yerine gore TCK'nun devlet

. gizlilifi yada gorev gizliligi kurallanimin ¢ignenmesi s6z konusudur.Buna meslek
- gizliligi ile tteki gizlilik de (haberlesme ve fenni vb sirlar) eklenmelidir,

A- Gizli Bilgileri Aciklama Yasai

- Gizli bilgilerin agiklanmast aym zamanda DMK m. 125/E-h kuralina gore "yetki
‘almadan"yapilmigsa memurluktan ¢ikarma nedenidir.Bu disiplin sugu, TCK'nun y6netim
gizliligini diizenleyen 229. maddesi ile ilgilidir.Oteki gizlilik kurallarinin ihlali de
‘memurluktan ¢ikarma nedeni olabilir.Ancak bunun i¢in DMK 48'e gére memur olma
- kogulunun yitimine yol agan bir hikiimliiliigiin kesinlegmesi gerekir.
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B- Basma Bilgi ve Deme¢ Verme Yasal

Devlet Memurlann Kanunu'nun bir bagka kural da kitle iletisim organlarina bilgi ve
demeg vermeyi yasaklamaktadir.Bu kuralin (m.125/D-g) 6zelligi, gizli olan/olmayan
aynimi yapmaksizin kitle iletigim organlarina yetkili yerden izin almaksizin yapilan her
tiirlii agiklamay: kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina balayan bir disiplin sucu
saymasidir.Bu duruma bakilirsa yasa koyucu memurlarint basin organlarina kamusal
konularda kurumun resmi agiklamas: diginda bilgi vermesini dnlemek istemektedir. Bu
kural da memurlar iizerinde bir bask: olugturabilir. Memur tanif1 oldugu bir uygulama
hakkinda bir yayin organinda yazi yazma¥a kalkarsa kendisini bu kuralin yaptirimi
kargisinda bulabilir®. :

C- Hukunksal Sorumiuluk

Yonetim Hukuku'nda Ceza Hukuku'na kosut olarak diizenlenen bu kurallarin diginda
ayrica hukuksal sorumluluga iligkin kurall_ar!sdrunlar da bulunmaktadir.Kisaca,
ybnetimin ve kusurlu personelin hukuki sorumluluklari bulunmaktadir.Bu sorumluluk
tazminat yaptirimina baghdir.

Goérev veya ufirag gizliligine uyulmamasi sonucunda zarar géren kigilerin Idareyi
"hizmet kusuru" veya "kusursuz sornmluluk" ilkelerinden birine dayanarak dava etmeleri
miimkiindiir. Damgtay 1989 tarihli Urug karan ile "Yiiriitmiikle gérevli oldugu milli
istihbarat hizmetinin kigi haklarinin zedelenmesini Snleyecek sekilde gerekli dnlemleri
alarak diizenlemeyen, hizmetin geregi olan gizliligi saglayamayan davali idarenin olayda
agar hizmet kusuru bulundufunu” belirlemigtir7.Bu karar aym zamanda y6netsel yargida
yiiksek manevi giderime hiikmedilebilecegini de gostermektedir.Yonetim gizliligin
herhangi bir gekilde (kusurlu/kusursuz) bozulmasi iizerine kisilik haklan zedelenenlerin
zararlanm giderme borcu altindadir.Genel kurallara gore kusurlu personele riicu hakki
saklidur, ;

D- Yargilama Hukuku Kurallar:

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) m.49'a gore "devlet
memurlarinin devlet sirlarina dair yetkili makamin izni olmaksizin tamklhik

5 Ancak bu yasak, uygulamada "falan bakanhfin yiiksek diizeyde gorevli bir yetkilisinin
aciklamasina gore" kaydina dayanilarak, basin tarafindan delinmektedir.

ﬁGerc;ekte DMK 125/D-g kurali memurun diigiince agiklama &zgirliigd bastirilmak igin
getirilmemistir. Danigtay'in cesitli kararlari memurun objektif ve bilimsel nitelik tagimak
kaydiyla caligklan kurumlan ilgilendiren sorunlar hakkinda goriis ve dilglincelerini
agiklamalannin temel hak glivencesi kapsamina girdigini belirtmektedir.

?Dam§tny Onuncu Daire, 20.4.1989, E. 1988,/1042, K.1989/857, Amme Idaresi
Dergisi. C.22 Say: 2, Haziran 1989, 5.98-106. Bu karar aym yerde (5.107-110)"Y®6netsel
Yargida Manevi Giderim ve Bilgi Hukuku Gelismesi” baghgi ile tarafimizdan
yorumlanmigtir.
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~ yapamiyacafi” kurala baglanmigtir8. Bu kural taniklik etme zorunlulufunun sinirin

- “devletin selametine zarar verecek derecede” olmamasi bigiminde belirlemektedir. Bagka
bir anlatimla bu kural, yonetim gizliligi konusunda taniklik izni verilebilecegini
belirtmekte, devlet gizliliginde ise"devletin selametine zarar vermemek"” gibi bir 6lgii
getirmektedir.

B

Buna benzer bir kural da 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK)
m.249 ile getirilmigtird .Bu kural taniklik 6devi sininni "devlet menfaatleri igin zararh
olmamak” biciminde gizmektedir.Madde"meslek sirri"na iliskin tamkhk konusunu
diizenlemektedir.Ancak bu konunun devlet menfaatlerine zarar verici olmamasimi
ongérmektedirl0 .

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesi ile bu konuda agamali
bir diizenleme yapilmig bulunmaktadirll. Buna gére genel kural her tiirlii bilgi ve

8"Devlet esran hakkinda alakadarlarm sahitlifi" baghfim tasiyan CMUK m.49'a gére

“Devlet memurlar1 memuriyetten cekildikten sonra bile, saklamakla miikellef olduklan
vakialar hakkinda simin ait oldufu makam amirinin izni olmaksizin gahit sifatuyla
dinlenemezler. Bu gibi hallerde Icra Vekilleri azas: hakkinda Reisicumhur ve Bilyiik Millet
Meclisi azas1 hakkinda Meclis tarafindan izin verilir. Reisicumhur mahremiyeti kendisi
takdir eder ve gahitlikten gekinebilir. Bu hiiktim reislifi zamaninda hadis ve reisligi
sebebiyle malumu olan vakialardan dolay: eski Reisicumhur'lar hakkmnda dahi caridir”
9Kenar bagh#1 bulunmayan 249. maddeye gore: "Devlet hizmetinde bulunanlarn, meslek
suriyla mukayyet olduklar: vakalar hakkinda hizmetlerinden aynildiktan sonra da mensubu
olduklar: resmi makanun tahriri izni olmadikca sahit sifatyla istimalans caiz degildir. Bu
mezuniyet Bityllk Millet Meclisi azasi hakkinda Meclis, Heyeti vekile azas1 hakkinda
Reisicumhur ve bundan maadalan igin mensup olduklar1 Vekil tarafindan verilir. Sahadet
_menafii devlete muzir gorillmedikge izin verilmesinden imtina olunamaz. Bu mezuniyet
mahkeme karar: {izerine miizekkeri ile istenilir. Izin {izerine gahit celp ve istima olunur.

i 10Byrada bir yazilim kusura oldugu agiktir. Devlet sirm s6z konusu ise izin verilmeyecegi {istii
kapali olarak ¢ikarilabilir. Buna karsihk maddede s6zii edilen devlet menfaatlerine zarar
vermemek deyimi ile kigiler hakkindaki gizli bilgilerin agiklanmasindan bir kamu zaran
dogma olasilifmm Sngorillmils oldufu séylenebilir.

i 11"Dosya!mm Incelenmesi"” basghfim tagiyan 20. maddeye gore:

“1.Danigtay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her gesit
incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde liizum gordiikleri
evrakin gonderilmesini ve her tirli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili difer
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarn ilgililerce stiresi iginde yerine getirilmesi
mecburidir.Hakl1 sebeblerin bulunmas: halinde bu silire bir defaya mahsus olmak {izere
uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarim yerine getirmedigi takdir de bu durumun verilecek
karar {izerindeki etkisi mahkemece 6nceden talltchr edilir ve ara kararinda bu husus ayrica
belirtilir. ,

3. Ancak, istenilen bilgi ve belgeler Devletin giivenlifine veya yiiksek menfaatlerine veya
Devletin giivenlifi ve yliksek menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise,
Bagbakan veya ilgili bakan, gerekcesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermeyebilir.

4. Getirtilen veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya vekillerine
incelettirilmez"
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belgenin mahkemece getirtilmesine karar verilebilecegidir.(m.20/1).Ancak "devlet
gizlilifi" stzkonusu ise ilgili bakana gerekgeli olarak bilgi ve belge vermeme yetkisi
tamnmaktadir. (m.20/3). Buna karsilik gizli bilgi ve belge génderilmisse, bunlar taraf
veya vekillerine incelettirilmez (m.20/4).

Bu kuralda agiklanmasi gereken noktalar bulunmaktadir. Aym: konudaki CMUK ve
HUMK kurallan ile devlet gizliliginin korunmas: benimsendigi halde, I'YUK yetkili
bakanin devlet sum dahil her tiirlii gizliligi iceren bilgi ve belgeleri gonederebilecegini,
bu konuda takdir yetkisi bulundugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte gonderilen bilgi
ve belgeler agifa vurulmug olmamaktadir.Zira (m.20/4) uyaninca bunlar davaci ve
vekillerine incelettirilmeyecektir.Bdylece bir yandan gizlilik korunmak istenmekie, 6te
yandan yargilamamn yiiriitiilmesine de yardimc1 olunmak istenmektedir,

Ancak taraf ve vekillerince incelenmeyen, yarg: 6niinde tartigiimayan bir bilginin
kamit olugturmast miimkiin olmayacagmni ve hiikiim kurulmasinda bdyle bir bilgiye
dayanilamiyacajfina gore bu kuralin dogurdugu zararin saflayacag yarardan biiyiik oldupu
agiktir.Dolayisiyla yargilama ilkelerine uygun diismeyen bu kuralin diizeltilmesi
gerekmektedir.

Dogrusu devlet gizlilifinin istisnaifaynik bir hiikiim haline getirilmesidir.Bagka bir
anlaimla gerek CMUK ve gerekse IYUK' taki aym konudaki kurallarin "devlet
gizliliginin yetkili makam tarafindan kaldirilmasina karar verilmesi” yoniinde
diizenlenmesi gerekir12.Ynetsel gizliligin yetkili makamca kaldirilabilmesi diizenlenmisg
oldufundan bu konuda sorun bulunmamaktadir.Buna kargilik kisilere iliskin gizli
bilgilerin gtnderilmesi konusunda da diizenleme yapmak gerekmektedir. Fransiz yiiksek
yOnetim yargis1 (Conseil d'Etat) bu konudaki igtihadina gore:- ilgili kendisi hakkinda
tutulan kayitlardaki bilginin diizeltilmesini istemek, bunun igin de kayitlarin igerigini
6grenmek hakkina sahiptir13,- tibbi belge stz konusu ise igerik ilgiliye zarar verici
tgelerden bir tip doktoruna yorumlatilarak ayiklandiktan sonra bildiriliri4 ,- ulusal
savunma nedeniyle gizli bilgi s6z konusu ise bilginin génderilmesi aciklanmasi zarar
verici gelerin ayiklanmasina baghdur1s.

Bizde [YUK 'nun 20. maddesinin bu yaklagim dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak daha &nce kisi adina tutulan bilgiler hakkinda bir yasal diizenleme
yapimig olmalidur. : :

12By diizeltilerin yapilmas: daha nce yonetimin bilgi verme 6devini ve bireylerin bilgi alma
haklam dilzenleyen bir genel yasada devlet gizliliginin tammlanmasma baglidir.

13CE 13 fevrier 1976, Deberon, Rec., 100. Bu karar kisi adina tutulan bilgilerin ilgili
tarafindan diizeltilme itirazinda bulunma hakkina iligkindir.

14CE 24 Octobre 1969 Gougeron Rec. p.457.
15CE 2 Octobre 1963, Coulon, Rec. p. 468.

N
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; Yargilamaya iligkin kurallar bakimindan son olarak deginilmesi gereken bir nokta
. Ji-da 1609 sayili Kanun'un 1.maddesidir. Buna gore, "Devlet hariciyesine ait mahrem evraki
3 veya sifreleri ifsa veya ifsaya sebebiyet vermekten ve bu ciiriimlere istirakten maznun
. olanlar hakkinda Memurin Muhakemati Kanunu cari degildir". Aym: maddenin ikinci
 fikrasina gére bu suglarin kovusturulmasi ilgili bakanin verecegi izne baghdir. TCK 235.
- maddesi ile birlikte ele alindiginda bu kuralin bakana bir takdir yetkisi tammadif, aksine
i 5 bagh yetki yikkledifi agiktr.Suglarin 6nemine bakilarak sanik memurdan memur
- yargilama giivencesi kaldirilmis bulunmaktadir.

5. YONETIMDE ACIKLIK

Agiklik,pek ¢ok iglevi bulunmakla birlikte16,kabaca yénetiminherkesce
~ goriilebilmesi anlamma gelmektedir.Yonetsel etkinliklerin ,dosyalarin goriilebilmesi,
| ydnetimden her tiirlii bilgi alinmasi, belge alinmast,yénetsel yerlerin gezilmesi bu
- kapsama girer. Burada yonetimce tutulan bilgi ve belgelerde agiklik iizerinde kisaca
~ durmak yararlidir.Bu alan bilgi hukukun Oziinii olusturmaktadir Kimi hukuk
. sistemlerinde bilgive belgelerde agiklik ybnetime yiiklenen bir bilgi verme &devi
ol - bigiminde diizenlenmistir(Avusturya). Kimilerinde ise bireylerin bilgi alma hakki
b bigiminde diizenlenmigtir(ABD).

Odev bigiminde diizenleme acikhi oldukga simirlamaya yoneliktir. Zira 6devin
igeriffini saptamada yonetime genis bir takdir yetkisi taninmaktadir.Bu sistemde ilgililer
ancak yonetimin bilgi verme tdevi diizenlenmigse bilgi isteme hakk: sahibidirler Bizdeki
gesitli yasal diizenlemeler bu sistemin benimsendigini géstermektedir. Yonetimin genel
bir bilgi verme devi stz konusu degildir.Bir 6devden stz edilmesi igin bunun agikga bir
yasa tarafindan kurala baglanmig olmasi gerekir.Buna kargilik bilgi vermek bir yasa
kuralt ile yasaklanmig olmadikga, yonetimin takdir yetkisine girer.

Bilgi alma hakkim genel olarak diizenlenmis sistemlerde, yonetim her konuda bilgi
~ verme ddevi alundadir. Bireyler igin bu bir hakur. Ancak yasa ile bilgi vermenin

' darluldlgl veya yasaklandig alanlar diizenlenmektedir. Bu aynk durumlarin ¢ok genel bir
' a]an olusturdugu elestiri konusu olmakla birlikte,bilgi ve belgelerde aciklifin genel ilke
- olarak kabuliiniin sayisiz yararlari vardir.

Bu yararlarin baginda bireyin korunmas: gelmektedir.Bireyin kendisine yonelik
yonetsel islemden bilgi sahibi olmasi savunma haklari bakimindan Snemli bir
kosuldur.Ote yandan olumsuz sicile itiraz igin sicilin gﬁrl.ilmcslm istemek de memur
giivencesinin Snemli bir kuralidir,

16k T. Akillioglu, Yénetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara, 1983 s. 100 vd. Ayrica
 bkz. Sait Gran, "Yénetimde A¢ikhk”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi,(1HI), Saricaya
- ' Armagan, yil 3 say1 1-3, 1982, s. 101-112
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Yonetsel iglem hakkinda dosya tamamlanmadan bilgi verilmesi duyarli bir
konudur. Yonetsel yontem yasalanimin bu konuda bireyden ¢ok yonetimden yana hiikiim
koyduklan stylenebilir. Ancak dosya tamamlandiktan, karar verildikten sonra bu konuda
en alt diizeyde de olsa bilgi verilmesi nem tagir.Bu, en azindan ilgiliye dava agma
konusunda bir fikir verecektir. '

A- Gerekce llkesi

Yonetsel iglemlerin nedenlerinin &zlii bigimde bildirilmesi 6devine gerekge ilkesi
. denilmektedirl7. Bagka bir anlatimla "gerekce ilkesi", ilgililer istedikleri takdirde,
Idarenin iglem kurma nedenini bildirmesinin ayrica agik kurala gerek kalmaksizin genel
olarak 6dev biciminde diizenlenmesidir.Bizde bu ydnde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Anayasanin dilek¢e hakkani diizenleyen kuralindan hareketle ytnetsel
yontemde (idari usulde) gerekge ilkesinin gegerli oldugunu kabul eden bir Danigtay karar:
bulunmaktadir18.

Yonetsel islemlerin gerekgeli olarak bildirilmesi yolunda genel bir Gdev
bulunmamakla birlikte, olumsuz idari iglemlerde, sebebin iglem metninde kisa bicimde
aciklanmas: veya istedigi halinde ilgiliye yazih olarak bildirilmesi ilgilinin dava agma
hakk: ve hak arama 6zgiirliigii kapsaminda bir hak olarak diigiiniilebilir. Bunun disiplin
iglemlerinde bir hak olusturdufu agiktir. Avrupa Konseyi Bakanlar komitesince alinan
77(31) sayih Tavsiye Karan ile cikar veya hak zedelenmesine yol agan iglemlerde gerekce

ilkesinin benimsenmesi, ulusal mevzuatlara bu yolda hiikiim konulmast 6nerilmigtir!9-

B- Olumsuz Sicili Oprenme Hakki

Memurun sicilini 6grenme hakk: bizde oldukc¢a smnirh bigimde tamnmughr. Deviet
Memurlan Kanunu'nun 129/2 maddesine gére hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi
istenen memur, "sicil dosyas: hari¢" sorugturma evrakim inceleme hakkina sahiptir. Aym
Kanunun 117. maddesi uyarinca da " Devlet memurlarinin yetersizlikleri halinde sicil
raporlarninda yazili bulunan kusur ve eksiklikleri, uyanilmalan bakimindan gizli bir yaz1
ile atamaya amir tarafindan kendilerine bildirilir". 118. maddeye ilgilinin buna itiraz
hakk: diizenlenmektedir. Uygulamada ilgiliye yapilan vyarnnin sicildeki verileri
yansitmadi@1, genel ifadelerle yetinildigi bilinmektedir. Ilgilinin ne ile kusurlu
bulundugunu bilmediginden buna itiraz1 da fazla etkili olamamaktadir. Konu mutlaka
dava ile sonuglanmaktadir.Bu defa getirtilen sicilin yargi oniinde de ilgiliye
incelettirilmemesi stz konusudur. Bu nedenle bu konunun ¢afdas bicimde diizenlenerek

17Bkz. T. Akilhoglu, "Yonetsel Islemlerde Gerekge Ilkesi" Amme ldaresi Dergisi,
Ciltl5, say1 2, Haziran 1982, s. 7-19

18Danistay Onikinei Daire, 9.12.1974, E. 1972/2323, K. 1974/2720, Damstay Dergisi,
say1 18-19, s. 669

198Kz, T. Akillioglu, "Bireyin Yonetsel Iglemler Karsisinda Korunmasi ve Yoénetim
Hukukumuz" ,Amme Idaresl Dergisi, Cilt 14, Say1 3 Eylil 1981, s. 37-56
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- Danigtay kararlan dogrultusunda sicil vermenin 6znel deferlendirmeden nesnel
' defferlendirmeye dogru gegirilmesi gerekmektedir.

6. BILGI ISLEMLERINDE KORUNMA HAKKI

: Bizde Yonetimin bagli tutuldugu bilgi verme Sdevinin genel olarak degil ancak agik
F kural bulundupu takdirde sz konusu oldugu digiiniiliirse, yonetimde agiklifin genel ilke
~ olarak kabulii stzde kalmaktadir. Agikligin saglanmasinda er 6nemli iglev bilgi vermeye
~ diigmektedirBilgi alma hakk1 ve bilgi verme 6devi genel olarak diizenlenmelidir.

B Bllgl verme Odevinin veya bilgi alma hakkinin en 6nemli oldugu alan kigiler
~ hakkinda isme bafh olarak tutulan ve otomatik igleme tabi tutulan bilgiler alanidir.Bagka
bir anlatimla giiniimiizde gerek kamu kesiminde gerekse 6zel kesimde bilgisayar ile
~ kigisel bilgi mlmakia ve iglenmektedir. Isleme tabi tutulan veri veya bilgilerden yeni
- bilgiler,biresimler, degerlendirmeler elde edilmektedir. Insanin haberi olmaksizin
3 gergekle:sen bu iglemler sonucunda bilgi giiciinii elinde tutan otoritelere bagim hatta
~ tutsak hale d[ismes: kagimilmazdir. Bunun 8zgiirliik i¢in biiyiik bir tehdit olugturdugu
. ::-ac-lkfll'.

Bu siirecin bir bagka yonii de islenen bilgilerin veya ham verilerin istek sahiplerine
- gegitli amaclarla aktarilmasidir.Boylece gesitli merkezler arasinda degis tokug edilen
klsisel bilgiler ile bir kisi hakkinda oldufu kadar yiginlar hakkinda da bilgi ve
~ deferlendirmeler yapilabilir/iretilebilir.Bunun biiyiik bir gii¢ oldufunda kugku

- bulunmamaktadir.

'Bu olumsuz yada karamsar yaklagimin yam sira, giiniimiiz yonetimlerinin ve
igletmelerinin biiyiik Slgiide isme bagh olmayanlar kadar isme bagh olan verilere de
ihtiyac bulunduu, kararlarin dogruluk ve etkililiginin bu yolda saplanabilecefi de
sliriilebilir. Nitekim ABD ve Kanada'mn da dahil oldufu Kalkinma Igin Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (OECD) sinir Stesi kigisel bilgi aligverigi konusunda iiye iilkeler
arasinda igbirlifi yapilmasina iligkin bir tavsiye karar aldif: gibi (1980), Avrupa
Konseyi bu konuda hayli bir ileri adim atarak bir Avrupa Stzlesmesi hazulamxs (1981)
yiiriirliige koymus bulunmaktadir20 (1984).

Bu Sozlesme kigisel bilgilerin otomatik isleme tabi tutulmasinda. bireyin
korunmasi hakkinda genel kurallar getirmekie ve kigisel verilerin smur Stesi degisimini
diizenlemektedir.S6zlesmenin uygulanmas: i¢ hukukta bilgi isleme kars: korunma

20Convention Pour La Protection Des Personnes A L‘Egard Du Traitement Autornatise Des
Dennees A Caractere Personnel/Convention For The Protection Of Individuals with Regard
To Autornatic Processing Of Personal Data, Strasbourg 1981..



12 TEKIN AKILLIOGLU

konusunda bir yasa gikarilmig olmasina bagh oldugundan heniiz Tiirkiye tarafindan
onaylanmuig degildir21.

Sézlesmenin uygulanmas: amaciyla i¢ hukuklarda yapilacak diizenlemelerde kiginin
nasil korunacag1 ve bilgi aligverisinin nasil denetlenecei konusunda kurallar getirilmig
olmasi zorunludur Bu konuda mevcut modellerde ilgili kisinin kendisi hakkinda tutulan
bilgileri 6grenme, yanhs ise dogrultulmasim isteme hakki yer almaktadir.Bu hakkin
kullanilmas: ve etkili olmasi igin pek ¢ok onlem diigtiniilmiistiir. Bu dnlemlerin baginda
bagimsiz bir denetim otoritesi kurulmasi ve yargi denetimi gelmektedir.

Boyle bir Kanun cikarildifi takdirde bizde sicil uygulamasi ile giivenlik
sorusturmasinin 22 eskimis ve yetersiz hale diiseceBi yada bu amagla ilgili yasalarda da
diizenleme yapiimas: gerekecegi agiktir.Yasa ile idareler arasi bilgi aktarimi da agik
kurallara baglanmig olacaktir23.

Bu Sozlesmenin kabulii Yonetim Hukukumuza yeni bir ilgi alam getirmis
olacaktir.Uygulamada sinir Stesi degisim sorunlan da uluslararasi bilgi hukuku alanimin
bizde de gelismesini saflayacaktir,

218y konuda Adalet Bakanhiginda bir yasa tasarisi galismasi yapilmaktadir. Bunun 1992 yili
icinde sonuclanmasi beklenebilir.

22Bilindigi gibi ghvenlik sorugturmasi ybnetmelifi Damistay tarafindan, yayinlanmamig
oldugu igin iptal edildi. Arkasindan hemen hemen aymi kurallar ile yeniden fakat
yayilanarak yiirlirliige konuldu. Biitin kamu hizmetlerine giris ve yer defistirme
islemlerini bu sorugturmaya bagl tutmanin dogru olup olmadigi, memurlarn itiraz
edemedikleri veya dofrultma imkamna sahip olmadiklan bilgilere gore
degerlendirilmesinin Anayasaya uygun olup olmadif, gibi sorunlar heniiz yarg: Sniinde
tartigilmig degildir. Ancak bu gibi tarugmalara yol agmadan bir yasal diizenleme yapilmasi
uygun olur. Bkz. Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 8.12.1989,
E.1988/47,K.1989/169, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 22, Sayr 3 Eylul 1989, s. 137-142.

23Bizde Damstay Idari Igler Kurulu, kamimizca hatah bir istisari gorilg ile vergi sum
kapsamimna giren bilginin bir basgka bakanlik¢a yine kamu hizmeti amaciyla istenmesi
{izerine bu aktanmin idarenin biitiinligil ilkesi dogrultusunda miimkiin olacagma karar
vermis bulunmaktadir. Dogrusu, kisinin korunmas: ile ilgili bir ilkeye dayanan vergi
gizliligi ile yonetsel kamu yararmm birbirinden ayirt edilerek karar verilmesi idi. Bkz.
Danigtay Idari Isler Kurulu, 14.3.1985, E. 1985/42, K. 1985/42, Damistay Dergisi, say1
60-61,1986, 5.77-78. Aym yerde dogru ¢bziim getiren Birinci Daire gofunluk gbrilsii de
bulunmaktadir.
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