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Ozet

Cezalandirma ve cezalarin yerine getirilmesi, eski ¢caglardan bu yana ¢ok cesitli evrelerden ge¢mistir. Baz aldigimiz orta
cagdan giinlimiize kadar ise, insanligin cezalarin yerine getirilmesinde, en {ist asamaya geldigi gézlemlenmektedir. Clinki
orta cagin iskence, eziyet ve ac1 gektirerek dldiirme anlayisindan vazgecilmistir. Ozgiirliigii kisitlayan, 6zgiirliigii baglayict
cezalandirma anlayigina dogru evrilmistir. Bu agsamada da insan merkezli bir infaz usulii gelistirilmis; iyilestirme ve 1slah
anlayisiyla cezalar yerine getirilmeye baglanmistir.

Bu amagla infaz yasalar1 olusturulmus, yerine getirme yerleri olan ceza infaz kurumlar koklii 1slah ¢aligsmalarindan
geemistir.

5275 sayili yasa ile Tiirkiye, tim bu olumlu kazanimlar1 kanunlastirmistir. Makalenin yayma hazirlandig: tarihlerde ise
ileri bir adim daha atnus, alt1 y1la kadar Ozgiirliigii Baglayic1 Cezaya mahkim olanlara; belli kosullarin varligi halinde ceza
infaz kurumunda hi¢ kalmadan, denetimli serbestlik ofisleri aracilig1 ile dig ortamda cezalarini ¢gekme imkani saglamistir.

Anahtar Kelimeler: infaz, Ozgiirliigii Baglayici Ceza, Adli Para Cezasi, Denetimli Serbestlik.
JEL Kodu: K10, K12, K14

EXECUTION OF SENTENCES THAT RESTRICTS FREEDOM

Citation /©: Ergiin, C. (2021). Ozgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesi, Scientific Journal of Finance and Financial
Law Studies, 1(1), 25-49

Abstract

Punishment and execution of punishment have been through a variety of phases since old times. It can be seen that the
humanity has come to the most advanced stage in execution of the punishments when compared to the middle ages. Middle
ages’ cruel idea of killing by torment and pain has been deserted. The idea of execution has leaned towards restricting
freedom. At this stage, a method of execution which take human as the base has been developed; punishments have been
started to be given with the thoughts of ‘betterment’ and ‘reclamation’.

For this purpose, execution laws have been established, and penal institutions, as facilities of execution, have undergone
radical rehabilitation works.

With the law numbered 5275, Turkey enacted all these positive gains. In the dates wherein the article has been being
prepared for publishing, Turkey has taken one more step: Those sentenced to a punishment which restricts their freedom up
to six years, under certain conditions, have been provided an opportunity to serve their sentences in an external environment
through probation offices without ever needing to stay in a penitentiary institution.

Keywords: Execution; Freedom restricting punishment; Judicial fine; Probation

JEL Classification: K10, K12, K14.

1 Emekli Cumhuriyet Savcisi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Ogrencisi, e-mail:cihanerg@
hotmail.com ; ORCID: 0000-0003-4623-7620.
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GIRIS
Cagdas ceza adalet sistemi, 17. yy ortalarindan buyana insan yasamina yonelen, bedene zarar veren,

viicut biitlinligilinii bozan ya da insan yasamina son vermeyi benimseyen cezalandirma ve bu cezalari
yerine getirme anlayisindan vaz gegmis bulunmaktadir. 2

Cezalandirma anlayiginda insan yagamini sona erdirme ya da viicuttan belli birtakim organlari eksiltme
tutumundan vaz gegilmesinin nedenlerinin en basinda sanayi devrimi gelmektedir *. Sanayi devriminin
cezalarin yerine getirilmesinde 6zgiirliigli baglayici cezalari, hapis cezasini tercih ettirmedeki ana
sebep, insanlik anlayis1 veya yasam hakkinin korunmasi degildir; salt is giicii ihtiyacidir. Insan emegine
ihtiyacin artmasi da 6ldiirmek yerine sug igleyenleri belli bir mekéana kapatip emeginden yararlanmak
yolunun ac¢ilmasi demek anlami tagimasindadir.

Elbette ki cezalarin yerine getirilmesi anlayisinda, 6zgiirliigii baglayici cezalara doniilmesinde etken
faktdr yalnizca sanayi devrimi degildir. Insanlik anlayisindaki felsefi/diisiinsel gelismeleri de goz
ard1 etmemek gerekir.* Bu anlamda sosyal sozlesmeci goriislerin etkisi biiyiik olmustur. Bu felsefi
diistincelerin katalizorliigli neticesinde meydana gelen, esitlik, 6zgiirliik, kardeslik fikirlerinin biiytisii
dolayistyla 1789 Fransiz Ihtilali’nin etkilerini de unutmamak lazimdir.’

2 Demirbas, T. (2008). infaz Hukuku; Seckin Yayinlari, 2. Bask1; Ankara, 91-92, “...Ceza infazinin tarihgesinde, ...tenkil
etmek suretiyle sugluyu zararsiz yapma, yani kefaret (daha dogrusu intikam)diisiincesi, insanlik dikkate alinmadan,
egemen...” oldugunu belirtmektedir.

*Demirbag, T; (2021) “Cezaevleri Gergegi”, (Erisim) https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/T.
Demirbas3.pdf 07.11.2021 “...Hemen belirtelim ki, 16 ’nct yiizyihin sonlarina kadar olan dénemde intikam diistincesi
esas oldugundan 6liim ve bedeni cezalar vardi. Yani hiirriyeti baglayici cezalar heniiz bilinmiyordu...” demektedir.

3 Yediyildiz, B. (1994). Tarih; Milli Egitim Bakanhg1 Yaynlari, Istanbul, (2): 78 “...Sanayi devrimi (Industriel verisyon
insan ve hayvan giiciine dayal iiretim tarzindan makine giiciine hakim Makine goziiniin hakim oldu iiretim tarzina
gecistir bu tarz iiretim 18 Yiizyil'da Ingiltere’de ozellikle dokuma sektoriinde ortaya ¢ikmis Daha sonra diger alanlara
yayilmistir makinaya dayali iiretime gegisle birlikte iiretimin gekli ve miktar: da artmigtir...” diyerek artan liretimi
karsilamak icin is giiciine olan ihtiyac1 vurgulamaktadr. Is giicii, emek ise verimli calisma cagindaki insam ifade eder.
Bu anlamda endiistride ¢alisacak insanin cezalandirilip yok edilmesi yerine endiistride ¢alistirilmasi diigiincesi esas
alinarak, suclu kisiyi 6ldiirmek ya da sakat birakmak yerine calistirma mantig1 ile 6zgiirligii baglayict ceza verilmesi
diistincesi geligmistir.

4 Fabre, Cécile; “Toplumsal Sozlesme” (Social Contract); Ceviren, Mehmet Fatih Deniz; Felsefe Dergisi; Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymi; 48. Say1; Istanbul-2018. s. 123. Sosyal sozlesme; “...Klasik politik diisiincede
toplumsal sozlegme, bir devletten yoksun bireylerin onun vasitasiyla kendilerini koruma (preservation) dogal haklarina
sahip olduklari, bu haklar: birakmaya riza gostererek, kendilerini,  devletin yaptirim giiciine ve kendileriyle ayni
taahhiitte bulunan diger herkese baglamis olduklar: bir anlagsma...” olarak tanimlanmaktadir.

* Toplumun, devletin kokenini arastiran filozoflardan Sosyal Sozlesmeciler olarak bilinenlerden en 6nemlileri, olarak
bilinenleri; THOMAS HOBBES; JOHN LOCKE; JEAN-JACQUES ROUSSEAU; dur. Hobbes’un Leviathan, Locke un
Hiikiimet Uzerine Ikinci inceleme ve Rousseau’nun Toplum Sozlesmesi isimli eserleri sosyal sozlesmeci anlayisin hem
kuramsal hem de pratiksel anlatimi niteligindedir.

* Locke, John; YONETIM UZERINE IKINCI INCELEME Sivil Yonetimin Ger¢ek Kokeni Boyutu ve Amaci1 Uzerine
Bir Deneme; Ceviri: Fahri Bakirci; 2. Baski; Ebabil Yaymlari; Istanbul-2012; s. 9. Locke, bir doga durumu 6ngoriir.
Bu dogal durumun; “...[nsanlarin baskasindan izin istemeksizin ya da baskasinin Iradesine bagli olmaksizin Doga
Yasasmmin smrlart i¢inde Eylemlerini diizenleyebilecekleri ve Sahiplikleriyle kisilikleri itizerinde uygun oldugunu
diisiindiikleri bicimde tasarrufta bulunabilecekleri Yetkin bir Ozgiirliik Durumudur...” diyerek, devaminda; “... Bu
durum ayrica hi¢ kimsenin digerinden daha fazla Iktidar ve Yetkiye sahip olamadig, biitiin Iktidar ve Yetkinin karsilikl
oldugu bir Esitlik Durumu...” oldugunu belirtir.

5 URL 1: “...Yine 18. Yiizyil'da Fransa’da yasamis olan Montesquieu (1689-1775), J.J. Rousseau (1712-1778), Diderot
(1713- 1784), Voltaire (1694-1778) gibi Flozoflar mevcut diizenin dogru ve adil olmadigini, mevcut diizenden daha
adil bir toplum diizeninin mevcut olabileceginin fikri altyapisini olusturmuslar ve halki aydinlatmaya ¢alismiglardr...”
neticesinde 14 Temmuz 1789 da ayaklanma olmus, Fransa Cumhuriyete gecmistir. Insan ve Yurttas haklar1 Bildirgesi ve
arkasindan Fransiz anayasasi kabul edilmistir.
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Cezalarn yerine getirilmesinde 6zglirliigii baglayici cezalara gecilmesinin bagka bircok nedenleri de
mevcuttur. Ancak biiyiik etkiyi yapan nedenler, Fransiz ihtilali ve sanayi devrim olarak goziikmektedir.

Takip eden donemlerde, esitlik 6zgiirliik, kardeslik fikirleriyle ihtilal sonrasi Fransiz Anayasasi
hazirlanmis, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi kaleme alinmistir. Evrensel ilkeleri benimseyen insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi, Fransa’yla sinirlt kalmamistir. Etkileri tiim Avrupa’y1 sarmis, zaman
icerisinde devletlerin anayasalarina da girmeye baslamis olup, Osmanli Devleti dahi bundan nasibini
almustir.

Ayanlarla Padisah’1 yillik vergilendirmeler hususunda bir araya getiren, bu nedenle Magna Carta’ya®
benzetilen Sened-i ittifak” , esasen Fransiz Ihtilali riizgariyla diizenlenmis bir belgedir. Ancak, Sened-i
Ittifak’mn da sonugta bir ferman belge, oldugunu unutmamak gerekir.?

Anayasacilik ve yasallagsma ¢alismalarinin sonucunda Kita Avrupasi’nda, cezalandirma ve cezalarin
yerine getirilmesi hususlarinda da kurallarin yazililig1 esaslarina gecilmistir. Bu anlamda inceleme
konumuz, ana hatlartyla 6zgiirliigli baglayici cezalarin yerine getirilmesi ve bu baglamda 7242 sayili
yasa ? degisiklikleri ile getirilen kosullu saliverilmeyle (KS) denetimli serbestlik (DS) uygulamalarindaki
yenilikler kapsaminda 5275 say1li, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun
(CGTIHK), somut, giincel uygulamalarina, insan merkezli ve insan lehine, yeni bir bakis ufku
acabilmektir. Zaten yapilan yasal yeniliklerde, yasa koyucunun ana amaci da budur; insan yararia
yasalar yapmak...

6 Ak, I. F. (1966). Kamu Hukuku; Ugdal Nesriyat, Piyer Loti Cad. Dostluk Yurdu Sk. 4/1. 4. Baski, Istanbul. 280-282.
“...Magna Carta (Biiyiik Ferman) veya Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirlik ~ Fermam), 15 Haziran 1215
tarihinde imzalanms bir Ingiliz belgesidir. Bu belge ile kral ilk kez yetkilerini kisitlamis halk bazi hak ve ozgiirliikler
tanimis...” oldugu belirtilmektedir. Belgeyi imzalayan, Kral Yurtsuz John, 24 Aralik 1166-19 Ekim 1216 yillarinda
yasamis ve 49 yasinda dlmiistiir.

* URL 2: “...Magna Carta’nin en énemli maddeleri;

1) Higbir 6zgiir insan yiirtirlikkteki yasalara bagvurmaksizin, tutuklanamaz, hapsedilemez, miilkii elinden alinamaz,
stirlilemez, ya da yok edilemez.

2) Adalet satilamaz, geciktirilemez, higbir 6zgiir yurttas adaletten yoksun birakilamaz.

3) Yasalar disinda hicbir vergi, yiiksek riitbeli kilise adamlari ile baronlardan olusan bir kurula danismadan haiz yoluyla
veya zor kullanarak toplanamaz...” oldugu 13. yy. da tespit edilip insan 6zgiirligii agisindan hitkiim altina alinmistir.

7 Gozler, K, (2004). Anayasa Hukukuna Giris; Ekin Kitabevi Yaynlar1, Bursa, 4-10. Gozler, 1215 tarihli ingiliz Magna
Carta’sina benzetir.
* Ortayl, I; (1995) Imparatorlugun En Uzun Yiizyil; Hil Yaymlari; istanbul; s. 23. Ortayh, Bu devirde, Osmanh
Devleti’nin merkezi otoritesinin tagrada biiyiik 6l¢iide etkisiz oldugunu belirtiyor, Alemdar Mustafa Pasa, padisahin
ve merkezi devletin otoritesini saglamak igin giiclii dyanlarla bir anlasma yapmay1 ilk care olarak gordiigiine dikkat
cekiyor.
* URL 3: “...Senedi Ittifak, 2. Mahmud déneminde, 1808 yilinda imzalanmis bir metindir. Sened-i Ittifak tarihi tam
olarak 7 Ekim 1808’dir. Sened-i Ittifak ile ayanlar, padisaha itaat etme sozii vermis, padisah da buna karsilik olarak
ayalara baz1 haklar vermis ve bu haklari garanti altina alma sozii vermistir...”
*VIKIPEDI Ozgiir Ansiklopedi, web sitesi; “Sened-i Iittifak”; (Erisim) https://tr.wikipedia.org/wiki/Sened-
i_%C4%BO0ttifak 08.11.2021. “...Sened’in bir giris, 7 sart ve 1 zeyl boliimii vardir. Girig boliimiinde Osmanli devlet
diizeninin bozuldugu, devlet otoritesinin sarsildig1 ve bu durumun taraflarca gézlemlendigi, devletin kuvvetlenmesi
gayesiyle bu toplantinin yapildigi ve sonunda bu anlagsmaya varildig: yazilidir...”

8 Ferman; Ferman-1 Humayun, Osmanli Devleti’'nde Padisah buyrugu. Uyulmasi gereken kurallarin yazildigi ve Osmanl
Padisahr’nin Tugra’st ile miihiirlenen, genel, kisilik dis1, herkesi kapsayan, yasa niteliginde ve ikinci bir buyrukla
kaldirilmadigi miiddetce uygulanan emirnamedir.

9 7242 sayili, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair

Kanun” 15 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’nin, 31100 say1li niishasinda yayinlanarak ve 14 Nisan 2020 kabul tarihli
olarak yaymlanmis bulunmaktadir.
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15 Nisan 2020 tarihindeki degisiklikler ile 7242 sayil1 yasayla, hiikiimliiler lehine bir¢ok yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Ozgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesi baglaminda, su¢ genel teorisi ve ceza hukuku
anlaminda yaptirim teorisi burada ele alinmamustir. Sug teorisi ve suca karsilik gelen yaptirimlar, bu
alanlara dair ¢aligmalarin ve ceza hukukunun genel esaslar1 i¢cinde ayrintili olarak incelenmektedir.

Yaptirim tiirleri, 6zellikle 6zgiirliigii baglayici cezalar agisindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK),
tanimlamasiyla'® hapis cezalari ile para cezalarindan hapse gevrilen 6zgiirliigi baglayici cezalarin
yerine getirilis bigimlerine ve yasanan sorunlara, insan haklari, kanunilik esasi, infazda sug tarihi
mecburiyeti ve lehe yasa uygulamalari ¢ergevesinden bir bakis olacaktir.

Ceza adalet sisteminde, 1 Haziran 2005 degisiklikleri olmustur. Bu degisikliklerle cezalarin yerine
getirilmesi hukukumuza, adi denetimli serbestlik olan yepyeni bir kurum getirmistir. Daha dncesinde,
siiregelen ve uygulanan 647 sayili infaz Kanunu'' vardi ve uygulanmaktaydi. Bu yeni yasanin
kabul ettigi kosullu saliverilme uygulamasi ile infaz adalet sistemine yeni giren denetimli serbestlik
uygulamalart aslinda birbirinin biitiinleri olarak diisiiniilmiistii. Lakin uygulamada gerek sug tarihleri
itibariyla 647 sayili yasa ile 5275 sayili yasalarin hangilerinin uygulanacagi hususunda catigmalar
cikmaktadir. Bu yasalar ¢atigsmasindan hiikiimliiler, yani sonugta insanlar zarar gérmektedir. Goriilen
bu zarar insan 6zgiirliigiine yonelik olunca daha bir anlam kazanmaktadir.

Ihtilaflarin ¢ziim yeri elbette uygulayicilar olacaktir. Yasalari iyi anlamak uygulanma pratiklerini,
hukuk ve adalet mantig1 cercevesinde ¢dzmeyi amag edinmek gerekmektedir. Insan unsuru esas
alinarak, yasalar1 zamana, yasa koyucunun amaglarina ve konulus gayelerine gore anlamak; insan
lehine pratige dokmek gerekliligi, tiim kisi ve kurumlarca, dogru anlasilmak gerekir.

Ozetle insan merkezli bir uygulamay1 dziimsemek lazimdir. Ciinkii 6zgiirliigii baglayici cezalarin
yerine getirilmesinin, cezalarin infazinin ana konusu insandir.

Yasalar konuldugu giinden itibaren eskimeye baslarlar.
Yasalardaki zamana bagli eskimeyi, glincel tutmak, zamana gore giincellemek gereklidir.

Bu bilgiler 1s18inda baktigimizda, 5275 sayili CGTIHK, yasasinin tek bir ilam, tekbir hiikiimlii ve tek
bir infaz1 esas alarak diizenlendigi goriilmektedir.

10 TCK 45 maddesi; “Madde 45- (1) Sug karsiliginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para cezalaridir.”
11 Yiiriirliikten kaldirilmis, 647 Say1li Cezalarin Infazina Dair Kanun; 13.7.1965 tarihli ve 16/7/1965 tarih,

12050 sayili Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yiriirliige girmisti. 5275 sayili yasanin yiirtirlige girisine kadar
uygulanan infaz yasasidir.
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Bundan dolayidir ki bir hitkkiimliiniin ayn1 ildmda birden ¢ok yasa maddesini ihlal ettigi (hirsizlik!?,
mala zarar verme'?, konut dokunulmazligin1 bozma'* eylemlerinde oldugu gibi), kimi zaman da
ayni hiikkiimliniin onlarca ayr1 zamanda onlarca farkli sug isledigi de bir gercektir. Ceza infaz
kurumlarinda, hiikkiimliiler arasinda ¢cogunlugu bu tiir kisilerin, yani birden ¢cok mahkiimiyeti bulunan
kisilerin olusturdugu ortadadir. Cezalarin infazinda biitiin sorun, hiikiimliiler aleyhine olarak, ¢oklu
mahklimiyetlerin yerine getirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Son yillarda kamuoyunda af olarak bilinen yerine getirme/infaz, indirimleri yukarda belirtilen
haksizliklar1 6nlemek adina yapilan kamusal ¢abalardan baska bir sey degildir. Ancak ¢abalar yasa
metinlerinde kalip, ayni i¢selligi uygulama alanlarinda bulamamaktadir.

Bu asamada kismen dahi olsa insan hakkina iligkin bu sorunsala, ¢oziime yardimci olan bir yol arayisi
gaye edinilmistir.

Sorusturma asamasinda sug siiphesi altindaki kisi; siipheli olarak adlandirilir. Ayn1 kisi hakkinda
siiphe kuvvetlenmis ve kuvvetli siipheye dair delillerde elde edilmigse hakkinda kamu davasi agilir.
Yargilama asamasi, sorusturma evresi dedigimiz bu safthada yargilanan kisi; sanik adin1 alir. Mahkeme
bir kararla dosyay1 bitirip, eger ceza vermisse, bu karar kesinlestiginde kisi artik hiikiimlii adin1 alir.
Bu agamadan sonra, 6zgiirliigli baglayici cezanin yerine getirilmesi evresi baslar.

Bu asamada sug siiphesi altindaki kisi, adeta isimsel evrim gecirerek sirasiyla;

Kisi: Stipheli ——— Sanik s Hikiimli  admi alir.
Yargilama sonucunda mahkemenin olusturdugu belge de;

Nihai Belge : Karar___  Hikim ___ ilama déniisiir.

Bu agsamadan sonra verilen cezanin yerine getirilmesi evresi baslamis olur. Clinki mahkiimiyet
hiikiimleri kesinlesmedikge infaz olunamazlar .'3

1.0ZGURLUGU BAGLAYICI CEZA KAVRAMI

Ozgiirliigii baglayici ceza, Ceza Adalet Sistemi igerisinde, su¢ kavramina karsilik gelen ve devletin
yetkili organlarinca, usuliine uygun olarak; suca karsilik uygulanacak olan yaptirimlardir. Yaptirim
kavrami, ceza terimini de i¢gine alacak bicimde daha genis bir anlama sahiptir .'¢

12 Hirsizlik Sugu; TCK 141 de tanimlanmistir; “Hirsizlik, Zilyedinin rizasi olmadan baskasina ait taginir bir mali, kendisine
veya baskasina bir yarar saglamak maksadiyla bulundugu yerden alan kimse...” hirsizlik sugunu iglemis olur; seklinde
tanimlanmistir. Devaminda ise 142. Maddeden baslayarak 147. maddeye kadar bu suca etki eden nedenler belirlenmistir
Yani hirsizlik eyleminin daha ¢ok cezayi gerektiren bigimleri ile hafifletici nedenler diizenlenmistir.

13 Mala Zarar Verme Sucu; TCK 151 de diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Bagkasinin taginir veya taginmaz malmi
kismen veya tamamen yikan, tahrip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi, magdurun
sikayeti tizerine...” cezalandirilir, diyerek tanimlamis bulunmaktadir.

14 Konut Dokunulmazligini Bozma Sucu; TCK 116. maddede diizenlenmis; “Bir kimsenin konutuna, konutunun
eklentilerine rizasia aykirt olarak giren veya riza ile girdikten sonra buradan c¢ikmayan kisi, magdurun sikayeti

izerine...” cezalandirilir; seklindedir.

15 5275 say1lit CGTIHK yasanin 4. maddesi; “Mahkimiyet hiikiimleri kesinlesmedikce infaz olunamaz” emredici hiikmiinii
icermektedir.

16 Ozen, M; (2019), Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Genel Hiikiimler; 3. Baski; Adalet Yaymevi, Ankara.
s$.983.

29



Ozgiirliigii Baglayici Cezalarin Yerine Getirilmesi

Ogretide, ceza hukuku igerisinde cezanm iki temel amaci vardir; birisi ddetme(kefaret), digeri de
onlemedir. Aslinda cezanin amact ayn1 zamanda cezalarin yerine getirilmesinin de amacini olusturur.
Odetme anlayisindan &zellikle cezalarm yerine getirilmesi uygulamalarinda vaz gegilmis gibi olsa da
kisiyi (hiikiimliiyti) dis 6zgiir alanindan alip kisa bir siire dahi olsa birgok 6zgitirliikten kisith birakmak,
basli basina bir 6detme bi¢imidir.

Ancak Onleme, anlayisi igerisinde artik felsefi olarak da olsa, cezalarin yerine getirilmesinin amact;
0zel ve genel 6nlemeyi gerceklestirmektir. Kisinin tekrar sug iglemesini 6nlemek ve toplumu da sug
islenmesine kars1 korumak.

Ozgiirliigii baglayici cezalar, kisilerin sahis varligi haklarindan olan bireysel dzgiirliigiine yonelen,
ozgiirliigii, yasalarca belirlenmis smirlar dahilinde baglayan bir ceza tiiriidiir. Islenmis olan bir suga
karsilik, islenen sugla orantili bir bigcimde, kisisel 6zgiirliigiin belirli siire kisitlanmasidir. Ancak
cezalandirma da asil olan, islenen sucta kusurluluktur. Meydana getirdigi iddia edilen olayda kisinin
kusurlulugu dolayisiyla kinanabilmesidir .

"Genel veya 6zel onleme diisiincesi ile de olsa isledigi fiil dolayisiyla kusurlu bulunmayan bir kimsenin
cezalandirilmasinin hi¢bir hakli yonii olamaz. Kusurun varlig1 ispatlanamiyorsa cezada olmayacaktir.
Ozetle, kanunsuz sug ve ceza olamayacag1 gibi, kusursuz cezalandirma da olamayacaktir.

Cezalandirmada ise nihayet bir iist sinir olmalidir. Bu anlamda 6zgiirliigii baglayici ceza uygulamalari
icerisinde, Omiir boyu siiren bir kisitlama benimsenmemistir.

Bu tiir, dmiir boyu siirecek 6zglirliigli baglayict bir ceza, 6zgiirlilk umudunu, dmiir boyu hapis cezasi
alanlarinda, nihayet bir glin ¢ikacagina dair, umut hakkini ortadan kaldiran bir cezalandirma bigimi
olacaktir ki, bu da insan haklar1 anlayisina uygun diismeyecegi gibi; hukuk devleti olmak gelenegi
ile bagdasmayacak, demokratik toplum ilkelerine de uygun olmayacagi agiktir.

2. YERINE GETIRILECEK YAPTIRIMLAR

Yaptirim kavraminin, cezalari da igine alacak bicimde daha genis ve kapsayici bir anlama sahip
oldugunu yukarida belirtmistik. Yaptirnmlar yerine getiriligleri/infaz edilisleri agisindan 6zgiirligii
baglayici cezalar baglaminda ele alinmaktadir.

17 Ozgeng, I; (2001). Bir Ceza Infaz Rejimi Olarak Erteleme (28/8/1999 tarih ve 4453 sayih Basin ve Yayin Yoluyla
Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun Hakkinda Hukuki Degerlendirme); Anayasa Yargist
Dergisi (2001). 18; Ankara, s. 100. Cezalandilabilirligin kusura bagh oldugunu belirten, Ozgeng; “...Kusur cezanin
mesruluk zeminini olusturmaktadir. Kusur kinamanin somutlagsmis bir ifadesi olan cezanin temelini teskil etmektedir.
Cezalandirma ile giidiilen asil amag, sug teskil eden bir haksizligi gerceklestiren kisinin, bu sucu islemek dolayisiyla
icinde bulundugu kusurluluk durumundan Ibra olmasii saglamaktir...” diyerek, kusursuz ceza olamayacagmi
belirtmektedir.
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Yaptinmlar

Cezalar 4_[_ _\_, Giivenlik Tedbirleri

Ozgiirliigii Bagliyic1 Cezalar Para Cezalan

[Sahis Varhi@ Haklarina [Mal Varhg Haklarina

Yonelen Cezalar] Yonelen Cezalar]

Hapis Cezas Misli Pa¥ra Cezasi _ﬂunl Para CflaSI

ﬁasxtll Sug T}ceirli Sug Kesin Olma)*an GPC Kem* Olan GPC 3

yil \galtl OBC 5 yll[lve alunda OBC 5 g& -730 giin 3000 tr{'lc alti
Nitelikli Dolandincilikta verilen APC

Yaptirimlar sekilde anlatildig1 lizere yalnizca cezalar ve glivenlik tedbirlerinden ibaret degildir.
Bunlarin diginda idari yaptirim tedbirleri oldugu gibi, disiplin yaptirimlar1 ve benzer birgok yaptirim
tiirti bulunmaktadir.

Ozgiirliigii baglayici cezalari burada inceleyecegimiz igin, yaptirim tiirlerinden olan cezalar ele almmustir.
Daha 6zelde ise ceza mahkemelerince verilen hapis cezalari ile para cezalarinin 6denmemesinden
dolay1, hapse ¢evrilmesi halinde bu cezalarinda hapis cezalar1 gibi yerine getirilmesi dolayisiyla, para
cezalarina da deginilmektedir.

Ozgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesi, 5275 sayili CGTIHK yasasmin kabul ettigi bigimiyle,
cezalarin infazi; Tiirk Ceza Adalet Sistemi’nin ayrilmaz bir parcasidir. Hatta olmazsa olmazidir.

Ceza mahkemeleri tarafindan verilen ve kesinlesen 6zgiirliigii baglayici cezalara dair kararlar; bir sugun
varligina, haksizlik teskil eden'® bu sucun, kararda agik kimligi belirtilen hitkiimli kisi tarafindan
islenmis olduguna, hiikiimlii kisinin meydana getirdigi eylem nedeniyle, bir ger¢ek kisi ya da kamunun
zarar gdrmiis olduguna ve eylemine karsilik gelen 6zgiirliigii baglayici ceza ile cezalandirilmis olduguna
dair bir tespit hilkmiidiir. Yerine getirilemedikce de bir belirleme/tespit olarak kalmaya devam edecektir.

Bu ¢er¢eveden bakilarak bir degerlendirme yapildiginda, 6zgiirliigii baglayici cezalarin yerine
getirilmesi, ceza adalet sistemimizin olmazsa olmaz1 niteligindedir.

Toplumsal dinginligin saglanmasinin asil gergeklestirici giicii, verilen cezanin yerine getirilmesi ile
miimkiin olacaktir. Verilen cezalanin caydiricilig1 ya da cezalandirmaktan beklenen amacin ortaya
cikmasi i¢cin mutlak surette yerine getirilmesi/infaz edilmesi gereklidir.

Cezalarm yerine getirilmesi yasal sinirlar ¢er¢evesinde aleni olmalidir. Boylelikle suca yonelme
egiliminde olanlar, cezalarin yerine getirildigini goriip bundan vaz gecme egilimine gireceklerdir., sug
faili olan kisiler ise kesinlesmis 6zgiirliigii baglayici cezalarini infaz ederken, islenen sugun mutlak
bir karsiliginin oldugunu ve cezalarin yerine getirildigi yerler olan, ceza infaz kurumlarinda 1slah
edilerek, bir daha sosyal tipte sapmalara digmemeleri saglanarak ve topluma yararli, yeniden sug

islemeyen birey olarak, aidiyet psikolojisi igerisinde sosyal alanlarina geri donmelidirler. Cezalarin

18 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren Tirk Ceza Adalet Sisteminde yapilan bir seri degisikliklerle, 5237 Sayili Tirk
Ceza Kanunu ile birlikte sug teorisi igerisinde, su¢ tanimlamasi da degismis bulunmaktadir. “sug, bir haksizlik” olarak
tanimlanmis; “haksizlik i¢eren kusurluluktan dolayi kinanabilmek” sug olarak ifade edilmistir.
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yerine getirilmesinden/infazindan beklenen ana netice bu olmak gerekir.

Anlagilacag: lizere, burada, 6zgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesinden beklenen iki amag
ortaya ¢ikmaktadir; toplum bakimindan caydiricilik, hiikiimlii kisi agisindan ise 1slah olmus olmak
ve boylece bir daha su¢ islememektir.

Bunu saglayacak mekanik bir sistemi olusturmak, saglam hukuksal temellere oturtmak gereklidir.
Elbette ki cezalarin yerine getirilmesi sistemini devlet aygit1 olusturacak, bu sistemin mobilizasyonunu,
hi¢ aksamadan devamini da devlet saglayacaktir. Hukuk cergevesinde tiim {ilke iizerinde, genel, esit,
adil, insan merkezli bir uygulamay1 da stirdiiriilebilir bir sekilde yine devletin kendisi, kurumlari
vasitasiyla saglamak durumundadir.

Cezalarin yerine getirilmesi sistemini sdyle tanimlayabiliriz; yasal usuller dogrultusunda, ceza
mahkemeleri tarafindan, yapilan yargilama neticesinde verilen mahktimiyet kararlarindan kisisel
Ozgurliigii baglayan hapis cezasi ya da adli para cezasi ve gilivenlik tedbirlerinin nasil ve ne sekilde
yerine getirilecegini agiklayan, bunun yerine getirilis bigimini gosteren, hukuksal, usuli bir yol, bir
uygulama disiplinidir.

2.1. Cezalari Yerine Getirilmesi Ilkeleri

Bu konuda 5275 sayili CGTIHK kanunu son derece énemli esaslar belirlemistir. Ceza hukukunda
nasil ki, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi gegerli ise; cezalarin yerine getirilmesi sistemi igerisinde
de kanunsuz yerine getirme olmaz ilkesi esastir. Cezalarin infazi1 yapilirken de kanunsuz infaz olmaz;
kurali evrensel gecerlige sahiptir. Bu ilke dogrultusunda 5275 sayili CGTIHK yiiriirliige konulmus
bulunmaktadir.

Cezalarm yerine getirilmesinde esas teskil edecek birtakim ilkeler benimsenmistir. Bu ilkeler yasalara
yansitilmig, yerine getirme uygulamalarinda uyulmasi zorunlu diizenlemelerdir.

2.1.1. Cezalarin Yerine Getirilmesinde Yasallik

Bu agidan, cezalarin yerine getirilmesinde ilk husus yasallik ilkesidir. Kisi 6zgiirliigiine ya da kisinin
mal varligina dokunan, sinirlama getiren bir uygulamanin bir hukuk devletinde yasayla 6nceden
belirlenmis olmasi gereklidir.

Gerek 1982 Anayasast m.38’de ve gerekse 5237 sayili TCK m.2’de yasallik ilkesi diizenlenmis
bulunmaktadir. Anayasanin diizenledigi temel hususlardan biri yasalliktir. 38/3 maddesinde; ceza
ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” diizenlemesiyle yasallig1 anayasal
zorunluluk olarak hiikiim altina almistir. Ayni bi¢imde TCK- 2.maddesi; sugta ve cezada kanunilik”
basligini tasir; anayasanin 38/3 maddesindeki diizenlemenin bir tekrari niteligindedir. Sugta vi cezada
yasallig1 pekistirir niteliktedir.

Anayasa ve TCK’na benzer bir diizenlemede 5275 sayili CGTIHK da 6/1-c bendinde; “...cezanin
infazinda... ... kanunilik ve hukuka uygunluk ilkeleri...” nin esas almacagi agik bir bigimde ifade
edilmis bulunmaktadir.

2.1.2. Cezalarin Yerine Getirilmesinde Adalet ilkesi
Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin dogal bir uzantisi olarak, cezalarin infaz1 da kanunsuz olamayacaktir.

Cezalarin yerine getirilmesi higbir ayrimciliga yer verilmeden; hakkaniyete uygun, adalet ve esitlik
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ilkeleri dogrultusunda olacaktir.

Infazim iki 6nemli yonii vardir; biri hiikiimlii agisindan, ikincisi de magdur ve kamu vicdam acisindandar.
O ylizden, cezalarin yerine getirilmesi; hiikiimlii ile kamu vicdani arasinda, keskin bir kilica benzetilir.

Cezalarin yerine getirilmesinin, yani infaz iginin keskin bir kilica benzetilmesi, su anlama gelir; verilen
ve kesinlesen bir ilimdan dolay1, CGTIHK kanunu geregince hiikiimlii ne kadar hapis cezasi yatmasi
gerekiyorsa, o kadar ceza infaz kurumunda yatirilabilecektir. Ya da ne kadar adli para cezasinin tahsil
edilmesi gerekiyorsa, ancak o kadar tahsil edilebilecektir. Verilen adli para cezasindan nasil ki bir tek
kurus fazla tahsil edemeyecegimiz gibi; CGTIHK ’un belirledigi miktardan da bir dakika dahi fazla
kisiyi ceza infaz kurumunda tutmamak yasal bir zorunluluktur.

Bir hiikiimliiniin, ceza infaz kurumunda; CGTIHK kanuna aykir1 olarak fazladan yatirilmasi halinde
hiikiimliintin 6zgtirliik hakk: zarar gérecektir. Sayet ceza infaz kurumunda az yatirirsaniz magdurun
hakki zedelenir; kamu vicdani bundan zarar goriir.

Bu nedenle; CGTIHK kanunu geregince hiikiimliiniin ne kadar yatmasi gerekiyorsa ya da ne kadar
adli para cezasinin tahsili gerekiyorsa o kadarinin tahsil edilmesi gerekir. Burada su ayrintiya dikkat
etmek ve altimi ¢izmek gerekir; ilamda belirtilen 6zgiirliigii baglayici ceza degil, CGTIHK kanunun
infaz edilmesin istedigi ceza miktar1 asildir. Yani hikkiimli ildmda belirtilen ceza kadarini ceza infaz
kurumlarinda yerinde yerine getirmekle yiikiimlii degildir. Hiikiimlii aleyhinde ancak, CGTIHK un
belirledigi oranda infaz edilebilecektir.

2.1.3. Insan Haklarina Saygih Bicimde Cezalarin Yerine Getirilmesi

1982 Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiinde, ayrica, Cumhuriyetin Niteliklerinin diizenlendigi 2.
maddesinde “...insan haklarina saygili...” olmak diizenlenmistir. 14. Maddesinde ise yine insan
haklarina dayanmak, vurgulanmistir.

Ayrica Anayasa’nin 90/son fikrasi ikinci ciimlesi; “...Usulline gore yiiriirliige konulmusg temel hak
ve Ozgilirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri...” nin esas alinacagini hiikkme
baglamistir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin hususlarda uluslararasi s6zlesmelerin {istiin
tutulacagini anayasal bazda kabul etmis bulunmaktadir . ?Cezalarin yerine getirilmesinde de oncelikle
taraf olunan uluslararasi sozlesmeler uygulanmak gerekecektir. CGTIHK ile sayet temel haklara dair bir
uluslararasi sdzlesme catismasi durumunda; uluslararasi sdzlesme oncelikle uygulanmak gerekecektir.

Ozgiirliigii baglayici cezalar yerine getirilirken, 6ncelikle ve her seyden evvel, hiikiimliiniin de insan
oldugu asla unutulmamalidir. Ozii insan olan bu ana kurul, hicbir zamanda, higbir yerde ve hicbir
kosulda, unutulmadan; hi¢bir hiikiimliiye ayricalik taninmamak kaydiyla, insan haklar1 evrensel

ilkelerinin ¢izdigi uluslararasi sozlesmelerce belirlenen® insani sinirlar asla asilmadan, insan onuruna

19 1982 Anayasasi madde 90/son fikrasi; “Usuliine gore yiirtirlige konulmus Milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz (Ek  ctimle: 7/5/2004- 5170/7
md.). Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir”
diizenlemesini getirmistir.

20 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi; Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (Universal Declaration of Human Rights; kisaca
UDHR), Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nun Haziran 1948°de hazirladig1 ve birkac degisiklik yapildiktan
sonra 10 Aralik 1948’de, BM Genel Kurulu’nun Paris’te yapilan 183. oturumunda kabul edilen 30 maddelik bildiridir.
Tirkiye Cumhuriyeti, bu metni, Tiirkiye bakimindan ise Bildirge Bakanlar Kurulu karariyla 27 Mayis 1949 yilinda,
7217 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmustir.
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yakisan; esit, adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde 6zgirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesi
islemlerinin yapilmasi gereklidir. Bu uygunluk, hem evrensel bildirgelerle tanimlanan insani bir 6dev,
hem de yasal bir zorunluluktur . !

Tiim ilkelerin varlig1 ve uygulanmasi zorunlugu Ozgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesinden
beklenen amacin gergeklesebilmesine yoneliktir. Tlkeler 1s181nda bir uygulama yapilarak infazdan
beklenen ana amag, hiikiimliiniin tekrar su¢ islemesini 6nlemek, yeniden topluma kazandirilmasini
saglamaktir.

2.2.Yerine Getirilecek Kararlarin Kesinlesmesi

Kisilerin 6zgiirliigiinii baglayan, dis diinya ile belli bir siire irtibatini, iliskisini kesen, kisiyi yasal
cebir altinda belli sinirlar dahilinde tutan kararlarin, yargi karar1 olsa dahi uygulanabilmesi i¢in, belli
bir siireci izleyip kesinlik kazanmasi gerekir. CGTIHK 4/1. maddesi bu hususu diizenlemistir. Madde
geregi mahk(miyet hiikiimleri, kesinlesmedik¢e infaz olunamayacaktir.

Ceza mahkemeleri birgok kararlar verirler. CMK 223. maddesi mahkemelerce verilecek kararlari
saymis bulunmaktadir. CMK 223/1 maddesine gore; ceza mahkemeleri, “...Beraat, ceza verilmesine
yer olmadig1, mahkmiyet, glivenlik tedbiri..., davanin reddi ve diismesi karari...” gibi kararlar verirler.

Yerine getirilmek lizere Cumhuriyet Bagsavciliklarina gelen ceza mahkemesi kararlari; yalnizca
mahkimiyet kararlaridir. Bu mahkimiyet kararlari ise ya 6zgiirliigii baglayici hapis cezalarina iligkindir;
ya da adli para cezalarina iliskin ceza ilamlaridir.

Cumhuriyet Bagsavciliklart “kiil” halinde, yani bir biitiin olarak calisirlar. Dolayisiyla cezalarin yerine
getirilmesinde asil yetki, Cumhuriyet Bagsavciliklaria aittir. Ancak Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan
bir is boliimii yapilir. Bu is bdliimiinde, biiyiik merkezlerde, ilamat biirosu ayr1 infaz biirosu ayridir.
Her biiroda yeteri kadar Cumhuriyet Savcisi is boliimii esasinca gorevlendirilir,

Cumbhuriyet
Bagsaveiligi
I
I 1 |
g flamat C. Infaz C.
Diger Biirolar... Saveihi@ Savcihigr :
————=— Cezaevi C. Savcilii

Infaz islerine bakan Cumhuriyet Savcist genelde ceza infaz kurumuna da bakmaktadir. Kompleks, birden
cok ceza infaz kurumu olan yerlerde ayrica ceza infaz kurumu Cumbhuriyet Savcisi bulunmaktadir.

2.2.1. Yerine Getirilmek Uzere Gelen Ceza ilaminda Dikkat Edilecek Hususlar

Ceza mahkemeleri tarafindan verilen mahkiimiyete dair ilamlar, yerine getirilmek iizere Cumhuriyet
Basgsavciligl, ilamat biirolarina gelir. Biiroya gelen bir ceza ilamu ile ilgili olarak su {i¢ hususa dikkat
edilir (infaz edilmek iizere gelen ilamda {i¢ hususun birlikte bulunmasi gerekir);

21 CGTIK 2/1 maddesi infazda ilkeleri diizenlemektedir; “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar
hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya
diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giigleri ve diger toplumsal konumlart yoniinden ayirim yapilmaksizin ve
higbir kimseye ayricalik taninmaksizin...” uygulanacagini belirtmektedir.
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* kesinlesmis mahkeme karari(ilam)

* kesinlesme serhi,

* ceza figi.

2.2.1.1. Ceza Mahkemesi Ilamlarmin Yerine Getirilirlik Acisindan incelenmesi

[lam kendisine gelen Cumhuriyet Savcist 6ncelikle bir ilamla ilgili olarak bunlar1 kontrol eder. Ceza
mahkemesi tarafindan verilen nihai karar kesinlesmis mi, kesinlesmis ise karar arkasinda ya da ek bir
evrakta kesinlesme serhi var mi, ek olarak bir de ceza fisi diizenlenmis mi? Bunlar1 ayir ayr1 kontrol
edecektir.

2.2.1.2. Ceza Mahkemesi Ilaminin Sayisi

Ceza mahkemeleri verdikleri kararlardan kesinlesmesini takiben infaz savciliklarina kagar adet
gondereceklerdir? Bir ildm, bir hiikkiimlii, bir su¢ varsa sorun yoktur. Bir tek ildmin infaz savciligina
gonderilmesi yeterli olacaktir.

Verilen bir mahk(miyet kararinda, birden fazla su¢ ya da birden fazla hiikiimlii varsa hem hiikiimlii
sayisinca hem de her hiikiimliiye ait su¢ adedince yukarida belirtilen ii§ sey ayr1 ayri var mi, ona
bakilacaktir.

Ornek: A, B, C, sahislari oturulan ev icerisinde, kapiy1 kirmak suretiyle, hirsizlik sugunu birlikte
islemislerse ve birlikte yargilanmislarsa, mahkeme, karar kesinlestikten sonra, mahk{imiyetler yerine
getirilmek lizere Cumhuriyet Savciligina gonderecektir.

Bu durumda islenen suglar; hirsizlik, mala zarar vermek ve kont dokunulmazligini bozmak bigiminde
olusacaktir. A, B, C’nin bu ii¢ suctan da mahkiim olmalar1 halinde, mahkeme dokuz adet kesinlesmis
karar, dokuz adet kesinlesme serhi ve dokuz adet ceza fisi, diizenleyip Cumhuriyet Savciligi’na
gonderecektir.

2.2.1.3. infaz Cumhuriyet Saveisinin Bakacagi Hususlar

Karar kendisine gelen Cumhuriyet Savcisi, 6ncelikle kararin kesinlesip kesinlesmedigini kontrol
edecektir. Ciinkii CGTIHK; 4/1. Maddesi, “Mahkmiyet hiikiimleri kesinlesmedikg¢e infaz olunamaz.”
emredici hiikmiinii getirmistir. Yerine getirilecek bir mahkeme ilaminin, sonugta kisi 6zgirligiine
yonelen bir durum igerdiginden, mutlak surette kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

Ceza mahkemelerince verilen ve kesinlesmis olan kararda, ikinci olarak, Cumhuriyet Savcisi, kesinlesme
serhinin olup olmadigini kontrol edecektir. Bu sartinda yerine getirilmis oldugunu goriirse, hakkinda
mahklimiyet hilkmii verilen hiikiimliiyle ilgili olarak ceza fisi diizenlenip diizenlenmedigine bakacaktir.

Yukarida belirtilen ii¢ isleminde yerine getirildigini tam ve dogru olarak géren Cumhuriyet Savcisi,
ilamat defterine kaydin1 yaptiracak, ilamat numarasi denilen bir numara verilmesini saglayacaktir.

2.2.1.4. flamin Alacag Kayit: llimat Numarasi

[lamat numarasi, son derece énemlidir. Almnan bu numara cezanin yerine getirilmesinde, kosullu
saliverilmede, denetimli serbestlik islemlerinde, hakkederek tahliye edilme islemlerinde de kullanilacak,
adeta vatandaglik numarasi benzeri bir islev gorecek, hiikiimliiliik seyrine dair bir kod olacaktir.

Hak ederek tahliyeden sonra dahi, belli kosullarin ger¢ceklesmesi durumunda adli sicil kaydi ya da adli
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sicil argiv kaydi silinmesi talep edilirken dahi, belirlenen bu ildmat numarasi iizerinden, is ve islemler
yapilacaktir. Kisinin herhangi siyasi yasama atilma, millet vekili olma istekleri olmas1 durumunda
Anayasa’nin 76. maddesi anlaminda?? , gegmise dair arsiv kaydi da yine bu ilimat numarasi tizerinden
arastirilmaktadir.

[lamat numaras1 dedigimiz rakamsal ifade, iki boliimden olusmaktadir. Birincil rakam gurubu, ilamin
yilint; ikincil rakam gurubu ilamn ildmat defterindeki kayit sirasini ifade eder.

Gelen ilamda kontroller yapildiktan sonra o yil i¢in agilan ilamat defterine, silsile halinde tutulan
defterin o anki sirasina kaydedilir. Bu yi1l ve sira ildamat numarasi olarak devam eder. Biitiin islemler
bu numara iizerinden yapilir.

2.2.2. ilamda Kesinlesme Incelemesi

GGTIHK ’nun temel maddelerinden birisi, kanunun 4. maddesidir. Bu maddede acik ve net olarak su
belirtilir; mahkmiyet hitkiimleri kesinlesmedik¢e infaz olunamayacaktir.

Demek ki dncelikle ceza mahkemelerince, bir mahkimiyet hitkmii verilmesi gerekir. Verilen bu
mahklimiyet hilkmiiniin, ya istinaf veya temyize gidilmek sizin veya istinafta ya da temyiz kanun
yolundan gecgerek kesinlesmis olmasi gerekir. Ciinkii kesinlesmeyen higbir mahkimiyet hiikkmiiniin
infaz edilme imkani bulunmamaktadir.

flam Uzerinde

inceleme
|
I 1
flamla Ilgili Hiikiimliiyle
Hususlar [lgili Hususlar
Kararin Kesinlesme Ceza Hiikiimliiniin Ceza hesabinda flamdaki adres
Kesinlesip Serhi Figi Diizenlenmis  ¢ocuk olup olma- hata var m1 -Ciinkii tebligat
Kesinlesmedigi mi digina bakilir ona bakilir bu adrese yapihr

+ Ilam kendisine gelen infaz savcisinin dncelikle gelen kararin kesinlesip kesinlesmedigine bakar.
Ceza mahkemesi kararlariin kesinlesmesi ve infaz edilebilir hale gelmesi, {i¢ sekilde olmaktadir.

a. Istinafya da temyiz siiresinin ge¢mesiyle;
b. Istinaf kanun yoluna gidilerek, yapilan istinaf incelemesi sonucu kesinlesmesi;

+ Istinaf isteminin esastan reddi bi¢iminde(onama),

22 1982 Anayasast 76. maddesi; “kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis
ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct
kotiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagak¢ilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
Devlet sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hitkiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.” Hitkmiinii getirmistir. Bu madde nedeniyle millet
vekili aday1 olacaklara iliskin adli sicil kaydi ya da adli sicil arsiv kayitlart yukarida belirtildigi tizere infaza baslanirken
verilen ilamat numarast lizerinden yapilmaktadir.
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« Istinaf isteminin diizeltilerek esastan reddi (diizelterek onama),

c. yada Yargitay incelemesine gidilmek suretiyle

* Yargitay tarafindan onanmasi yoluyla

* Yargitay tarafindan diizeltilerek onanmasi yoluyla, hiikiim kesinlesir.

d. Verildigi anda kesin olan kararlar vardir. Ornegin 3000 TL dahil, 3000 TL ye kadar adli para cezalari
ilk derece mahkemesinin karar verdigi anda kesindir.

Verilen hitkkmiin kesinlesmis oldugunu tespit eden infaz savciligi, kesinlegsme serhini kontrol eder;
kesinlesme serhi de tamamsa, ekinde ceza figinin olup olmadigina bakar. Ceza fisi de karara eklenmig
ise ilamat kaydin1 yaptirir. Bunlardan biri noksan ise mahkemeden gelen tiim evraki, dogru bigimde
gonderilmesi i¢in, hicbir islem yapmadan iade eder.

Belgeler tamamsa, ilaimat kayd1 yapilir. Sonrasinda hiikiim ile ilgili hususlar incelenir. Oncelikle
hiikiimliiniin 18 yasini1 ikmal edip etmeyen kisi olup olmadigina, yani ¢ocuk mu biiyiikk mii olduguna
bakilir. Ciinkii cocuklara 6zgii infaz rejimi farkliliklar gostermektedir.

flamin biiyiiklere ya da kiigiiklere 6zgii ilim oldugunun tespitinden sonra, ildm adresinin tam ve dogru
olup olmadigina bakilacaktir. Ciinkii hiikiimliiyle ilgili olarak, ¢cagr1 kagidi(davetname)[Ek-1], ya da
para cezasi 6deme emri ilamda belirtilen adrese gonderilecek, hiikiimliiyle ilgili tebligatlar bu adrese
yapilacaktir.

Cumbhuriyet savciliginin hiikiimliiye yakalama, davetname ya da adli para cezast 6deme emri
gondermeden yani infaz islemlerini baslatmadan hemen 6nce, son yapacag is, ilamda verilen, ceza
hesabinda matematiksel bir hata, para cezas1 ilamiysa rakamsal bir farklilik olup olmadig1 kontrol
edilecektir. Kontrol edilip, bir hata olmadig1 goriilmesi iizerine;

-Kasitli suglarda 3 yil ve 3 yilin altinda; taksirli suglarda 5 yil ve 5 yilin altinda 6zgiirligli baglayici
cezaya mahk(miyet halinde, hiikiimlilye davetname ¢ikarilacaktir. Bu nedenle ilamatta verilen adres
onemlidir.

Davet name {izerine verilen 10 giinliik siire i¢erisinde en yakin infaz savciligina miiracaat edilmesi
halinde, infaz ertelemesi ya da agik ceza infaz kurumunda, hiikiimliiye verilen 6zgiirliigii baglayici
cezanin infaz1 haklar1 kazanilacaktir.

2.2.3. Cezalar

Yerine getirilecek yaptirimlarin ilki cezalardir. Cezalar kisi haklarina yonelen yaptirimlardir. Bu
anlamda kisinin ya mal varliginda bir eksiltmeye ya da kisisel 6zgiirliiglinde birtakim sinirlar koymaya
yonelirler. Dolayisiyla cezalar, eger sahis varligi haklarina yonelmisseler, 6zgiirliikk haklarinda bir
takim eksiltme yapacaklar demektir.

37



Ozgiirliigii Baglayici Cezalarin Yerine Getirilmesi

Cezalar TCK-
45

r . 1
I Hapis I Adli Para I

Cezalan

Cezalar, TCK 45. maddede, hapis ve adli para cezasi olarak belirtilmistir .

Belirtildigi tizere asil konu 6zgiirliigii baglayici cezalarin yani hapis cezalarinin yerine getirilmesidir.
Ancak belli baz1 kosullarin varligi halinde mahkemelerce verilen ve kesinlesen para cezalar1 da
6denmemesi, halinde hapse ¢evrilerek infaz edilmek yoluna gidilmektedir. Bu nedenle para cezalari
da ozgiirliigii baglayici cezaya doniistiigii oranda hapis cezasi gibi infaz edilecektir.

2.2.3.1.0zgiirliigii Baglayic1 Cezalarin/Hapis Cezalarinin Yerine Getirilmesi

Ceza mahkemeleri tarafindan verilen mahkiimiyetlerin en basinda, 6zgiirliigii baglayici cezalar
gelmektedir.

Ozgiirliigii
Baglayici1 Cezalar
TCK 45
| |
1 T 1
g~ i Miiebbet Hapis Siireli Hapis
Cezalan TCK46 Cezalan TCK46 Cezalar1 TCK46

Ozgiirliigii baglayici cezalar dncelikle TCK nin yaptig1 ayirima gore; agirlastirilmis miiebbet hapis
cezalari, miiebbet hapis cezalari ve siireli hapis cezalari olarak belirtilmistir.

2.2.3.2. Agirlastirilmis Miiebbet Hapis Cezalarimin Yerine Getirilmesi

-Agirlastirilmis Miiebbet hapis cezalart TCK 47/1. maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde;
“agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi hikkiimliiniin hayat1 boyunca devam...” edecegi belirtilmistir.
Yasanin lafzindan anlagilan, agirlastirilmis miiebbet bi¢iminde verilen 6zgiirliigii baglayici cezalarin,
Omiir boyu ceza infaz kurumlarinda yerine getirilecegi gibi bir sonug ¢ikmaktadir. TCK 47/1. maddesine
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi almis olan bir hiikiimlii 6liinceye kadar ceza infaz kurumunda
kalacaktir. Asagidaki sematik anlatida da goriilmektedir.

23 5237 sayili TCK; 45. maddesinde, “Cezalar” basligiyla; ...su¢ karsiliginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve
adli para cezalaridir” seklinde bir diizenleme getirmis bulunmaktadir.
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Ozgiirliigii
Baglayici
Cezalar(Hapis)

Miiebbet Hapis

Siireli Hapis

Agirlasgtinilmisg
Miiebbet Hapis

czalan1 (TCK- 47)

Kisa Siireli

Hapis Cezalan Uzim Strell

Hapis Cezalan

Agrrlagtinlmis Miicbbet Hapis | Miiebbet Hapis Cezalan TCK 48. maddesindd| diizenlenmis olup;

Cezalan TCK 47 de | agirlagtinlmis miiebbet h3pis cezasiin “.. hiikiimliin{gn havan boyunca...”
diizenlenmis olup; | devam edecegi belirtilmig}{r. Cezalarin yerine getirilmgdsine dair, 5275 sayih
agirlastinlmis  miiebbet  hapis | CGTIHK kanunu 6zel kaffun olmasi nedeniyle, 107/3f Maddesinde konuyu
cezasmnin “...hiikiimliintin | dizenlemistir. Bu maddey §e miiebbet hapis cezalangih 24 yil olarak infaz
hayatt  boyunca...”  devam | edilecegi belirtilmistir.

edecegi madde de belirtilmistir.
Ancak 5275 sayih CGTIHK
yasast  107/2.  maddesinde;
“...agwlagtirimig miiebbet
hapis cezalarimin 30 yil...” ceza

**Kisa siireli  hapis | **Uzun Siireli hapis cezalar
infaz  kurumlarninda  yerine cezalari, 1 yil ve daha |ise, 20 wila kadar olan
getirilmesini milteakiben asagt siireli  olarak | 6zgiirliigii baglayict cezalan
kosullu salverilme hiikiimleri hitkmedilen 6zgiirliigii | kapsamaktadir.

gergevesinde yerine getirilecegi baglayier ~ cezalardur.

diizenlenmis bulunmaktadir. Kisa  siireli  hapis
cezalan da TCK-49

maddesinde
diizenlenmistir'.

Oysa CGTIHK agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina hiikiimlii bir kisinin 30 y1l ceza infaz kurumlarimda
kaldiktan sonra kosullu saliverilecegini diizenlemis bulunmaktadir. Dolayisiyla dmiir boyu degil,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi almis biri 5275 sayili yasanm 107/2. Maddenin ilk yarim ctimlesi,
geregince; “...agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuz yilini...” ceza infaz
kurumunda ¢ekmek suretiyle, kosullu saliverilmek hakkindan yararlanacag: hiikiim altina alinmis
bulunmaktadir.

2.2.3.3. Miiebbet Hapis Cezalarinin Yerine Getirilmesi

Miiebbet hapis cezalari da yine yasada; “...hiikiimliiniin hayat1 boyunca devem eder...” seklinde
diizenlenmis bulunmaktadir (TCK 48/1). Miiebbet 6zgiirliigii baglayic1 hapis cezalarinin yerine
getirilme siiresi, CGTIHK 107/2-ikinci ciimlesinde; 24 y1l olarak belirtilmistir. Ceza mahkemelerinden,
miebbet 6zgiirliigii baglayici hapis cezasi almis olan bir hiikiimlii, 24 yil ceza infaz kurumlarinda
kalarak kosullu saliverilme hakkindan yararlanacaktir. Ayrintilar1 yukaridaki sematik anlatida da
ayrintilari ile izah edilmis bulunmaktadir.
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2.2.3.4. Siireli Ozgiirliigii Baglayici cezalarin Yerine Getirilmesi

Stireli 6zgiirligl baglayici cezalar, hiikiimliiniin belli bir miiddet ceza infaz kurumlarinda kalarak,
yine belli kosullar1 tasimalar1 ve siirdlirmeleri halinde, kosullu saliverilme haklarina binaen tekrar
Ozgiir ortama ¢ikmalarina imkén veren ceza mahkimiyetleridir.

Stireli 6zgiirliigi baglayici cezalar ikiye ayrilirlar; bunlar kisa siireli hapis cezalari ve uzun siireli
hapis cezalaridir.

i. Kisa siireli ozgiirliigii baglayici cezalar;

TCK, 49/2. maddesinde; “Hiikmedilen bir yil veya daha az stireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir.”
seklinde tamimlamistir. Bir y1l ve altindaki 6zgiirliigii baglayici cezalar, kisa stireli hapis cezalaridir.

Cezalar kisa siireli 6zglirligii baglayici cezalar ve uzun siireli 6zgiirliigli baglayici cezalar diye ayrim
yapilmasinin nedeni cezalar yerine getirirken 6nem kazanmaktadir. Ciinkil kisa siireli 6zgiirligii
baglayici cezaya mahk{im olan bir kisi; ildm adresini dogru verdigi miiddetce, infaz i¢in gelen
davetnameyi aldig1 tarihten itibaren yasal 10 giinliik siiresinde infaz savciligina gitmek kosuluyla,
dilerse, infaz ertelemesi alabilecektir. Yine davet name ile ¢agirildiginda belirtilen 10 giinliik siirede
gitmek kosuluyla aldig1 kisa stireli 6zgiirliigii baglayici cezasini kosullu Sali verilme tarihine kadar
acik ceza infaz kurumunda yerine getirecektir.

Dolayistyla alian 6zgiirliigii baglayici cezanin kisa siireli olarak adlandirilmasinin faydasi, hiikiimlii
acisindan infazda erteleme alabilme sansinin olmasi ve agik ceza infaz kurumunda kalarak cezasini
yerine getirme ihtimalinin bulunmasidir.

ii.Uzun siireli ozgirligii baglayici cezalar;

TCK 49/1. Maddesinde sdyle diizenlenmistir; *“...kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az,
yirmi yildan fazla...” olamayacaktir. Dolayisiyla Bir yila kadar olan hapis cezalar1 kisa siireli olarak
tanimlaninca, bir yi1ldan 20 yila kadar olan 6zgiirliigii baglayici cezalarda uzun siireli cezalar olarak
tanimlanacaktir. Ancak yerine getirme agisindan kasitli suglarda 3 yil ve 3 yilin altinda kalan 6zgiirligii
baglayici cezalar ile taksirli suglarda 5 yil ve 5 yilin altinda kalan 6zgiirliigii baglayici cezalarda yine
hiikiimlii kisiye davetname ¢ikarilacak, 10 giinliik yasal siiresinde infaz savciligina bag vurmasi sartiyla;
belirtilen sinirlar dahilindeki 6zgiirliigi baglayict cezaya hiikiimliiliik hallerinde de infaz erteleme
ihtimali ve agik ceza infaz kurumunda cezasini yerine getirme hakki olacaktir.

Fakat, kasitli suglarda 3 yilin iistiinde olan 6zgiirliigli baglayici cezalar ile taksirli suglarda 5 yilin
iistiinde olan 6zgiirliigii baglayici cezalara mahkiim olanlar hakkinda, davet name degil, infaz saveiliklart
tarafindan dogrudan yalama yazisi yazilacaktir. Uzun siireli hapis cezalarinin infaz agisindan ayirici
ozelligi budur.

40



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies |2021/1(1)

2.2.3.5. Siireli Ozgiirliigii Baglayic1 Cezalarda Yerine Getirme

Siireli Hapis Cezalan

1 |
Kasith Sugtan Alinan Ceza Taksirli Sugtan Alinan Ceza
3 yil ve 3 yildan az hp. cezasi 5 w1l ve 5 yildin az hp. cezasi

-Hﬁkm'ﬂiiyc davetname ¢1ka¥iTiT

- 10 giin i¢inde gelirse erteleme hakk: vardir
- ek 10 giin siire verilir; bu 10 giinde, ya erteleme talep eder
- ya da ayni on giin bitmeden hiikiimlii kendine en yakin

- Acik ceza infaz kurumuna teslim olur.

Hiikiimlii davetname tebligine karsin 10 giinliik siire icinde gelmezse, tebligat pargas: kendisine donen
infaz saveiligi, 10 giin bekler; bu bekleme teblig tarihinden itibaren 10 gilindiir. 10 glinlin sonunda
tekrar yakalama yazisi ¢ikartir.

Zaten stire¢ kasitli suglarda 3 yildan fazla, taksirli suglarda 5 yildan fazla bir hiikiimliiliik i¢eriyorsa;
dogrudan yakalama ¢ikarmak bi¢iminde olacaktir. Hiikkiimlii kisi yakalandig1 yer infaz savciligina
cikarilacak ve ¢ikarildig1 infaz saveiligina en yakin olan kapali ceza infaz kurumuna teslim edilecektir.

Davetname tebligine ragmen gelmeyen kasitli suglarda 3 yila kadar, taksirli suglarda 5 yila kadar
hiikiimliiliigii olan kisi de yakalama ile yakalanirsa dogrudan kapali ceza infaz kurumuna gonderilecektir.

Ancak stireli hapis cezasina mahk(im olan hiikiimliiler, belli bir siire kapali ceza infaz kurumunda
kalacaklardir. Bu siirenin bitiminde, A¢ik Ceza Infaz Kurumuna Ayrilma Y énetmeligi’nde belirtilen
kosullara uymak sartiyla, agik ceza infaz kurumuna gecis yapacaklardir. Dolayisiyla, kosullu saliverilme
hakkindan yararlanabilecekler, denetimli serbestlik sisteminden de yararlanma haklar1 olacaktir.

3. KOSULLU SALIVERILME

Siireli 6zgiirliigii baglayici cezalardan olan hapis cezalarina mahkimiyet halinde hiikiimliiler siireli
hapsin tamamini yatmazlar. Belli sartlarin varligi halinde kosullu saliverilmeden yararlanip erken
tahliye olurlar. Hak ederek tahliye tarihine kadar gegirilen bu déneme kosullu saliverilme dénemi
denmektedir.

5275 sayili yasada 7242 sayili yasayla yapilan degisikliklerle, 107/2 maddesi son ciimlesinde; .. .siireli
hapis cezalarina mahkiim edilmis olanlar cezalarmin yarisini infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde...”
kosullu saliverilmeden yararlanabileceklerdir.

Kosullu saliverilmeden yararlanmak igin iyi halli hiikiimlii olmanin yaninda yasa bir takim istisna
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suclar belirlemistir. [lamda belirtilen sugun ayn1 zamanda istisna suglardan da olmamasi lazimdir.
3.1. istisna Suclar

7242 sayili yasa ** ile 5275 sayili CGTIHK kanunu 107. madde, 2. fikrasmna yapilan ekle, infaz rejimi
icerisindeki, kosullu saliverilme sistemine, sirf cezalarin yerine getirilmesine 6zgii olmak tizere, tipki
TCK’daki “katalog suglar” ayirimi gibi bir istisna suclar gurubu olusturulmustur.

Cezalarm yerine getirilmesi acisindan, istisna suclar olarak nitelenen eylemler, cogunlugu sahis varlig
haklarina yonelik olan, yasam hakki baglaminda 6ldiirme ve yaralamanin neticesi sebebiyle agirlagmis
bicimiyle ylizde sabit iz (¢ehrede sabit eser) olmak iizere; kisi 6zgiirliigli ve cinsel dokunulmazligini
da icine alan bir diizenleme getirilmistir. Bunlara yine sahis varligi haklarindan olan 6zel hayatin
korunmasina dair eylemler de eklenmistir.

Sonrasinda uyusturucu madde ticareti ile devletin giivenligine kars1 islenen suglar istisna suglar
kategorisine dahil edilmistir. Bu eylemeleri takiben, Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Kanunu kapsamindaki
suglar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) kapsaminda islenen suclar da cezalarin yerine
getirilmesi agisindan istisna suglar kapsaminda kabul edilmis bulunmaktadir.

Cezalarm yerine getirilmesi agisindan, 7242 sayili yasa ile degisik CGTIHK 107/2 maddesinde yer
alan, istisna suglari su sekilde siralanmaktadir® ;

24 7242 sayili yasa 30.3.2020tarihinde getirilmistir. Bu yasada 6zellikle 5275 sayili infaz yasas1 4675 sayili infaz
hakimligi yasasinda, TCK ve yine 5271 sayili CMK olmak iizere 11 farkli kanununda degisiklikler yapilmistir
toplam 69 maddeden olugsmaktadir.

25 7242 sayili yasa ile CHTIHK 107/2 ve devaminda getirilen istisna suglar; 7242 say1li yasanin 48. maddesinde soyle yer
almaktadir:
a) Kasten dldiirme suglarindan (madde 81, 82 ve 83) siireli hapis cezasina mahkim olanlar,
b) Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugundan (madde 87, fikra iki, bent d) siireli hapis cezasina mahkim olanlar,
¢) Iskence sucundan (madde 94 ve 95) ve eziyet sucundan (madde 96) siireli hapis cezasina mahkiim olanlar,
d) Cinsel saldir1 (madde 102, ikinci fikra harig), resit olmayanla cinsel iligki (madde 104, ikinci ve tgtincii fikra harig)
ve cinsel taciz (madde 105) suglarindan siireli hapis cezasina mahkim olanlar,
e) Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan (madde 102, 103, 104 ve 105) hapis cezasina mahkdm olan ¢ocuklar,
f) Ozel hayata ve hayatin gizli alania kars1 suglardan (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138) siireli hapis cezasina
mahk{m olanlar,
g) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (madde 188) hapis cezasina mahk{im olan ¢ocuklar,
h) Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suclarindan (madde 326 ila 339) siireli hapis cezasina mahkim olanlar.
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1. Kasten Oldiirme suglar1 (TCK 81, 82, 83)

2. Neticesi sebebiyle agirlagmis yaralama sugundan, (madde 87, fikra iki, bent d) siireli hapis cezasina
mahk{im olanlar

3. Iskence sucu

4. Eziyet sucu

5. Cinsel saldir1 (TCK 102/1)

6. Resit olmayanla cinsel iligski (TCK 104/1)
7. Cinsel taciz

8. Devletin sirlarina karsi suglar

9. Sug islemek igin orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti HAKKINDA ¢ergevesinde
islenen suclar

10. Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu
Cocuklar igin 2°:

1. Cinsel dokunulmazliga kars1 suglar

2. Uyusturucu suglari

3. Teror suglart (3713 s.y.)

4. Sug islemek i¢in orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenen suglar
Ozel Nitelikli Istisna Suglar:

1. Cinsel dokunulmazliga karsi suglar

2. Uyusturucu suglari

3. Terdr suglar (3713 sayili y.)

Yetiskinlerde, sug tarihi 30.03.2020 tarihinden dnce ise, islenen sug yukarida belirtilen istisna suglar
disinda ise, sartla tahliye orani (1/2) olarak uygulanacak, ayrica 5275 sayili yasaya 30.3.2020 tarihinden
once islenen suglar i¢in gegerli olmak ve uygulanmak iizere, gegici 6. madde ile denetimli serbestlik
stiresi de 3 yil olarak uygulanacaktir.

26 Not: Cocuklar hakkinda, 6008 sayili kanun ve 5275 sk 107/4 md. geregi teror miiddetnamesi yapilamaz
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Konuyu bir 6rnekle degerlendirelim.

Ornek 1: Hiikiimlii 10 y1l 6zgiirliigii baglayic1 ceza/hapis cezas1 almis olsun. Bu cezaya iliskin
iligkin ilamda belirtilen su¢ yukarda sayilan istisna suglardan olmadigini var sayalim. Sug tarihi de
30.03.2020 tarihinden 6ce olsun. (Yakalanma ya da infaz savciligina gelme tarihi de 15.4.2020 den
sonraki bir tarih ise)

+  Ornegimizde toplam siire 10 y1l oldugundan, infaz savciliginca, dogrudan yakalama gikarilacaktir.
+  Oncesinde kesinlesme, ilam kontrolii, kesinlesme serhi, ceza fisi kontrolleri yapilacaktir.

+  Ilamat kayt islemleri yerine getirilecektir.

* 10 yil hapis o= 5 y1l (107/2 ye gore kosullu saliverilme indirimi nedeniyle)

* 5 yil yatmasi gereken miktardan — 3 y1l denetimli serbestlik (DS) indirimi=2 yil. Yatmas1 gereken
stire olarak bulunacaktir.

Bu 2 y1lin %10 unu kapali ceza infaz kurumunda gegireceginden;

2 y1l X 365 = 730 giin. Bunun %10 u ise 73 giindiir. 73 giin kapal1 infaz kurumunda kalarak, dis
giivenligin bulunmadigi agik ceza infaz kurumuna gegecektir.

657 giin agik kurumda kalarak, denetimli serbestlik sartiyla kosullu saliverilecektir.

Ornek 2: Yukaridaki 6rnekte ayni sartlar gegerli olmak iizere ceza siiresi 6 yil ya da daha az olsa
durum ne olacakt1?

* 6 y1l 2=3 yil (kosullu saliverilme indirimi)

3 yil da DS indirimi; 3 yil — 3 y1l DS = 0 yasal sartlarda hi¢ ceza evine girmeden kisinin kosullu
saliverilmesi gerekecekti.

Ancak Agiga Ayrilma yonetmeligi gegici 1. Maddesi 3 giin siireyle ceza evine girilmesi gerekliligini
diizenlemistir. Yonetmelik maddesi geregi 6 yila kadar olan hapis cezalarinda 3 giin ceza infaz
kurumunda kalmak gerekmektedir. Infaz kurumu bu sartlarda acik ceza infaz kurumudur.

Ornek 3: 10 yil ceza alan kisi ayn1 ceza kosullarinda, sug tarihi 30 Mart 2020 tarihinden sonra ise;

Istisna suglardan olmadig1 miiddetce kosullu sal verilme indirimi %> olmaya devam edecektir. Ancak
30 Mart 2020’den sonra sug tarihli hiikiimliiliikkler de DS siiresi maktu olup herkes icin 1 yil olarak
uygulanacaktir.

10 y1l %2 =5 y1l kosullu sal1 verilmeden yararlanacagz siire
5 yil = 1 y1l DS = 4 y1l olarak bulunacaktir yatmasi gereken siire.

Yine %10 unu kapali kurumda yerine getirecek, 146 giin kapali kurumda kalacaktir.
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SONUC

Ceza adalet sistemi igerisinde gerek maddi ceza hukukunda ve gerekse ceza yargilama hukukunda,
bastan sona kadar “su¢ olgusu” esas alinmaktadir. Bir sugun islenmesinden, yargilama yapilip nihai
karar kesinlesinceye kadar; “sug olgusu” esast {izerinden biitiin islemler yiiriitilmektedir. Buna kargin
cezalarin yerine getirilmesi uygulamasinda sug degil; artik “suglu olgusu” yani “hiikiimlii esas” alinir.
Cagdas ceza adalet sistemlerinin temelinde bu vardir. Insan esas almarak, ¢agdas diinyanin kabul ettigi
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri esas alinarak bu cezalarin yerine getirilmesini saglayacak tilkesel
politikalar1 belirlemek gereklidir.

Zaten, 1948 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii biinyesinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ile tarafi ve hazirlayicilarindan biri oldugumuz, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesiyle, bu s6zlesme
sonucunda ortaya ¢ikan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 da cezalarin yerine getirilmesinin
uygulamalarinda, su¢lu olgusunun esas alinmasina agik¢a vurgu yapmaktadir.

Cezalarin yerine getirilmesi diizenlemeleri, yani yasalar yapilirken de “hiikiimlii esas alinmak”
zorunlugu vardir.

Maddi ceza hukukunun ve ceza yargilama hukukunun iki temel amaci vardir; biri 6detme (kefaret)
bir digeri de 6nlemedir. Odetmeden giidiilen amag, sucu islemis olana hi¢ olmazsa islemis oldugu
su¢ oraninda ve agirhiginda bir karsilik olarak ceza vermektir. Onleme ise sucluya bir ceza verilerek
toplum igerisinde, suglu i¢in yeniden; bir daha sug islenmesini 6nlemektir.

Ancak cezalarin yerine getirilmesi hukuku agisindan durumu ele aldigimizda, 6detme amacindan
vaz gegilmis oldugunu gérmekteyiz. Infazin amaci iyilestirme ve yeniden topluma kazandirmadir.
Cezanin 6detme amacindan degil, artik, esas alian deger suclu oldugu i¢in, suga iliskin ddetme olgusu
orada birakilmis, iyilestirme ve yeniden topluma kazandirmayla 6nleme amacina hizmet edilmek baz
almmis bulunmaktadir.

Genel ya da 6zel 6nlemeyi veya bunlarin alt dali olan pozitif 6zel 6nleme ya da negatif 6zel 6nleme
amaclarimi gerceklestiriyoruz derken, hiikiimlii infazin objesi haline gelmemelidir.

Nasil ki ceza yargilamasi asamasinda siipheli ya da sanik muhakemenin objesi (oysa ki bu asamada
esas alinan suglu kisi/stipheli -sanik, degil sugtur) haline geldiginde, bu durum insan haysiyetinin
dokunulmazligini ihlal edecektir; ayni bigimde ceza yargilamasi sistemi uygulanirken sanik ya
da siipheliyi obje haline getirmek, bir insan hakki ihlali olusturuyor ise tipki bunun gibi cezalarin
yerine getirilmesi hukukunda da hiikiimlii asla yerine getirme sisteminin yani “infazin objesi” haline
getirilmemelidir. Sayet hiikiimlii cezalarin “yerine getirilmesinin objesi” durumuna sokuluyor ise, bu
durumda da insan haysiyetinin dokunulmazligi ilkesi ihlal edilmis olacaktir.

Ozgiirliigii baglayici cezalar yerine getirilirken, hitkiimliiyii “infazin objesi” haline getirmemek gereklidir.
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Bu anlamda iyilestirme, ya da infaz indirimi olarak bilinen 7242 sayili yasa*’ yapilirken “istisna suglar”
uygulamasi getirilerek, “hiikiimlii degil su¢ esas” alinmak suretiyle bir diizenlemeler manzumesi
yapildig1 agiktir . Bu tiir diizenlemeler Anayasa’nin benimsedigi esitlik ilkesine uygun diismeyecektir.

Bagka bir 1slah etmek metodu ¢agimizda bulunamadigindan dolayi, 6zgiirliigli baglayici cezalarin yerine
getirildigi yerler olan, ceza infaz kurumlar1 su¢lu mektepleri haline doniismemelidir. Cezaevililesmek
kavraminin oniine gegilmeli, cezaevililesmek kurumsallik kazanmamalidir. Kavramlar bize ait
olmayip, tiim diinyanin yasadigi cezalarin yerine getirilmesi sorunsalinin adeta pandemisi halini
almis bulunmaktadir.

Aslinda bunun ¢oziimi giivenlik tedbiri anlayisimin yasalastirilmasiyla ve denetimli serbestlik kurumu
araciligi ile kismen bulunmus gibi goziikkmektedir. Lakin bu kurumlar heniiz yeterince verimli
kullanilamamaktadir. Ciinkii DS ofislerinin basinda bulunanlar ya da DS ofislerinde ¢alisan insanlar
da isin yabancisidir. DS personelleri arasinda yapilmis bir anket mevcut degildir, ama hig birisi daha
onceden, hiikiimlii, yiikiimlii, suglu ya da mahkim kavramlarint belki duymuslardir, ancak hi¢ yiiz
ylize gelip karsilasmamiglardir.

DS ¢alisanlari ya ciddi bir meslek i¢i egitimden gecirilmeli ya da bu islere mahsus akademik egitim
programlarindan 6zel yetistirilmelidir. Yoksa DS ¢alisanlar iyilestirip 1slah edeyim derken tam aksi
durumlara da neden olunmaktadir. DS ofisleri de sonugta cezalarin yerine getirilmesi sisteminin bir
pargasidir; ceza infaz kurumlar kadar infaz uygulamalarinin i¢indedirler. Bu biling ve 1slah amacina,
yeniden topluma kazandirma ihtiyacina cevap verecek bilgi nitelik ve donanima sahip olmalidirlar.
Ayni bigimde ceza infaz kurumu ¢alisanlart da miidiirden yeni istihdam edilen infaz koruma memuruna
kadar ayn1 bilgi donanimina sahip hale getirilmek zorundadir.

Kisi bir sug isleyip 6zgiirligii baglayici bir ceza alabilir. Ancak bu cezasini mutlak surette dort duvar
arasinda kapatilarak, izole bir bicimde yerine getirmesi gerekmez. Ceza infaz kurumlarina hi¢ girmeden
de devletin denetim ve kontrolii altinda DS ofisleri araciligi ile yerine getirebilir. Bdylece ceza evi
alt kiiltlirline bulagsmadan, cezaevililesmek olgusuyla hi¢ karsilasmadan cezasini yerine getirebilir.

Cezalarm yerine getirilmesinden amag, sucluyu iyilestirme ve topluma yeniden kazanmadir; ceza infaz
kurumu ile hi¢ karsilagmadan toplum i¢inde, daha rehabilite bir ortamda cezasini yerine getirebilir ve
kendi sosyal gevresine tekrar donebilir. Ozellikle bu tiir yerine getirme, kisa siireli 6zgiirliigii baglayic
cezalarda uygulanarak bir baglangi¢ yapilmasi daha insancil ve daha kisi lehine bir durumdur. Gerek
ceza infaz kurumlarinda gerek DS ofislerinde gerekse cumhuriyet saveiliklaria bagl olarak calisan
ilamat ve infaz biirolarinda; egitimli, sirf o hususa yonelik egitilmis personel olusumuna acilen gitmek
gerekmektedir.

Arka arkaya af ¢ikarmak ya da cezada indirimi yasalar1 yapilarak erken tahliyeli, palyatif ¢6ziimlerden
vaz gegmek lazimdir. Aksi takdirde hiikiimliiler arasinda bu durum 6grenilmis ¢aresizlik gibi, haksal
beklentiye doniismektedir.

27 Resmi Gazete; Say1: 31100, Tarih: 15.04.2020: 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

28 7242 say1l1 yasayla 5275 sayili CGTIHK yasanin gegici 6 maddesinde belirtilen 3 yillik denetimli serbestlik (DS) sartiyla
kosullu saliverilmek hakkindan; “istisna suglar” olarak belirtilmis olan eylemleri gerceklestirenler yararlanamayacaktir.
Bu diizenleme 6zgiirligii baglayici cezalarin yerine getirilmesinde, yani infazda suglunun degil, sugun esas
alindig1 diizenlemelerden biridir. Bir diger hususta, “istisna suglar1” isleyenler 2 kosullu saliverilmek hakkindan
da yararlanamayacaklar ki, bu durum da bir bagka sugu esas alma niteligi tasiyan yasal diizenlemedir. Dolayisiyla
Anayasanin benimsedigi ilkelerden olan, esitlik ilkesine aykirilik niteligi tasimaktadir.
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Cezalarin yerine getirilmesinde zindan anlayisi kalintist olan dort duvar arasina kapatmak anlayisindan
yavas yavas vazgecmek gerekmektedir. Hi¢ olmazsa kisa siireli 6zgiirliigii baglayici cezalarin yerine
getirilmesinde, hi¢ ceza infaz kurumuna insan1 koymadan DS ofisleri araciligi ile 6zgiirliigii kisitlanmadan
infaz1 yollarint derhal agmak lazimdir.

Cezalarin yerine getirilmesinde, infaz uygulamalari agisindan ceza yasalarindaki cezalar yeniden gézden
gecirilmelidir. Kiiresellesen diinyada higbir {ilke yalniz yasamamaktadir. Diger {ilkelerdeki cezalar
incelenerek paralel diizeyde fazla olan cezalarin, infaz sistemi de diisiiniilerek yenilenmesi gereklidir.
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