H AVRUPA BIRLiGi EMiISYON TiCARETI SiSTEMININ SiviL
HAVACILIK ve DENIZ ULASIM SEKTORLERINDE
UYGULANMASINA DAIR GUNCEL GELISMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

(REVIEW OF CURRENT DEVELOPMENTS REGARDING THE
APPLICATION OF THE EUROPEAN UNION'’S EMISSION TRADING
SYSTEM IN CIVIL AVIATION AND MARITIME TRANSPORT SECTORS)

Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN * **
0z

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi (AB) 'nin emisyon ticareti sistemi kapsamina
uluslararasi seferleri icerecek sekilde sivil havacilik ve deniz ulasim
sektorlerindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarint da dahil
etmesi sonucu, Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Uluslararas:
Denizcilik Orgiitii (IMO) ile AB arasinda dogan yetki uyusmazligi ve giincel
gelismeler ele alinmistir. Bu amacgla, AB miiktesebatindaki hukuki belgeler ve
ICAO ile IMO’nun diizenlemeleri tarihsel olarak incelenmis ve Avrupa
Birligi Adalet Divani (ABAD) 'min ilgili kararina deginilmistir.

Bu cercevede arastirma iki boliimde incelenmistir: Birinci boliimde, AB
emisyon ticareti sistemini diizenleyen 2003/87 sayui Direktif’te, 2008/101
sayili Direktif ile degisiklik yapilarak, AB’de yerlesik havaalanlarina veya
AB’de yerlesik havaalanlarindan yapilan ucuslarin AB emisyon ticareti
sistemi kapsamina alinmasi ile bu diizenlemelerin sonucunda Air Transport
Association of America’nin ABAD oniinde yaptigi sikdyet ele alinmistir.
Ayrica deniz ulasim sektoriinde de kabul edilen 2015/757 sayiulr Tiiziik 'teki
hiikiimler degerlendirilmis ve Kyoto Protokolii’niin 2(2). maddesinde ifade
edilen, sivil havacilik ve deniz ulasim sektorlerinde sera gazi salimlarinin
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smirlandiriimast ya da azaltilmast igin ICAO ve IMO ile ¢alisilmast ifadesi
ile uyumu irdelenmistir.

Ikinci boliimde ise, 2023/958 sayili Direktif, 2023/957 sayili Tiiziik,
2023/959 sayul Direktif, 2023/2405 sayul Tiiziik ile 2023/1805 sayul Tiiziigii
kabul ederek sivil havacilik ve deniz ulasim sektorlerindeki faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarimin azaltilmasinda, AB 'nin ICAO ve IMO
diizenlemeleri ile uyum saglama arayisi degerlendirilmistir.

Arastirmamin nihai bulgusu olarak, AB’nin sivil havacilik sektoriinde,
Kyoto Protokolii’'niin  2(2). maddesi c¢ercevesinde ICAO tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalart yetersiz bulmasi sonucunda, AB’de yerlesik
havaalanlarina veya AB’de yerlesik havaalanlarindan gergeklestirilen hava
seferlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini, AB emisyon ticareti
sistemine dahil ederek, ICAO’yu sivil havacilik sektoriinde sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi igin diizenleme yapma hususunda harekete
gegirdigi ve sonrasinda ICAO nun CORSIA programina uyum saglamak igin
AB miiktesebatinda gerekli degisiklikleri yaptig1 saptanmistir. Ayrica AB 'nin
ayni stratejiyi deniz ulasim sektoriinde de izledigi ve IMO ’yu deniz ulagim
sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
hususunda uluslararast diizenleme yapmak iizere harekete gegirmeyi ve
sonrasinda bu uluslararasi diizenleme ile AB emisyon ticareti sistemini
uyumlastirmayi istedigi tespit edilmistir. Ancak bu hususta AB 'nin, ICAO ve
IMO tarafindan alinan tedbirlerin yetersiz kalmast durumunda tekrar sivil
havaculik ve deniz ulasim sektorlerinde AB emisyon ticareti sistemini
uygulama stratejisini diizenlemelerinde sakli tuttugunu da ifade etmek
gerekecektir.

Anahtar Kelimeler: sera gazi emisyonlari, AB emisyon ticareti sistemi,
iklim degisikligi ile miicadele, Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO),
Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO).

ABSTRACT

This research discusses the conflict of authority between the European
Union (EU) and the International Civil Aviation Organization (ICAO) and
the International Maritime Organization (IMO) that arose from the inclusion
of the greenhouse gas emissions from the activities in the civil aviation and
maritime transport sectors, including international voyages, into the scope of
the EU’s emission trading system and the current developments. For this
purpose, the legal documents in the acquis communautaire and the
regulations of the ICAO and the IMO were reviewed from a historical
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perspective and the relevant decision of the Court of Justice of the European
Union (CJEU) was mentioned.

Within this framework, the research was laid out in two chapters: The first
chapter discusses the inclusion of the flights from/to the aerodromes located
in the EU to the EU ETS by way of amendments made in the Directive 2003/87
through the Directive 2008/101 and the complaint filed by Air Transport
Association of America before the CJEU as a result of these amendments. In
addition, it reviews the provisions of the Regulation 2015/757 which was
adopted for the maritime transport sector and its compatibility with the
provision in Article 2(2) of the Kyoto Protocol which provides that the
contracting Parties work with the ICAO and the IMO to limit or reduce the
emissions of greenhouse gases in the civil aviation and maritime transport
sectors.

The second chapter reviews the efforts made by the EU, by adopting the
Directive 2023/958, the Regulation 2023/957, the Directive 2023/959, the
Regulation 2023/2405 and the Regulation 2023/1805 to ensure compatibility
with the ICAO and IMO regulations related to the reduction of the
greenhouse gas emissions arising from the activities in the civil aviation and
maritime transport sectors. As the final finding of the research, it has been
found out that the EU, considering that the works carried out by the ICAO
related to the reduction of greenhouse gas emissions within the framework of
Article 2(2) of the Kyoto Protocol were insufficient, prompted the ICAO to
make regulations in order to reduce the greenhouse gas emissions in the civil
aviation sector by including the greenhouse gas emissions from the flights
from/to the aerodromes located in the EU into the EU ETS and thereafter
made the required amendments to the acquis communautaire in order to
comply with the program CORSIA of the ICAO.

In addition, it has been determined that the EU follows said strategy in the
maritime transport sector and desires to prompt the IMO to adopt an
international regulation on the reduction of the greenhouse gas emissions
arising from the activities in the maritime transport sector, and thereafter to
bring the EU ETS into compliance with this expected international
regulation. However, in this regard, it is necessary to remind that the EU
reserves the strategy of implementing the EU ETS in the civil aviation and
maritime transport sectors again, in case the measures taken by the ICAO
and the IMO are insufficient.
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GIRIS

Avrupa Yesil Mutabakati!’nda iklim degisikligi ile miicadelede ulagim
sektoriiniin oynadig: roliin 6nemine deginilmis ve sera gazi emisyonlarinin
%25’ine demiryolu, karayolu, su yollar1 ve havayolundan olusan ulagim
sektoriiniin sebep oldugu belirtilmistir’. Bu tespit goz Oniine alindiginda,
iklim degisikligi ile miicadeleyi, belirli bir sektorel diizenleme olarak
diistinmekten ziyade, ekonominin biitiin sektorlerinin kiiresel diizeyde sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik caba sarf etmesini gerektiren
kiiresel bir sorun olarak ele almak gerekmektedir®. Arastirma kapsaminda
diisiiniildiiginde, Avrupa Birligi’nin (AB) sivil havacilik sektoriine dair
diizenlemelerinin hukuki gerekgelerinde, nitrojen oksit emisyonlar1 dahil
olmak iizere diger emisyonlar oldugu kadar karbon dioksit (CO2) emisyonu
ve sirlis bulutu genislemesi* gibi vakalarin kiiresel iklim tizerine etkilerinin
bulundugu tespit edilmistir’.

! Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Komisyonu tarafindan iklim degisikligine karst AB’yi,
2050 yilinda net sera gazi emisyonlarinin olmadigi ve ekonomik biiyliimenin kaynak
kullanimindan ayristirildigi modern, kaynak verimli ve rekabetci bir ekonomi ile adil ve
miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni biiylime stratejisi olarak ifade
edilmektedir (European Commission, The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019
COM(2019) 640 final, p. 2).

2A.ge,p. 10.

* Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November
2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the
limits of our planet’, Official Journal of the European Union, L 354, 28.12.2013, p. 171-200,
par. 24.

4 Siriis bulutlari, diinya yiizeyinin yaklagik olarak %30’unu kapsayan, yeryiiziiniin 6
kilometre yukarisinda gerceklesen ve buz kristallerinden olusan bulutlar olup, solar
radyasyonu absorbe ederek i1sinmaya neden olurlar. Hava yolculugu temelli siriis bulutlart
ise, ucusun iklim etkisini artirmaktadir. Arastirmalar, sirlis bulutlarinin iklim tizerindeki
etkisinin onemli derecede biiylidiigiinii gostermektedir (Lisa Bock, Ulrike Burkhardt;
“Contrail cirrus radiative forcing for future air traffic”, Atmospheric Chemistry and
Physics, Vol:19 Issue: 12, 2019, pp. 8163-8174, p. 8163).

5 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations
(EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council,
Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and
2013/30/EU of the European Parliament and of the Council, Council Directives 2009/119/EC
and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament
YUHFD Cilt: XXI Say1:1 (2024)
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AB’nin deniz ulagim sektoriine dair hukuki diizenlemelerinde ise, bu
sektorde karbon dioksit (COz) emisyonlart ve nitrojen oksit (NOx), siilfiir
oksit (SOx), metan (CH4), pargacikli madde ve siyah karbon gibi diger
emisyonlarin kiiresel iklim ve hava kalitesi iizerine etkide bulundugu
goriilmiistir. Komisyon’un 28 Haziran 2013 tarihli “Deniz ulasim
emisyonlarinin AB’nin sera gazi azaltim politikalarina entegre edilmesi”
baslikl1 bildirisinde AB limanlar1 arasinda ve AB’den {igiincii iilke limanina
veya lgiincii iilke limanindan AB’deki bir limana gergeklestirilen seferler
incelendiginde, deniz ulasimindan kaynakli sera gazi emisyonlarinda 1990
yilina mukayesen %48 artis gozlemlendigi belirtilmistir’. 2019 yilinda
hazirlanan bir diger raporda ise, AB’de deniz ulagimindaki faaliyetlerden
gerceklesen sera gazi emisyonlarinin, AB’deki toplam CO; emisyonlarinin
%3-4 oraninda bir kismini olusturdugu tespit edilmistir®. Kiiresel diizeyde ise,
deniz ulagim sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin, kiiresel
emisyonlarin %3’iinii olusturdugu ve 2050 yili itibariyle bu oranin %5’e
artacag1 ifade edilmistir®. Her ne kadar Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO)
tarafindan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak
gerceklestirilen ¢aligmalar bulunsa da!®, ek gayretlerin  gerektigi

and of the Council, Official Journal of the European Union, L 328, 21.12.2018, p. 1-77, par.
52.
¢ Regulation 2015/757 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015 on
the monitoring, reporting and verification of carbon dioxide emissions from maritime
transport, and amending Directive 2009/16/EC, Official Journal of the European Union, L
123/55, 19.5.2015, p. 55-76, par. 2.
7 European Commission, Integrating maritime transport emissions in the EU's
greenhouse gas reduction policies, Brussels, 28.6.2013, COM(2013) 479 final, s. 2.
8 Ek olarak deniz ulagim faaliyetleri, Avrupa Birligi (AB)’nin dig ticaretinin %75’ini
olusturmakta ve AB igi ticaretin de %36’sin1 olugturmaktadir. Bu sebeple, deniz ulagim
faaliyetleri AB’nin ticaretinde 6nemli bir yere sahiptir (European Commission, Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council on the use of renewable
and low-carbon fuels in maritime transport and amending Directive 2009/16/EC,
Brussels, 14.7.2021 COM(2021) 562 final, par. 1, p. 11).
° European Commission, Integrating maritime transport emissions in the EU's
greenhouse gas reduction policies, s. 3.
10 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak
calismalarina 1997 yilinda baslamistir. 2011 yilinin temmuz ayinda gemilerden kaynaklanan
hava kirliliginin 6nlenmesi i¢cin MARPOLun VI Eki’nde getirilen degisikliklerin (Enerji
Verimliligi Dizayn Endeksi ve Gemi Enerji Verimliligi Yonetim Plani) kabulii 6nemli
gelismeleri olusturmaktadir. Bu tedbirler ile sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki
saglayacagi diisliniilmiisse de, IMO’nun 59. Deniz Cevresi Koruma Komitesi ile teyit edildigi
iizere, ek eylemlerin alinmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir (A.g.e, s. 4).
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belirtilmistir'!. AB uluslararasi deniz ulasim hedefleri igin, 2005 yilina
mukayesen 2050 yil1 itibariyle %40 azaltim hedeflemektedir!2.

Kyoto Protokolii ¢cergevesinde sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
olarak taahhiitlerini yerine getirmek i¢in 2003/87 sayil1 Direktif ile Emisyon
Ticareti Sistemi’ni (ETS) yiiriirliige koyan Avrupa Birligi (AB), diinyada ilk
biiyiik karbon piyasasini meydana getirmistir'?. Boylece isletmeler bir yil
icinde izin verilen kotanin altinda sera gaz1 emisyonu gerceklestirir ise, geri
kalan kotayr emisyon kotasini asan diger isletmelere satabilmektedir!s.
ETS nin kuruldugu zamanda havacilik ve denizcilik sektorii kapsam
dahilinde degilken, bu hususta Oncelikle uygulanmasi ve kontrolii kolay
olabilecegi diisiincesi ile havacilik sektoriiniin ETS’ye dahil edilmesinin
ongoriildiigii ifade edilmistir'®. Boylece, Avrupa Yesil Mutabakati’nda da
belirtildigi tlizere, iklim degisikligi ile miicadelenin biitiin sektorleri
kapsamasi nedeniyle, emisyon ticareti sistemi kapsamina ulagim sektdriiniin
dahil edilmesine yonelik ¢aligmalar, AB ile Uluslararas1 Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAO)’nii ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO)’nii kars1 karsiya
getirmistir'®. Ancak diger taraftan AB, sivil havacilik ve denizcilik
sektorlerinde ICAO ve IMO ile, bu sektorlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak uyumlu bir politika belirleme ve
bu cergevede hukuksal diizenlemeler gergeklestirme hedefini ise takip
etmektedir.

I. Avrupa Birligi’nin Sivil Havacilik ve Deniz Ulasim Sektorlerini
Emisyon Ticareti Sistemine Dahil Etmesinden Kaynaklanan Sorunlar

TAge,s. 4.
2Age,s. 7.
13" European Commission, EU Emissions Trading System (EU ETS), (Cevrimici),
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, Erisim

Tarihi: 08 Temmuz 2023. Annela Anger, Jonathan Kohler; “Including aviation emissions in
the EU ETS: Much ado about nothing? A review”, Transport Policy, Vol: 17, 2010, pp. 38-
46, p. 39. Birol Ubay, Yiiksel Bilgici, “Karbon Fiyatlamasinda Emisyon Ticareti Sistemi ve
Onemi”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10
Sayi:1, 2021, ss. 47-72, s. 58-59.

4 Ayse Uyduranoglu—Oktem, “Avrupa Birligi iklim Degisikligi Politikasinda Yeni Bir
Politika Arac1: Emisyon Ticareti”, Akademik incelemeler, Cilt:3 Say1:1, 2008, ss. 19-29, s.
25.

5 Age,s. 26.

16 European Commission, The European Green Deal, p. 11.
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Kiiresel olarak iklim degisikligi ile miicadele uzun bir siiredir uluslararasi
hukukun giindemindedir. 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de
diizenlenen Birlesmis Milletler insanin Cevresi Konferansi’nda gevre ile ilgili
birtakim temel ilkeler kabul edilmis olup, bu ilkeler arasinda “hava, su, toprak
... dahil olmak iizere diinyamin dogal kaynaklarimin, uygun oldugu olgiide,
dikkatli planlama ve yonetimle simdiki ve gelecek nesillerin faydasina olacak
sekilde korunmasi gerekliligi” belirtilmistir'”. Ayrica “yerkiirenin hayati
onem tasiyan yenilenebilir kaynaklari iiretme kapasitesinin stirdiiriilmesi ve
uygulanabilir oldugunda da, depolanmasi ve gelistirilmesi” gerekliligi de
yine ilkeler arasinda ifade edilmektedir's. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) cergevesinde olusturulan
Taraflar Konferans1!”’nin “gerektiginde ilgili uluslararasi orgiitlerin,
hiikiimetlerarast ve hiikiimet disi kuruluslarin yardimlarini, desteklerini ve
sagladiklar: bilgileri isteyecegi ve kullanacagr” belirtilmis®® ve boylece
sadece devletler degil, ayn1 zamanda uluslararasi orgiitler, hiikiimetlerarasi ve
hiikiimet dis1 kuruluslarin da iklim degisikligi ile miicadeledeki roliine
deginilmistir.

BMIDCS’nin 3. Taraflar Konferansi nezdinde, 11 Aralik 1997°de
Japonya’nin Kyoto sehrinde kabul edilen Kyoto Protokolii?!, sanayilesmis
tilkeler ile piyasa ekonomisine ge¢is siirecindeki iilkelerin®? atmosfere

17 United Nations, Declaration on the Human Environment (Adopted by the United
Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 16 June 1972), Principles,
Principle 2.
13 A.g.e, Principle 3.
1 CoP (Conference of the Parties): CoP, Konvansiyonun iist karar alma orgamidir.
Konvansiyona taraf olan biitiin devletler, Konvansiyonun ve CoP’nin kabul ettigi diger
hukuki belgelerin etkili bir sekilde uygulanmasini gozden gegirecekleri CoP’de temsil edilir
ve kurumsal ve idari diizenlemeler dahil olmak {izere, Konvansiyonun etkili bir sekilde
uygulanmasini tesvik etmek icin gerekli kararlar1 alir (United Nations Climate Change,
Bodies: Conference of the Parties (COP), (Cevrimigi),
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop, Erisim
Tarihi: 8 Temmuz 2023).
20 United Nations Framework Convention on Climate Change, New York, 9 May 1992,
Article 7(2)(1).
2! United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change, FCCC/CP/1997/L.7/Add.1, 10
December 1997.
22 Kyoto Protokoli’niin Ek 1’inde belirtilen iilkeler igin bkz.: Parties & Observers,
(Cevrimigi), https://unfcce.int/parties-
observers#:~:text=Annex%201%20Parties%20include%20the,Central%20and%20Eastern%
20European%20States, Erisim Tarihi: 8§ Temmuz 2023.
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saldiklar1 karbondioksit (CO;), metan (CH4) gibi sera gazi emisyonlarinin
salimint azaltmasini, ayrica yeni ve yenilenebilir enerji tiirlerinin
kullanilmasimin tesvikini, arastirilmasini, gelistirilmesini ve artirilarak
kullanilmasini dngdrmektedir?®. Her ne kadar Kyoto Protokolii’nde, 2008 ile
2012 yillar1 arasinda, taraf devletler sera gazi emisyonlarint 1990 yili
seviyesinden ortalama %S5 asagiya ¢ekmek zorundalarsa da, AB bu oran1 %8
olarak belirlemistir**. Boylece AB, uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmek
icin ulasim alanindaki sivil havacilik ve denizcilik sektorlerindeki
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi dahil olmak
iizere, diizenlemeler gerceklestirmek zorunda kalmistir.

A. Kyoto Protokolii’nde Sivil Havacilik ve Deniz Ulasim Sektorleri ile
Tlgili Yetki Diizenlemeleri

Kyoto Protokolii genel olarak, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi alinacak tedbirler hususunda
hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu ¢er¢evede, Kyoto Protokolii’niin 2(1)(a)(vii).
maddesinde;  “ulastirma  sektoriindeki,  Montreal — Protokolii'nce
denetlenmeyen sera gazlarmmn®  salimlarimin  simirlandirilmasi ve/veya
azaltilmasina yonelik onlemlerin tegvik edilmesi”, taraflarin her birinin
emisyon sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine getirirken,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla uygulayacag: ve daha da
gelistirecegi politikalar ve 6nlemler arasinda bahsedilmistir.

Kyoto Protokolii’niin 2(2). maddesi ise; bilhassa uluslararasi sivil
havacilik ve deniz ulasim sektdrlerine dzgiidiir. lgili madde hiikkmiinde “Ek-
1'de®® yer alan taraflarin, Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ve Uluslararast
Denizcilik Orgiitii ile calisarak, havacilik ve depo yakitlarindan kaynaklanan

23 United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change, Article 2(1)(a).

24 European Commission, Kyoto Protocol: What is the Kyoto Protocol?, MEMO/04/4,
Bruxelles, 4 March 2004, (Cevrimigi),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 04 43, Erisim Tarihi: 8
Temmuz 2023. T. Mesut Eren, Avrupa Ekonomik Entegrasyonu ve Avrupa’nmin Yesil
Gelecegi, istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlari, 2021, s. 132-133.

25 Kyoto Protokolii’niin 2(1)(a)(vii) maddesinde belirtilen Montreal Protokolii, 1987 tarihli
olup Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii’diir. Bu Protokol, Tiirk
hukukunda da 6 Haziran 1990 tarihli ve 3656 sayil1 Kanunla onaylanarak, 8 Eyliil 1990 tarih
ve 20629 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmigtir.

26 Bkz.: Dipnot 22.
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ve Montreal Protokolii'nce denetlenmeyen sera gazlart salimlarinin
simirlandiridmasina ya da azaltilmasina ¢alisacaklary” ifade edilmistir?’.
Yine Protokoliin 10. maddesinin (b) ve (i) bentleri uyarinca taraflarin hepsi,
“iklim degisikligini azaltici onlemleri ve iklim degisikligine yeterli uyum
saglayict onlemleri iceren ulusal ve wuygun oldugu yerlerde bolgesel
programlar diizenlemek, uygulamak, yayimlamak ve diizenli olarak
glincellemek™ ve “bu programlarin, digerlerine ilaveten, enerji, ulastirma ve
sanayi sektorleri ile ilgili olmasini” saglamakla miikellef kilinmigtir?®,
Boylece Taraflarin, deniz ve hava ulagim sektorlerini de kapsayacak sekilde,
iklim degisikligini azaltic1 6nlemleri igeren ulusal veya bolgesel olarak enerji,
ulagtirma ve sanayi sektorlerinde programlar diizenlemeleri ve uygulamalari
gerekmektedir.

AB ve iiye devletler tarafindan akdedilen ve yukarida da bazi 6nemli
maddelerine deginilen Kyoto Protokolii’ndeki uluslararasi taahhiitleri yerine
getirmek i¢in, sera gazi emisyonlar1 izninde bir Avrupa piyasasi olusturmay1
hedefleyen 2003/87 sayili Direktif kabul edilmistir®®. 2003/87 sayihi
Direktif’in ilk yiirlirlige girdigi tarihte, Direktif’in kapsamina giren
faaliyetler arasinda ise, sivil havacilik ve deniz ulasim sektorleri
belirtilmemistir°,

Kyoto Protokolii’niin 2(2). maddesi uyarinca uluslararasi sivil havacilik
sektoriinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma yonelik olarak ¢aligma
gerceklestirmesi beklenen ICAO Sivil Havacilik Cevre Koruma Komitesi’nin
2004°teki altinct toplantisinda, ICAO’nun denetimi altinda yeni bir hukuki
araca dayali havacilik 6zelinde emisyon ticareti sisteminin yeteri kadar cazip
olmadig1 ve bu sebeple bu aracin takip edilmemesi gerektigi yoniinde karar
cikmistir’!. AB Konseyi ise, 2002 yilinda ICAO igerisinde sivil havacilik

27 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kyoto Protokolii, 2(2). madde,

(Cevrimigi), https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf, Erisim

Tarihi: 8 Temmuz 2023.

28 Kyoto Protokolii, 10(b) ve 10(i) maddeleri.

2 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003

establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community

and amending Council Directive 96/61/EC (Text with EEA relevance), OJ L 275,

25.10.2003, p. 3246, par. 5.

30 Directive 2003/87/EC, Annex I. Marina Efthymiou, Andreas Papatheodorou; “EU

Emissions Trading scheme in aviation: Policy analysis and suggestions”, Journal of Cleaner

Production, Vol: 237, 2019, p. 1.

3! Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November

2008 amending Directive 2003/87/EC so as to include aviation activities in the scheme for
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faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
olarak herhangi bir eylem alinmamasi halinde, Komisyon’dan sivil havacilik
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
olarak eylem teklifinde bulunmasimi 2002, 2003 ve 2004 defaatle talep

etmistir’2,

B. Paris iklim Anlasmasr’nda Sivil Havacihk ve Deniz Ulasim
Sektorleri ile Tlgili Yetki Diizenlemeleri

Paris iklim Anlasmasi’nda ise temel hedef Anlasmanin 2(1). maddesinde
ifade edilmistir.  Ilgili madde uyarinca Taraflar; “...kiiresel ortalama
sicakliktaki artisi sanayilesme oncesindeki seviyeye gore 2°C’nin oldukga
altinda tutmak ve sicaklik artisini sanayilesme oncesi donemdeki seviyelerin
1,5°C iizeri ile sumirlandirmak i¢in ¢aba gostermek ...” yOniinde taahhiitte
bulunmuslardir. Paris Iklim Anlasmasi’nda kiiresel 1sinmaya yénelik olarak
sektor temelinde, herhangi bir hedef belirlenmemistir. Konuyla baglantili
olacak sekilde, Paris Iklim Anlagmasi’nda sivil havacilik sektdriinden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak ICAO ve
deniz ulasim faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik olarak IMO ile birlikte ¢alisilacagina dair herhangi bir
ibare bulunmamaktadir®

Ancak Paris iklim Anlasmasi’nda belirlenen bu hedeflere ulasabilmek
amaciyla biitiin sektorlerin sera gazi emisyonlarini azaltma miicadelesine
dahil olmas1 gerektigi i¢in, sivil havacilik ve deniz ulasim sektdrlerinde de
stratejilerin belirlenmesi gerekmistir**. Bu durum ile ilgili olarak, uluslararasi
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik eylem alma sorumlulugunun
zimni olarak Kyoto Protokolii’niin 2(2). maddesinde belirtilen ICAO ve
IMO’nun yetkisinde kalmaya devam ettigi yoniinde goriis ifade edilmigtir.

greenhouse gas emission allowance trading within the Community, Official Journal of the
European Union, L8, 13.1.2009, pp. 3-21, par. 9.

32 Directive 2008/101/EC, par. 10.

33 United Nations Climate Change, Shipping Aviation and Paris, 18 May 2016, (Cevrimigi),
https://unfccc.int/news/shipping-aviation-and-paris, Erisim Tarihi: 10 Aralik 2023.

34 Transport & Environment, Aviation Emissions and the Paris Agreement, 2016, p. 2,
(Cevrimigi), https://www.transportenvironment.org/wp-
content/uploads/2021/07/Aviation%202030%20briefing.pdf, Erisim Tarihi: 10 Aralik 2023.
35 David Lee, International aviation and the Paris Agreement temperature goals,
Department for Transport, 2018, p- 5, (Cevrimigi),
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d19¢520e5274a08¢337b235/international -
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AB de, Paris iklim Anlasmasi temelinde sivil havacilik ve deniz ulasim
sektorlerindeki faaliyetlerin dahil edilmesinin Onemine yonelik olarak,
BMIDCS Taraflar Konferanslari’nda istikrarli bir politika izlemistir. Bu
hususta, 2019 yilinda Ispanya’da gergeklesen 25. Taraflar Konferansi’na ve
2021 yilinda Iskogya’da gerceklesen 26. Taraflar Konferansi’na yonelik
olarak Avrupa Parlamentosu’nun aldig1 kararlarda, ulasim sektoriintiin 1990
yilindan beri emisyonlari artan tek sektdr oldugu, bu durumun sivil havacilik
ve deniz ulasim sektorlerinin de dahil oldugu biitiin sektorlerdeki
emisyonlarin daha hizli bir sekilde ve biiylik dl¢lide azaltimlar1 gerektiren
uzun vadeli iklim nétr hedefi ile uyumlu olmadigini vurgulayarak, ICAO ve
IMO tarafindan 6ngoriilen mevcut kiiresel hedeflerin ve tedbirlerin tam
olarak uygulanmasi halinde dahi, bu hedef ve tedbirlerin gerekli emisyon
azaltimimin gerisinde kaldig1 ve Taraflarin, sivil havacilik ve deniz ulagim
faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak igin bu sektorlerde
uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde tedbirler iizerinde mutabik kalarak bu
tedbirleri uygulamasi gerektigi ifade edilmistir. Bu c¢ercevede Avrupa
Parlamentosu, 2005 yilina gore kiyaslandiginda 2050 yilina varildiginda
uluslararasi sivil havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlari %300-
700 oraninda artacaginin 6ngdriildiigiinii ve ICAO’nun CORSIA programinin
derecesinden endise duydugunu, bdylece Komisyon ve iiye devletlere
CORSIA’nin  hiikiimlerini  giiclendirmek ve AB ETS Direktifi’nin
uygulanmasi hususunda AB’nin yasama ozerkligini de korumak yoniinde
kararini iletmistir3®,

Avrupa Parlamentosu, bu goriislerini 2022 yilinda Misir’da gerceklesen
27. Taraflar Konferansi’na yonelik olarak aldigi kararda da ifade etmis ve

aviation-paris-agreement.pdf, Erisim Tarihi: 10 Aralik 2023. Bu hususta, ulusal yetkiye
girmeyen ve uluslararasi sivil havacilik ulagimindan kaynaklanan durumlarda sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak ¢abalarin ICAO’nun yetkisine girdigine dair
anlayis olusmustur (Niclas Svenningsen, Aviation, Offsets and Paris Agreement, [CAO
Environmental Report Chapter 4, 2016, p- 146, (Cevrimigi),
https://www.icao.int/environmental-
protection/Documents/EnvironmentalReports/2016/ENVReport2016 _pgl46-148.pdf,
Erigim Tarihi: 16 Aralik 2023).
36 European Parliament, Motion for a Resolution on the 2019 UN Climate Change
Conference in Madrid, Spain (COP 25), 14.11.2019, par. 65-66, (Cevrimigi),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0174_EN.html, Erisim Tarihi:
10 Aralik 2023. European Parliament, Resolution of 21 October 2021 on the 2021 UN
Climate Change Conference in Glasgow, UK (COP26), 21 October 2021, par. 83,
(Cevrimigi), https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0437 EN.html,
Erigim Tarihi: 10 Aralik 2023.
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deniz ulasim ve sivil havaciliktan kaynaklanan emisyonlarin AB ETS’ne
dahil edilmesinin diger iilkeler i¢in bir model olusturabilecegini ifade ederek
ve ICAO ile IMO’da uluslararasi sivil havacilik ve deniz ulasimi
faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlara yonelik yavas ilerlemeden endise
duyarak, Komisyon’a ve iiye devletlere ETS Direktifi’ni uygulamada AB’nin
yasama Ozerkligini muhafaza ederken CORSIA programint giiclendirmek
i¢in azami gaba gostermesi gerektigini belirtmigtir’’.

C. Avrupa Birligi’nin Emisyon Ticareti Sistemini Sivil Havacilik ve
Denizcilik Sektorlerine Genisletmesi

1. Avrupa Birligi’nin Emisyon Ticareti Sistemini Sivil Havacihik
Sektoriine Genisletmesi Sonucunda Dogan Hukuki Sorunlar

ICAO’nun sivil havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak eylem almamasi sonucunda AB,
sivil havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarin1 dogrudan
kendi emisyon ticaret sistemi kapsamina dahil etme yoniinde ¢aligmalarina
baslamistir®®. Komisyon, hem ICAO’nun emisyon ticareti sistemini sivil
havacilik sektorii i¢in yeterince cazip bulmamasi sebebiyle hem de AB
Konseyi’nin talepleri dogrultusunda, 2005 yilinda “Sivil Havaciligin Iklim
Degisikligine Etkilerinin Azaltilmasi” baslikli bir bildiri yaymlamistir.
Bildiride Komisyon, ekonomik ve ¢evresel bir bakis agisiyla, sivil havacilik

37 European Parliament, Resolution of 20 October 2022 on the 2022 UN Climate Change
Conference in Sharm EIl-Sheikh, Egypt (COP27), 20 October 2022, par. 57-58,
(Cevrimigi), https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0373 EN.html,
Erisim Tarihi: 10 Aralik 2023. Bu hususta, ¢alismanin ileri kisimlarda deginilecegi iizere;
Avrupa Parlamentosu, 2023 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri’'nde gergeklestirilen 28.
Taraflar Konferansi’'na yonelik olarak aldigi kararda, sivil havacilik ve deniz ulasim
sektorlerinin AB ETS’ne dahil edilmesini memnuniyetle karsiladigini ifade etmis ve bu
yonde atilmis adimlarin ICAO ve IMO dahil olmak iizere, uluslararasi diizeyde daha istekli
olmay1 tesvik edecegini belirterek, uluslararasi toplumu harekete gecirmek hususunda
izledigi politikay1 vurgulamistir (European Parliament, Resolution on the UN Climate
Change Conference 2023 in Dubai, United Arab Emirates (COP28), 15.11.2023, par. 34
ve 70, (Cevrimigi), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2023-
0458 EN.html, Erisim Tarihi: 10 Aralik 2023).

38 Nathan Weijland, “Civil Aviation Emissions Reductions: CORSIA vs. European
Emissions Trading”, ELSA Review, Vol: XI, Issue: 1, December 2019, pp. 73-86, p. 75.
Katelyn E. Ciolino; “Up in the Air: The Conflict Surrounding the European Union's Aviation
Directive and the Implications of a Judicial Resolution”, Brooklyn Journal of International
Law, Vol: 38, Issue:3, 2013, pp. 1151-1190, p. 1152.
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sektoriiniin iklime olan etkisinin AB emisyon ticareti sistemine dahil edilmesi
gerektigi yoniinde goriis bildirmis ve emisyon ticaretinin iklim degisikligi ile
miicadeleye yonelik gelecekteki herhangi bir stratejinin temel bir pargasi
olarak kalacagini ve AB emisyon ticareti sisteminin, kiiresel olarak
emisyonun azaltilmasi i¢in, potansiyeli kullanabilecek gergek bir uluslararasi
karbon piyasasinin gelisiminin tesvik edilmesine yardimci olacagin
belirtmistir’®. Bu hususta Avrupa Parlamentosu da, sivil havacilik alaninda
sera gazi emisyonlarin azaltilmasimin iklim degisikligi ile miicadeledeki
Oonemine deginmis ve AB emisyon ticareti sisteminin AB disindaki
havayollarina da uygulanabilir oldugunu temin edecek sekilde teklifte
bulunmasini Komisyon’dan talep etmistir*®. Ayrica Avrupa Parlamentosu,
sivil havacilik sektorii igin bir mekanizmanin ilk adimi olarak, AB’de yerlesik
havaalanlarina veya AB’de yerlesik havaalanlarindan gerceklestirilecek
biitiin uguslar1 kapsamasi gerektigini ifade etmis ve boyle bir mekanizmanin,
diinya ¢apinda emisyon ticareti sisteminin miimkiin olan en kisa siirede kabul
edilmesi gerekliligini vurgulayacagina inandigini belirtmistir*!.

Bu hazirliklar temelinde 2008/101 sayili Direktif ile sivil havacilik
alanindaki faaliyetler, 2003/87 sayili Direktif’in kapsamina alinmigtir*?,

39 Commission of the European Communities, Reducing the Climate Change Impact of
Aviation, Brussels, 27.9.2005, COM(2005) 459 final, p. 10.
40 European Parliament, Resolution on reducing the climate change impact of aviation
(2005/2249(INI)), MINUTES Tuesday, 4 July 2006 OJ C 303E , 13.12.2006, p. 15-123, par.
23.
41 A.g.e, par. 31.
42 Directive 2008/101/EC, Article 3b. Birlik igerisinde yerlesik havaalanlarindan kalkis yapan
ve Birlik igerisinde yerlesik havaalanlarna inis yapan biitiin uguslardan kaynaklanan
emisyonlarin AB emisyon ticareti sistemine dahil edilmesi, Tiirk havayolu isletmelerini de
etkilemistir. Bu hususta, 6rnek olarak Tiirk Hava Yollari’nin hazirladig: “Siirdiiriilebilirlik”
raporlarinda da AB ETS’ye yonelik olarak gergeklestirilen faaliyetler yer almakta olup, AB
ETS gereklilikleri dogrultusunda, sera gazi emisyonlariin raporlandigi ve lgiincii taraf
bagimsiz dogrulayici kuruluglarca dogrulandig: ifade edilmistir (Turkish Airlines, 2020
Siirdiiriilebilirlik Raporu, S. 69, (Cevrimigi),
https://investor.turkishairlines.com/documents/2020-surdurulebilirlik-raporu(1).pdf, Erisim
Tarihi: 15 Aralik 2023. Turkish Airlines, 2021 Siirdiiriilebilirlik Raporu, s. 54, (Cevrimigi),
https://investor.turkishairlines.com/documents/202 1-surdurulebilirlik-raporu.pdf,  Erisim
Tarihi: 15 Aralik 2023. Turkish Airlines, 2022 Siirdiiriilebilirlik Raporu, s. 39, (Cevrimigi),
https://investor.turkishairlines.com/documents/surdurulebilirlik/2022-surduruleblrlk-
raporu.pdf, Erisim Tarihi: 15 Aralik 2023). Ayrica 2022 tarihi itibariyle Avrupa
destinasyonlarina yapilacak uguslarda biyoyakitlar kullanilmaya baslanmistir (Turkish
Airlines, 2021 Siirdiiriilebilirlik Raporu, s. 55. Turkish Airlines, 2022 Siirdiiriilebilirlik
Raporu, s. 48).
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Rekabetin bozulmasindan kaginmak ve gevresel verimliligi iyilestirmek igin,
Birlik igerisinde yerlesik havaalanlarindan kalkis yapan ve Birlik igerisinde
yerlesik havaalanlarina inis yapan biitlin uguslardan kaynaklanan emisyonlar,
2012 tarihi itibariyle AB emisyon ticareti sistemine dahil edilmistir*’. Ayni
zamanda 2008/101 sayil1 Direktif ile 2003/87 sayil1 Direktif’e “25a” maddesi
eklenmis ve 2. paragrafina ise, asagidaki hiikiim konulmustur:

“Topluluk ve iiye devletler, sivil havaciliktan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini azaltmak igin kiiresel tedbirler iizerine bir anlasma arayisina
devam edecektir.”**

Boylece sivil havacilik sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan
emisyonlarin, AB emisyon ticareti sistemine dahil edilmesine ragmen
Birligin ve {lye devletlerin, sivil havaciliktan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in kiiresel tedbirler {izerine bir anlasmay1 aramaya
devam etmesi gerektigi ve Birlik mekanizmasinin diinya ¢apinda emisyon
ticaretinin kullanilmast igin bir model olabilecegi de ifade edilmistir*’.

AB’nin emisyon ticareti sistemini AB’de yerlesik havaalanlarina inis
yapacak ve AB’de yerlesik havaalanlarindan kalkis yapacak tiim uguslar
dahil edecek sekilde sivil havacilik sektdriine genisletmesi, Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD) 6niinde sikayet konusu olmustur. C-366/10 sayil1 4ir
Transport Association of America and others v Secretary of State for Energy
and Climate Change kararinda ABAD, Air Transport Association of America
ve diger sikayetcilerin Birlesik Krallik aleyhine olarak 2008/101 sayili
Direktif’i uygulamasimin gecerliligi iizerine sikayetlerini Divan’a ilettigini
belirtmektedir. ABAD, sikayeti incelemeye AB’ye iiye devletlerin Chicago
Konvansiyonu olarak  adlandirilan, Uluslararast  Sivil Havacilik
Konvansiyonu’na taraf olduklarini ancak AB’nin taraf olmadiginin tespitiyle
baslamistir*®. Bu ¢ergevede ABAD, 2008/101/EC sayili Direktif’in, Chicago

43 Directive 2008/101/EC, par. 16 and Annex I par. 1. Fredrik Kopsch; “Aviation and the EU
Emissions Trading Scheme—Lessons learned from previous emissions trading schemes”,
Energy Policy, Vol. 49, 2012, pp. 770-773, p. 770. Anger, Kohler; a.g.e, s. 39.

4 Directive 2008/101/EC, Article 25a(2).

4 Directive 2008/101/EC, par. 17. Boylece Direktif, ayn zamanda sivil havacilik
faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarin, iklim degisikligi sorununun iizerine gitmek igin,
uluslararasi bir ¢cergeve kapsamina dahil edilmesinin 6nemini 6n plana ¢ikartmakta ve kiiresel
iklim degisikligi miizakerelerini ilerletmede AB’nin 6ncii roliinii de yansitmaktadir (Ciolino,
a.g.e, p. 1153)

46 “ABAD’1n” Case C-366/10, Air Transport Association of America and others v Secretary
of State for Energy and Climate Change, 21 December 2011, ECLI:EU:C:2011:864, par. 1-
3. ABAD ayrica Direktif’in sadece Birlik’te yerlesik olan havaalanlarina inis veya bu
havaalanlarindan kalkis yapan uguslara uygulanacagimi, fakat AB hava sahasinin veya
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Konvansiyonu temelinde gecerliliginin incelenemeyecegini belirtmistir.
ABAD’in diger tespiti ise, Kyoto Protokolii’niin 2(2). maddesindeki
ICAO’nun yetkisi ile ilgilidir*’. Oncelikle ABAD, 94/69* ve 2002/358%
sayili kararlardan da anlagilacagi iizere AB’nin Kyoto Protokolii’nii
onayladigin1 ve Kyoto Protokolii’nlin yiirlirliige girdigi andan itibaren,
hiikiimlerinin AB’nin hukuk diizeninin bir i¢ par¢asini olusturdugunu ifade
etmistir. Bu cer¢evede ABAD, oncelikle Kyoto Protokolii’niin taraflara sera
gazi emisyonlarin1 azaltmak i¢in hedefler belirlemek iizere ¢alismak ve bu
hedefleri elde etmek i¢in gerekli tedbirleri almak sorumlulugunu ytikledigini
ifade etmistir. Bu amagla protokoliin, akit taraflara taahhiitlerini
gerceklestirebilmek igin gerekli esnekligi sagladigi ve taraflarin kolektif bir
sekilde hareket ederek de, taahhiitlerini gergeklestirebilecekleri yoniinde
hiikiimler barindirdigt ABAD tarafindan dile getirilmistir. ABAD, Kyoto
Protokolii’'niin  2(2). maddesindeki hiikkmiin kosulsuz bir anlam
igermedigine®® ve kisilere 2008/101 sayili Direktif’in gegerliligine itiraz

igiincli bir devletin hava sahasi lizerinden gecis yapan uguslara ise uygulanmayacagini
belirterek, higbir {ilkenin hava sahasindaki egemenliginin ihlal edilmedigini belirtmektedir.
Ancak havayolu isletmecileri, bir kez AB bolgesine giris yaptiginda ise, ABAD, bu
isletmelerin AB hukuku diizenlemelerine uyum saglamak zorunda olduklarini da ifade
etmektedir (Sanja Bogojevi¢, “Legalising Environmental Leadership: A Comment on the
CJEU’S Ruling in C-366/10 on the Inclusion of Aviation in the EU Emissions Trading
Scheme”, Journal of Environmental Law, Vol. 24, No. 2 (2012), pp. 345-356, p. 351).
47 Case C-366/10, Air Transport Association of America and others v Secretary of State for
Energy and Climate Change, dn. 36, paras. 71-73.
48 94/69/EC: Council Decision of 15 December 1993 concerning the conclusion of the
United Nations Framework Convention on Climate Change, Official Journal of the
European Union, L 33, 7.2.1994, p. 11-12. Ilgili kararin 1. maddesi uyarinca; Haziran
1992’de Rio de Janeiro’da imzalanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin Avrupa Toplulugu adina onaylandig: belirtilmistir.
492002/358/EC: Council Decision of 25 April 2002 concerning the approval, on behalf
of the European Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework
Convention on Climate Change and the joint fulfilment of commitments thereunder,
Official Journal of the European Union, L 130, 15.5.2002, p. 1-3. Ilgili kararin 1. maddesi
uyarinca, 29 Nisan 1998 tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Kyoto Protokolii’niin, Avrupa Toplulugu adina onaylandigi belirtilmistir.
50 Kyoto Protokolii’niin 2(2). maddesindeki ifadenin, deniz ulasim sektoriindeki
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi tedbirlerinde IMO’nun
miinhasir yetkili addedilmesini saglamayacag1 yoniinde literatiirde genel bir kabul vardir.
Benzer kani, ayn1 madde hiikmiinde sivil havacilik sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hususunda da ICAO’nun miinhasir yetkili addedilmesini
saglamayacagi yoniinde bir ¢ikarsama elde edilmesini miimkiin kilabilmektedir (Natalie L.
Dobson, Cedric Ryngaert; “Provocative Climate Protection: EU “Extraterritorial” Regulation
YUHFD Vol. XXI No.1 (2024)



116 Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

etmek i¢in hukuki yargilamalarda ileri stirebilmek hakkini vermek hususunda
cok acik bir ifade olmadigina hitkkmetmis ve 2008/101 sayil1 Direktif’in Kyoto
Protokolii ¢ergevesinde degerlendirilemeyecegine karar vermistir®!.

Bu durum, AB miiktesebati c¢ergevesinde, AB uyruklu olmayan
uluslararasi tastyicilar da dahil olmak iizere, tiim hava tastyicilarinin AB’de
yerlesik havaalanlarma yapilacak tim inislerden veya AB’de yerlesik
havaalanlarindan yapilacak tiim kalkislardan kaynaklanan emisyonlarin
tamamin1 kapsayacak sekilde izin almak gerekecegini ifade etmektedir.
Ornegin Los Angeles’tan Paris’e ucus gerceklestirecek Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) uyruklu bir havayolu sirketi, Paris’e dogru bu faaliyetini
gerceklestirebilmesi i¢in, sadece Fransa hava sahasi ilizerinde degil ayni
zamanda hem ABD hava sahasi iizerinde hem de Atlantik Okyanusu
tizerindeki uluslararasi hava sahasindan gegecek olan bu ugustan kaynaklanan
emisyonlar1 kapsayacak sekilde izin almak zorunda kalmaktadir™.

ABAD’in kararinda bahsedildigi tizere, Uluslararast Sivil Havacilik
Konvansiyonu’nun 1. maddesi, “sézlesmeci devletlerin, her devletin kendi
bolgesi iizerindeki hava sahasi tizerinde tam ve miinhasir egemenligi kabul
ettigini” belirtmektedir. 2008/101 sayili Direktif yiirtirliige girdigi tarihte,
AB’ye liye tiim devletler Chicago Konvansiyonu’na taraf olup, [CAO’nun da
iiyesidir. Bu sebeple, iiye devletler havaciligin iklim degisikligine etkilerini
hedefleyen, piyasa temelli araglar dahil olmak {izere, tedbirleri gelistirmeye
dair ICAO’da diger iiye devletlerle ¢alismay1 desteklemeye devam etmesi
gerekmektedir. Ancak, yukarida da deginildigi tizere, ICAO Sivil Havacilik
Cevre Koruma Komitesi’nin 2004’teki altinci toplantisinda, ICAO’nun
denetimi altinda yeni bir hukuki araca dayali havacilik 6zelinde emisyon
ticareti sisteminin yeteri kadar cazip olmadig1 ve bu sebeple bu aracin takip
edilmemesi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir>*. Bu ¢er¢evede AB’nin,
sivil havacilik sektoriinde sera gazi emisyonlarini azaltmak igin, sivil
havacilik sektoriinii emisyon ticareti sistemine dahil etmesi sonucunda, AB
ile ICAO arasinda yetki uyusmazlig1 sorunu belirmistir.

of Maritime Emissions”, International and Comparative Law Quarterly, Vol: 66, April
2017, pp. 295-333, p. 297, footnote. 11).

51 Case C-366/10, Air Transport Association of America and others v Secretary of State for
Energy and Climate Change, dn. 36, paras. 73-78.

52 Juan Diego Martinez-Garcia, “The EC Decision to Include the Aviation Activities in the
European Emissions Trading System (EU ETS): A Breach of International Law?”,
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Vol: 10 No: 20, 2012,
pp. 103-130, p. 106.

53 Directive 2008/101/EC, par. 9.
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2) Avrupa Birligi’nin Emisyon Ticareti Sistemini Deniz Ulasim
Sektoriine Genisletmesi Sonucunda Dogan Hukuki Sorunlar

Deniz ulagim sektoriinde ise, deniz ulasimindaki faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda ciddi artis gergeklesmesi sebebiyle
AB, deniz ulagim faaliyetlerini sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
politikalarina entegre etme calismalari baslatmistir. Bu hususta, deniz
tagimaciligindan karbon dioksit emisyonlarinin denetlenmesi, raporlanmasi
ve dogrulanmasi tizerine 23 Nisan 2009 tarihli ve 2009/29 sayil1 Direktif’in
onsdziiniin (3). paragrafinda “Uluslararasi Denizcilik Orgiitii tarafindan
azaltim hedeflerinde uluslararasi denizcilik emisyonlarim dahil eden ve iiye
devletler tarafindan onaylanan bir uluslararasi anlagma olmadig takdirde
veya 31 Aralik 2011 tarihine kadar Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kanalwyla Topluluk tarafindan onaylanan boyle bir
anlasma olmadig: takdirde, Komisyon'un 2013 te yiiriirliige girmek iizere
vasama teklifi amaciyla, Topluluk azaltim taahhiitlerine uluslararasi
denizcilik emisyonlarint dahil eden bir teklifte bulunacagr” belirtilmektedir’*.
Bu c¢er¢evede hazirlanan ve yiiriirliige giren 2015/757 sayili Tiiziigiin 10.
paragrafinda, Birlik diizeyinde deniz ulasim sektoriinden kaynaklanan CO»
emisyonlarini azaltmak i¢in en uygun se¢enegin, ilk adim olarak gemilerden
yakait tiiketimine dayanan CO; emisyonlarinin denetlenmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasi i¢in bir sistem kurulmasi gerekliligi oldugu ifade edilmisgtir>>.

54 Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission
allowance trading scheme of the Community (Text with EEA relevance), Official Journal of
the European Union, L 140, 5.6.2009, p. 63—87, par. 3.
55 Regulation 2015/757, par. 10. IMO’nun, deniz ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak yeteri kadar ilerleme kat etmemesi sebebiyle
AB, bu hususta, tegvik amagli olarak 6nciiliik rolii {istlenmeye karar vermis ve 2015 yilinda
seferin gerceklestigi ugrama limanlarindan birisinin dahi AB’de yerlesik olmas1 durumunda,
bu seferden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin AB emisyon ticareti sistemine dahil
edilmesini amaglayan tiiziik ¢alismalarina baglamigtir (Shuaian Wang, Lu Zhen, Harilaos N.
Psaraftis, Ran Yan; “Implications of the EU’s Inclusion of Maritime Transport in the
Emissions Trading System for Shipping Companies”, Engineering, Vol: 7, 2021, pp. 554-
557, p. 554). Piyasadaki diger aktorlerden farkli olarak AB’nin almig oldugu bu kararin,
uluslararasi deniz ulasim sektdriine etkisinin biyiikliigii, oldukca genis cercevededir.
Oncelikle AB’nin ticaret hacminin biiyiikliigii ve sektdrde ana limanlara sahip olmas,
sinirlar1 digindaki alanlart da etkileyebilecek diizeydedir. AB’ye mal ihra¢ etmek isteyen
iilkeler de, boylece AB’nin deniz ulagim sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik kurallarina uymak zorunda kalmaktadir (Levent Kirval,
Ufuk Yakup Caliskan; “Influence of the European Union (EU) on International Maritime
YUHFD Vol. XXI No.1 (2024)



118 Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

Bu cercevede Tiiziigiin 14. paragrafinda, Birlik icerisindeki tiim seferler,
Birlik’te olmayan son limandan Birligin ilk ugrama limanina gergeklesen
seferler ve bir Birlik limanindan Birlik i¢erisinde olmayan bir diger ugrama
limanina gergeklesen seferlerin, yiiksiiz seferler dahil olmak {izere, denetim
amaciyla kapsam dahilinde olarak diigiiniilmesi gerektigi ifade edilmistir>®.
Direktif’in 2(1). maddesi uyarinca; bu Tiiziiglin son ugrama limanindan bir
ilye devletin yetkisi altindaki bir ugrama limanina veya bir iiye devletin
yetkisi altindaki bir ugrama limanindan bir sonraki ugrama limanina ya da bir
iiye devletin yetkisi altindaki ugrama limanlari igerisindeki seferleri sirasinda
salman CO; emisyonlar1 ile ilgili olarak 5.000 briit tonajin {izerindeki
gemilere uygulanacagi belirtilmistir’’. Boylece deniz ulasim sektoriindeki
AB ile tgiincli devletler arasindaki seferler de, Tiziikk kapsamina dahil
edilmisgtir.

Ancak IMO’nun yetkileri ile uyumlastirma c¢abalar1 da diizenlemeler
haricinde birakilmamis ve deniz tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin denetlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi i¢in IMO
icerisinde uluslararas1 kurallarin gelistirilmesini kolaylastirmak amaciyla
Komisyon, diizenli olarak IMO ve diger ilgili uluslararasi organlarla bu
Tiiziiglin uygulanmas: {izerine ilgili bilgiyi paylasabilecegi, IMO’ya ilgili
onerilerde bulunabilecegi ve kiiresel bir denetleme-raporlama-dogrulama
(monitoring-reporting-verifying=MRV) sistemi lizerine bir anlasmaya
varilldiginda, Birligin denetleme-raporlama-dogrulama sistemini kiiresel
denetleme-raporlama-dogrulama sistemine yakinlastirmak amaciyla gozden
gecirebilecegi ifade edilmistir®®. lgili husus, 2015/757 sayili Tiiziigiin 22.
maddesi uyarinca da teyit edilmistir®®. Ancak bu hususta en 6nemli adim,

Organization (IMO) about the Market-based Measures on Emissions”, International
Journal of Environment and Geoinformatics Vol: 9, No: 3, 2022, pp. 146-153, p. 150).
56 Regulation 2015/757, par. 14.

57 Regulation 2015/757, Article 2(1).

8 Regulation 2015/757, par. 34.

% Yine Direktifin 22. maddesi uyarinca uluslararasi igbirligine dair hiikiimler
diizenlenmistir. Boylece;

“1. Komisyon, Antlasmalarda belirtilen yetki dagilimina ve karar alma prosediiriine halel
getirmeksizin bu Tiiziigiin uygulanmaswm diizenli olarak IMO ’ya ve diger ilgili uluslararasi
organlara bildirir.

2. Komisyon, ve ilgili oldugunda iiye devietler ozellikle denetleme yontemlerinin raporlama
organizasyonu ve emisyon raporlarmmin dogrulanmasinin gelistirilmesi olmak iizere, tigiincii
tilkelerle teknik degisimi devam ettirecektir.

3. Sera gazi emisyonlart i¢in kiiresel denetim, raporlama ve dogrulama sistemi tizerine veya
deniz tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarint azaltmak iizere kiiresel tedbirler
YUHFD Cilt: XXI Sayi:1 (2024)
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2018/410 say1l1 Direktif’te atilmistir. Direktif’te, Paris Iklim Anlasmas1°’nin
hedeflerini elde edebilmek i¢cin IMO veya AB’nin, 2023 yilindan itibaren
uluslararasi denizcilik faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasma yonelik eylem almasi gerektigi ifade edilmistir®!. IMO ise,
uluslararasi denizcilikten kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in
bir baglangi¢c emisyon azaltim stratejisini 2018’de kabul etmek {izere bir siireg
belirlemistir®?. Bu baslangi¢ stratejisinin pargasi olarak iddiali bir emisyon
azaltim hedefinin kabulii, acil bir mesele haline gelmis ve Paris Iklim
Anlagmasi ¢ercevesinde uzlagilan 2°C asagis1 hedefini elde etmede ihtiyag
duyulan c¢abalar i¢in uluslararasi deniz ulagim sektoriiniin de dahil edilmesi
gerekmistir. Komisyon’un ise, yilda bir kez olacak sekilde, iddial1 emisyon
azaltim hedefine yonelik olarak IMO’da elde edilen gelisim {izerine ve
sektoriin Paris iklim Anlasmasi cercevesinde uzlasilan hedefleri elde etmede
ihtiya¢ duyulan ¢abalar geregince katki saglanip saglanmadigini tespit etmek
ve ilave tedbirler sunmak iizere Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'ne rapor
sunacagi ifade edilmistir®’,

Her ne kadar IMO tarafindan 2018 yilinda, “Initial Strategy on Reduction
of Greenhouse Gas Emissions from Ships” uygulanmaya baslamissa da, AB
bu uygulamadan elde edilen sonuglarin Paris Iklim Anlasmasi’nin
gerekliliklerini karsilamakta yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Bu ¢ercevede,
Avrupa Yesil Mutabakati’nda Avrupa Komisyonu’nun deniz ulagim alaninin

tizerine bir uluslararasi anlasmaya varildigi takdirde Komisyon, bu Tiiziigii gozden ge¢irecek
ve uygun oldugu takdirde, bu uluslararasi anlasmaya uyum saglamak amaciyla bu Tiiziige
degisiklik teklif edecektir.”
60 <« kiiresel ortalama sicakliktaki artisi sanayilesme oncesindeki seviyeye gére 2°C nin
oldukc¢a altinda tutmak ve sicaklik artigini sanayilesme éncesi donemdeki seviyelerin 1,5°C
tizeri ile simrlandirmak igin ¢aba gostermek ...” (6 Ekim 2021 tarihli ve 7335 say1li kanunla
uygun bulunan ve 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 4618 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile onaylanan Paris Anlasmasi’nin 2(1)(a)
maddesi).
¢! Directive 2018/410 of the European Parliament and of the Council of 14 March 2018
amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions and low-
carbon investments, and Decision (EU) 2015/1814, par. 4.
62 International Maritime Organisation, Initial IMO Strategy on Reduction of GHG
Emissions from Ships, ANNEX 11 RESOLUTION MEPC.304(72) (adopted on 13 April
2018), (Cevrimigi),
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/Our Work/Environment/Documents/Resolution
%20MEPC.304%2872%29 E.pdf, Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2023.
63 Directive 2018/410, par. 4.
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da, AB emisyon ticareti sistemine dahil edilmesini teklif edecegini ve bu
teklifin kiiresel diizeyde de IMO ile koordine edilecegi belirtilmistir®.

II. Avrupa Birligi’nin Sivil Havaciik ve Deniz Ulasim Sektorlerini
Emisyon Ticareti Sistemine Dahil Etmesinden Kaynaklanan Sorunlara
Coziim Arayisina Dair Giincel Gelismeler

AB, 2030 yil1 yenilenebilir enerji hedeflerini belirledigi 2018/2001 say1li
Direktif’te sivil havacilik ve deniz ulagim sektorlerine yonelik olarak da,
onemli hiikiimler kabul etmistir. Oncelikle Direktif’in 25. maddesi uyarinca;
ulagim sektoriinde yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmas: hedeflenmis ve
boylece her iiye devletin, 2030 yil1 ile birlikte ulasim sektdriinde nihai enerji
tiiketimi igerisinde yenilenebilir enerji payinin en az %14 olmasini saglamak
icin yakit tedarikgileri ilizerine bir yiikiimliililk belirlemesi gerektigine
hiikmedilmistir. Bu c¢ercevede, 25. maddede belirtilen ulasim sektoriinde
asgari yenilenebilir enerji pay1 ile ilgili olarak hesaplama yapilirken, gida ve
yem bitkilerinden iiretilen yakitlar hari¢ olmak iizere, sivil havacilik ve
denizcilik sektorlerinde tedarik edilen yakitlarin payinin, enerji igeriklerinin
1,2 kat1 olarak diigtiniilecegi diizenlenmistir®’.

Giincel olarak kabul edilen ve 31 Ekim 2023 tarihli AB Resmi
Gazetesi’nde yaymlanan 2023/2413 sayili Direktif ile yukarida belirtilen
oranlarda degisiklik yapilmis ve yeni hiikiimler kabul edilmistir. Boylece her
iiye devletin 2030 y1l1 ile birlikte ulagim sektoriindeki nihai enerji tilketiminde

%4 Buropean Commission, The European Green Deal, p. 11. IMO’nun, “Initial Strategy on
Reduction of Greenhouse Gas Emissions _from Ships” uygulamasindaki vizyon, 21. yiizyilda
miimkiin oldugu o6lgiide, uluslararasi deniz ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasi ve kaldirilmasima dayanmaktadir. Bunun i¢in {i¢ iddiali hedef
belirlenmistir: Oncelikle, yeni gemiler igin enerji verimliligi standartlar1 yoluyla karbon
yogunlugunu azaltmak, ikinci olarak 2008 seviyesi ile kiyaslandiginda 2050 y1l1 ile birlikte
her bir ulagim isi bagina karbon yogunlugunun %70 azaltilmasi i¢in ¢aba gdstermek ve son
olarak, miimkiin oldugunca sera gazi emisyonlarinda iist noktaya vararak, emisyonlar1 diislise
gecirmek ve Paris iklim Anlasmasi 1s1 hedefleriyle uyumlu bir sekilde sera gazi emisyonlarini
kaldirma hedefini izlerken toplam y1llik sera gazi emisyonlarini, 2008 y1l1 ile kiyaslandiginda
2050 yilinda %50 azaltmak (International Maritime Organisation, Initial IMO Strategy on
Reduction of GHG Emissions from Ships, par. 3.1, p. 5-6. Nathan Weijland, International
Maritime Transport Emission Reductions IMO vs. EU, Tilburg Law School — Law &
Technology, the Netherlands, 21.04.2021, p. 13).

% Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources, Official Journal of the
European Union, L 328, 21.12.2018, p. 82-209, Article 27(2)(c).
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yenilenebilir enerji paymin en az %29 olmasi veya iiye devletler tarafindan
belirlenen gosterge yoriingeye gore, 27(1)(b). maddesinde belirtilen temel
cizgiyle kiyaslandiginda, 2030 y1l1 ile birlikte sera gazi yogunlugunda en az
%14,5 azalmaya yol agmasmi saglayacak sekilde yakit tedarikgilerine
yukiimliiliikk yiikleyecekleri ifade edilmistir®®. Bu oranlar hesaplanirken, sivil
havacilik ve deniz ulasiminda tedarik edilen 9. Ek’in A Boliimii’nde
listelenen hammaddelerden {iretilen gelismis biyoyakitlarin ve biyogazin
pay1, enerji iceriklerinin 1,2 kat1 olarak ve sivil havacilik ve deniz ulagiminda
tedarik edilen biyolojik kokenli olmayan yenilenebilir yakitlarin pay1 ise,
enerji igeriklerinin 1,5 kat1 olarak diistiniilecektir®’.

Deniz limanina sahip olan iiye devletler ise, 2030 yili itibariyle deniz
ulagim sektoriine tedarik edilen toplam enerji miktarinda biyolojik kokenli
olmayan yenilenebilir yakitlarin payinin en az %1,2 olmasini saglamaya caba
gostereceklerdir. Ayrica tiye devletler, 2018/1999 sayili Tiiziiglin 17. maddesi
uyarinca sunulan entegre ulusal enerji ve iklim ilerleme raporlarinda, sera
gazi yogunlugunun azaltilmasi oldugu kadar, deniz ulagim sektdrii dahil
olmak tiizere ulagim sektoriinde nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin pay1 hakkinda rapor sunmakla yiikiimli kilinmigtir®s,

Boylece sivil havacilik ve deniz ulasim sektorlerine, ulasimda
yenilenebilir enerjinin kullanilmasina yonelik olarak 6zel bir 6nem verilmis
ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hususunda farkli bir hesaplama
sistemine dahil edilmistir. 2018/2001 sayili Direktif’in  yiirtirliige
girmesinden sonra da, sivil havacilik ve deniz ulagim sektoriindeki

% Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council of 18 October
2023 amending Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU) 2018/1999 and Directive
98/70/EC as regards the promotion of energy from renewable sources, and repealing Council
Directive (EU) 2015/652, Official Journal of the European Union, L Series, 31.10.2023,
(Cevrimigi), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302413,
Erisim Tarihi: 13 Kasim 2023, Article 1(15). Direktif’in 1(2). maddesi uyarinca, 2018/2001
say1l1 Direktif’teki hedeflerde giincelleme yapilmis ve {iye devletlerin kollektif bir sekilde,
Birligin 2030 y1ilinda briit nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarimin payinin
en az %42,5 olmasini saglayacaklari ve bu oranin %45°e c¢ikarilabilmesi i¢in de caba
gosterecekleri belirtilmistir. 31 Ekim 2023 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde
yayinlanan ve 2018/2001 sayili Direktif’te degisiklik yapan 2023/2413 sayili Direktif’in 5.
maddesi uyarinca iiye devletler, bu Direktif ile uyumu gerektiren kanunlari, yonetmelikleri
ve idari hiikiimleri 21 Mayis 2025 tarihine kadar ytirtirlige koyacak ve Direktif’in 7. maddesi
uyarinca ise; bu Direktif, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanmasindan itibaren
yirmi giin sonra yiriirliige girecektir.
7 Directive 2023/2413, Article 1(17).
8 Directive 2023/2413, Article 1(15).
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faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin azaltilmasina yonelik
olarak ¢abalar, bu boliimde deginilen AB direktif ve tiiziiklerinde yer edinmis
ve uluslararasi bir standart olusturma stratejisi takip edilmistir.

A. Avrupa Birligi’nin Emisyon Ticareti Sisteminde Sivil Havacilik ile
Tlgili Giincel Diizenlemeleri ve Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii’niin
Diizenlemeleri ile Uyumlastirma Cabalan

ICAO, Kyoto Protokolii’niin yiirlirliige girmesinden uzun bir siire sonra,
Ekim 2016’da “Uluslararas: Havacilik Icin Karbon Dengeleme ve Azaltma
Programi (CORSIA)’n1 kabul etmis ve ICAO’ya iiye devletlerin tiim
uluslararasi uguslardan kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasi1 hususundaki asamalar ve yilkiimliiliikkleri belirlemistir.
CORSIA, deneme asamasi (2021-2023), ilk asama (2024-2026) ve ikinci
asama (2027-2035) olmak iizere ii¢ asamada uygulanacaktir. Asamalara
katilim ise goniilliiliik esasina tabi tutulmustur®. 1 Ocak 2023 tarihi itibariyle
biitiin {iye devletler CORSIA programina katilim saglamiglardir’®.

ICAO’nun CORSIA programini uygulamaya baslamas: ile birlikte, AB,
iklim degisikligi ile miicadele cergevesinde uluslararasi sivil havacilik
alaninda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik tedbirleri diizenleme
yetkisini, ICAO’nun CORSIA programina uygun hale getirmek i¢in 2003/87
sayili Direktif’te tekrar degisiklige gidilmesi hususunda ¢aligmalar
baslatmistir.

Komisyon, “Avrupa’min 2030 iklim hedefi icin siireci hizlandirma:
halklarimizin yarart icin iklim notr bir gelecege yatirim” bildirisinde, 1990
seviyesine gore kiyaslandiginda 2030 yili ile birlikte %55 oraninda emisyon
azaltiminin Avrupa icin ekonomik olarak Ongoriilebilir oldugunu ifade
etmektedir’!. Komisyon bu hedefin basarilmasi i¢in, sivil havacilik ve

% ICAO, Assembly Resolution A41-22: Consolidated statement of continuing ICAO
policies and practices related to environmental protection — Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA), Article 9 (Cevrimigi),
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/Resolution A41-

22 CORSIA.pdf, Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2023.

0 ICAO, CORSIA States for Chapter 3 State Pairs, July 2022, p. 2, (Cevrimigi),
https://www.icao.int/environmental-

protection/CORSIA/Documents/CORSIA %20States%20for%20Chapter%203%?20State%2
OPairs 3Ed web.pdf, Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2023.

" European Commission, Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a
climate-neutral future for the benefit of our people, Brussels, 17.9.2020 COM(2020) 562
final, p. 1-2.
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denizcilik sektorlerinin de dahil oldugu ulasim alaninda yenilenebilir enerji
kullaniminin 2015°te %6°dan, elektrikli araglarin, gelistirilmis biyoyakitlarin
ve diger yenilenebilir ve diisiik karbon yakitlarinin gelistirilmesi ve
yerlestirilmesi ile 2030 yilinda %24’e ¢ikarilmas1 gerektigini belirtmistir.
Sivil havacilik ve deniz ulasim sektorlerinde ise, temiz hidrojenin 6nem
kazanacagini ifade etmistir. Bu c¢ercevede, ReFuelEU Aviation girisimi ile
sivil havacilik sektoriinde, FuelEU Maritime girisimi ile de deniz ulagim
sektoriinde  siirdiirtilebilir  yakitlarin  iiretilmesi  ve  artirilmasi
hedeflenmektedir’.

Yine ayni belgede, konuyla baglantili uluslararasi anlagsmalarin gelisimine
izin vermek i¢in Avrupa Ekonomik Alani’nin digindaki tilkelere uguslar ile
ilgili olarak AB emisyon ticareti sisteminin sivil havacilik alaninda
uygulanmasinin durduruldugu belirtilmistir. Ancak Paris Iklim Anlasmasi
cercevesinde verilen ve tim ekonomiyi kapsayan uluslararasi taahhiitler
kapsaminda, AB’nin, AB i¢indeki sivil havacilik emisyonlarini, AB emisyon
ticareti sisteminde diizenlemeye devam etmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ayrica sivil havacilik sektoriinde uluslararasi igbirliginin arzu edildigini ve
CORSIA gibi, ICAO’da miizakere edilmis veya edilen hukuki belgelerin
etkili bir eylemi tegvik etmesi gerektigi vurgulanmistir’®,

Boylece, “2021 yiindan itibaren kiiresel piyasa temelli tedbirin
uygulanmasina hazirlik yapmak” amaciyla kabul edilen 2017/2392 sayili
Tiiziik ile 2003/87 sayili Direktife “28bh” maddesi eklenmistir. [lgili maddede,
“ICAO 'nun kiiresel piyasa temelli tedbirlerinin uygulanmast ile ilgili olarak
Komisyon'un rapor hazirlamast ve degerlendirmesi” ile ilgili hiikiimler
diizenlenmektedir. Ilgili madde hiikiimleri ¢er¢evesinde Komisyon, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'ne, 2021 yilindan baslayacak sekilde emisyonlara
uygulanacak kiiresel piyasa temelli tedbirleri uygulamak iizere, ICAO

2 A.g.e, p. 8-10. FuelEU Maritime girisimi, Fit for 55 paketine dahil edilerek, sera gazi
emisyonlar1 yogunluk hedeflerini ve gemiler icin yakit standartlarii belirlemekte olup,
ayrica sektor igerisindeki yakit vergi muafiyetlerini kaldiran Enerji Vergilendirme Direktifi
ile limanlarda kiy1 yani elektrigin ve Srvilastirilmis Dogal Gazin ulasilabilirligini artirmay1
hedefleyen Alternatif Yakit Altyapis1 Tliztigii ile birlikte paketin unsurlarini olusturmaktadir
(Sotiria Lagouvardou, Harilaos N. Psaraftis; “Implications of the EU Emissions Trading
System (ETS) on European container routes: A carbon leakage case study”, Maritime
Transport Research, Vol: 3, 2022, p. 1; Junjie Dong, Jia Zeng, Yanbin Yang and Hua
Wang; “A review of law and policy on decarbonization of shipping”, Frontiers in Marine
Science, 22 November 2022, doi: https://doi.org/10.3389/fmars.2022.1076352, p. 5).
3 European Commission, Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a
climate-neutral future for the benefit of our people, p. 15-16.

YUHFD Vol. XXI No.1 (2024)



124 Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

miizakerelerindeki ~ gelismeler  hakkinda  rapor  hazirlayacagina
hiikmedilmistir. Komisyon’un hazirlayacagi raporda, uygun oldugu 6l¢iide,
Avrupa Ekonomik Alani igerisindeki ucuslar ile ilgili olarak uygulanabilir
kurallar1 da miitalaa edecegi ve ayrica, [CAO’nun diizenledigi kiiresel piyasa
temelli tedbirin, biyoyakitlarin kullanimina iligkin kurallar oldugu kadar Paris
Iklim Anlasmasi gercevesindeki hedefler ile ilgili olarak genel iddia diizeyi,
katilm diizeyi, uygulanabilirligi, seffafligi, emisyonlarin denetlenmesi,
raporlanmast ve dogrulanmasi gibi oOzelliklerini de degerlendirecegi
belirtilmigtir’#.

Komisyon 14 Temmuz 2021 tarihinde ise, AB emisyon ticareti sistemine
dahil edilen sivil havacilik sektdriinde uluslararasi diizenlemeler ile uyumlu
olacak sekilde bir degisiklik teklifinde daha bulunmustur. Teklifin 6ns6ziiniin
3. paragrafinda, ICAO’nun 27 Haziran 2018 tarihinde 214. oturumunun
onuncu toplantisinda “Cevrenin Korunmasi Uzerine Uluslararas: Standartlar
ve Tavsiye Edilen Uygulamalar - Uluslararasi Havacilik Icin Karbon
Dengeleme ve Azaltma Programi (CORSIA) nn ilk yaymin kabul ettigi ve
Birlik ile iiye devletlerin CORSIA’y1 desteklemeye devam ederek ve deneme
asamas1 2021-2023’den baslayarak CORSIA’y1 uygulamayi taahhiit ettigi
belirtilmistir’>. AB, ICAO’nun CORSIA programini desteklemektedir, ¢linkii
AB’ye liye devletlerin hepsi ayni zamanda ICAQ’ya da iiyedirler’®. Avrupa
Birligi'nin  Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin  351. maddesi de,
Antlagmalar’daki hi¢bir hikkmiin iiye devletlerin 1 Ocak 1958’den 6nce veya
daha sonra katilan devletler i¢in katilim tarihlerinden once akdedilmis
anlagmalardan dogan hak ve yikiimliliklere halel getirmeyecegini
vurgulamaktadir’’. Bu sebeple hem ABAD’mn Air Transport Association of
America ve digerleri davasindaki AB’de yerlesik havaalanlarina inig veya bu
havaalanlarindan kalkis yapacak olan tiim uguslarin AB emisyon ticareti

4 Regulation 2017/2392 of the European Parliament and of the Council of 13 December
2017 amending Directive 2003/87/EC to continue current limitations of scope for aviation
activities and to prepare to implement a global market-based measure from 2021, Official
Journal of the European Union, L350, 29.12.2017, p. 7-14, Article 1(7).

5 European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council amending Directive 2003/87/EC as regards aviation's contribution to the
Union’s economy-wide emission reduction target and appropriately implementing a
global market-based measure, Brussels, 14.7.2021 COM(2021) 552 final, par. 3, p. 11.

76 ICAO, Member States, (Cevrimici), https://www.icao.int/about-icao/pages/member-
states.aspx, Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2023.

77 Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma,
(Cevrimigi), https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisim Tarihi: 9 Temmuz
2023.
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sistemine dahil edilmesinde Birligin yetkili oldugu yoniindeki goriisii hem de
iiye devletlerin ayn1 zamanda ICAQO’ya da tiye olmalar1 sebebiyle CORSIA
cergevesinde karbon denklestirme ve azaltim programi yiikiimliiliikkleri de
g6z Oniinde bulundurularak AB ve ICAO’nun sivil havacilik sektoriindeki
yetkilerinin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir.

Iklim nétrliik yolunda AB’nin 2030 iklim hedefinin gerceklestirilmesi igin
“Fit for 55” paketinde havacilik sektorii emisyonlarini kiiresel ¢apta ele almak
amaciyla CORSIA’nin, AB Emisyon Ticaret Sistemi Direktifi araciliiyla
uygulamaya konulacagi ve AB’nin bu amagla ICAO ile birlikte ¢alisacagi da
vurgulanmigtir’®. Bu ¢aligmalarin yani sira, ReFuel EU Aviation gergevesinde;
AB havaalanlarinda yiiklenen mevcut jet yakitlarina yakit tedarikgilerinin
gittikce artan bir sekilde yiiksek oranda siirdiiriilebilir havacilik yakiti
karigimlarinin zorunlu tutulmasi ve sentetik yakitlarin kullaniminin tegvik
edilmesi hususunda Komisyon’un c¢agrisi da paket cercevesinde ele alinan
konulardandir”. ReFuelEU Aviation c¢ergevesinde gergeklestirilen bu
caligmalar son halini almig ve 2023/2405 sayili Tiiziik, 31 Ekim 2023 tarihli
AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanmistir®®, Tiiziik’te zorunlu siirdiiriilebilir
havacilik yakitlar1 oranlar1 belirlenmigstir. Bdylece bir onceki raporlama
doneminde yolcu trafiginin 800.000 yolcudan fazla oldugu veya yiik
trafiginin 100.000 tondan fazla oldugu Birlik havaalanlarindaki havacilik
isletmelerine tedarik edilen biitiin havacilik yakitlarinda, havacilik yakit
tedarikgilerine, yenilenebilir hidrojen ve diisik karbon havacilik
yakitlarindan saglanmak iizere, 1 Ocak 2025 yilindan itibaren her yil en az
%2, 1 Ocak 2030 tarihinden itibaren her y1l en az %6, 1 Ocak 2035 yilindan
itibaren her yil en az %20, 1 Ocak 2040 yilindan itibaren her y1l en az %34,
1 Ocak 2045 yilindan itibaren her yil en az %42 ve 1 Ocak 2050 yilindan
itibaren ise her yil en az %70 siirdiiriilebilir havacilik yakitin1 saglama

8 European Commission, 'Fit for 55': delivering the EU's 2030 Climate Target on the
way to climate neutrality, Brussels, 14.7.2021 COM(2021) 550 final, p. 9.
P Age,p. 8.
80 Regulation (EU) 2023/2405 of the European Parliament and of the Council of 18 October
2023 on ensuring a level playing field for sustainable air transport (ReFuelEU Aviation),
Official Journal of the FEuropean Union, 31.10.2023, (Cevrimigi), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302405, Erisim Tarihi: 13 Kasim
2023. Tiiziigiin 18. maddesi uyarinca; Tiiziik, AB Resmi Gazetesi’nde yaymlandig: tarihten
yirmi giin sonra yirirliige girecek ve 1 Ocak 2024 tarihi itibariyle uygulanmaya
baslayacaktir.
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zorunlulugu getirilmektedir®!. Ayrica Tiiziigiin 17(6). maddesi uyarinca,
ICAO tarafindan siirdiirtilebilir havacilik yakitlarin artirilmasina dair olasi
bir politika ¢ergevesine uygun olarak 1 Ocak 2027 tarihinde ve sonrasinda da
her dort yilda bir hazirlanacak olan Komisyon raporunda Tiiziigiin
degistirilmesinin ongoriilebilecegi de ifade edilmektedir.

Boylece AB’nin, bir yandan iiye devletlerin ayn1 zamanda ICAO’ya da iiye
olmalar1 sebebiyle CORSIA programini AB emisyon ticareti sisteminin ve
AB hukukunun bir enstriimani haline getirerek yasalastirmak hem de
stirdiiriilebilir havacilik yakitlarimin  kullanilmasini1 tesvik ederek sivil
havacilik sektoriinde artislarini saglamak hususunda yasal diizlemde 6nemli
cabalar sarf ettigi gortilmektedir.

AB diizenlemelerini uluslararasi diizenlemeler ile uyumlastiran bir diger
adim daha atilmis ve Komisyon’un 2003/87 sayili Direktif’te degisiklik
yapilmasina yonelik olarak sundugu teklif kabul edilerek, “sivil havaciligin
Birligin tiim ekonomiyi kapsayan azaltim hedefine katkisi ve kiiresel piyasa
temelli tedbirin uygun bir sekilde yiiriitiilmesine dair, 2003/87/EC sayili
Direktifi degistiren 10 Mayis 2023 tarihli 2023/958 sayili Direktif”, 16 May1s
2023 tarihli ve L 130/115 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde
yayinlanmigtir®2,

Ilgili Direktif’in 6nsdziiniin 24. paragrafi uyarinca, ABIHA nin 191(1).
maddesinin Birligin ¢evre politikasinin iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararas1 diizeyde tedbirleri tesvik etmeye katkida bulunacaginin
diizenlendigi ve boylece Birlik ile Ttiye devletlerin, kendi yetkileri
cergevesinde liciincii iilkelerle ve yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu hedeflerin ayn1 zamanda ICAO’nun
CORSIA programinin gelisimi ile de ilgili oldugu belirtilmistir®’. Direktif’in
1(10). maddesi ile 28a ve 28b maddelerinde degisiklik gerceklestirilmigtir.
Bdylece yeni diizenlemelerde bazi 6nemli hususlar kabul edilmistir.

2023/958 sayili Direktif ile, 2003/87 sayili Direktif’in 28a. maddesi
“ICAO nun kiiresel piyasa temelli tedbirlerinin zorunlu uygulamasinin
oncesinde uygulanabilir degisiklikler” baslikl1 olarak diizenlenerek, oncelikli

81 A.g.e, Article 4(1) and Annex 1. Ek I’de siirdiiriilebilir havacilik yakitinin igeriginde
bulunmasi gereken asgari sentetik yakit oranlari da diizenlenmistir.

82 Directive 2023/958 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023
amending Directive 2003/87/EC as regards aviation’s contribution to the Union’s economy-
wide emission reduction target and the appropriate implementation of a global market-based
measure, Official Journal of the European Union, L 130, 16.5.2023, p. 115-133.

8 Directive 2023/958, par. 24.
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yapilabilecek eylemler ele alinmistir. Bu ¢ercevede; tliye devletler, asagidaki
hususlar ile ilgili olarak havayolu isletmelerine karsi herhangi bir eylem
almayacaklardir:

“(a) 1 Ocak 2021 ile 31 Aralik 2026 tarihleri arasinda, her bir takvim
yilinda Birlesik Krallik ve Isvicre 'de yerlesik olan havaalanlarindaki ucuslar
hari¢ olmak iizere, Avrupa FEkonomik Alami disinda yerlesik olan
havaalanlarina veya bu havaalanlarindan gergeklestirilecek ucuslardaki tiim
emisyonlar;

(b) 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2023 tarihleri arasinda, Avrupa Birligi nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma 'min 349. maddesinin® kapsami dahilinde cevre
disi bolgelerde yerlesik bir havaalani ile Avrupa Ekonomik Alani’nin bir
diger bolgesinde yerlesik bir havaalani arasinda gerceklesen ucuslardaki
tiim emisyonlar.”®

Ayrica 2023/958 sayili Direktifile, 2003/87 sayil1 Direktif’in 28b maddesi
olarak ise “/ICAQO 'nun kiiresel piyasa temelli tedbirlerinin uygulanmasi ile
ilgili olarak Komisyon'un raporlamasi ve denetimi” baghkli olarak
diizenlenmis olup, bu ¢ercevede 1 Ocak 2027 tarihinden 6nce ve sonrasinda
da her ii¢ yilda bir Komisyon’un, 2021 yilindan itibaren emisyonlara
uygulanmak tiizere kiiresel piyasa temelli tedbirleri uygulamak icin ICAO
miizakerelerindeki gelismeler iizerine Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'ne
rapor hazirlayacagina hiikmedilmistir. Aynt maddenin 2. paragrafi uyarinca
ise, 1 Temmuz 2026 ile birlikte Komisyon, biyoyakitlarin kullanimina iliskin
kurallar oldugu kadar Paris Iklim Anlasmasi cercevesindeki hedefler ile ilgili
olarak genel iddia diizeyi, CORSIA kapsaminda denklestirmeye katilim
diizeyi, uygulanabilirligi, seffaflig1, emisyonlarin denetlenmesi, raporlanmasi
ve dogrulanmasi gibi hususlarda, ICAO’nun kiiresel piyasa temelli

8 “Guadeloupe, Fransiz Guyanasi, Martinik, Réunion, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Azor
Takimadalar:, Madeira Takimadalart ve Kanarya Adalari’min, uzakliklar:, ada oluslari,
kiigiik yiizol¢timleri, zorlu topografyalart ve iklimleri, ekonomik olarak az sayida iiriine
bagimli olmalart gibi, siirekli oluslart ve bir araya gelmeleri gelismelerini ciddi olarak
etkileyen faktorlerle agirlasan yapisal nitelikteki sosyal ve ekonomik durumlarini goz oniinde
bulundurarak, Konsey, Komisyon 'un onerisi tizerine ve Avrupa Parlamentosu 'na danistiktan
sonra, ozellikle Antlagmalar’in, ortak politikalar da dahil, bu bélgelere uygulanmasinin
kosullarint belirlemeyi amaclayan spesifik tedbirler kabul eder. Bu spesifik tedbirlerin,
Konsey tarafindan ozel yasama usulii uyarinca kabul edilmesi durumunda da, Konsey,
Komisyon’un énerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra hareket eder.”
(Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma,
(Cevrimigi), https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisim Tarihi: 9 Temmuz
2023).
85 Directive 2023/958, Article 1(10).
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tedbirlerinin ¢evresel biitiinliigiinii degerlendirecek ve raporunu 1 Temmuz
2026 tarihinde yayinlayacaktir. Komisyon bu raporunu, uygun oldugu
takdirde, 2003/87 sayil1 Direktifi Paris Iklim Anlasmasi 1s1 hedefi, 2030 icin
Birligin tiim ekonomiyi kapsayan sera gazi emisyon azaltimi taahhiidii ve en
ge¢ 2050 ile birlikte iklim notrliighi elde etme hedefi ile ve Birligin iklim
eyleminin g¢evresel biitliinligiinii ve etkililigini korumak amaciyla uyumlu
olacak sekilde degistirmek {izere, bir yasama teklifi ile birlikte
hazirlayacaktir. Bu teklif, eger 2. paragrafta belirtilen rapor, asagida ifade
edilen hususlar gdsterdigi takdirde, Ocak 2027’den itibaren Avrupa
Ekonomik Alani’ndaki devletlerde yerlesik havaalanlarindan Avrupa
Ekonomik Alani’nin diginda yerlesik havaalanlarina kalkis yapan uguslara
AB emisyon ticareti sisteminin uygulanmasini dahil edecek ve Avrupa
Ekonomik Alani’nin diginda yerlesik havaalanlarindan inis yapan uguslari ise
hari¢ birakacaktir:

“(a) Paris Iklim Anlasmasi hedeflerini karsilamaya yénelik olarak, 31
Aralik 2025 tarihi itibariyle ICAO Genel Kurulu, uzun vadeli kiiresel istekli
hedefi elde etme ile paralel olarak CORSIA’y1 giiclendirmedigi takdirde;
veya

(b) 25a(3). maddeye®® gore kabul edilen uygulama diizenlemesinde
listelenen devletlerin, en giincel ulasilabilir veri kullanilarak, uluslararasi
sivil havacilik emisyonlarinin %70 ’inden daha azini temsil etmesi halinde.”

Yukarida yer alan (a) ve (b) alt bentlerinde belirtilen kosullar
karsilanmadig: takdirde, teklif, Avrupa Ekonomik Alani i¢indeki uguslara,
Isvigre’ye ve Bitlesik Kralliga ucuslara ve 25a(3). maddeye gore kabul edilen
uygulama kanununda listelenmeyen devletlere olan uguslara AB emisyon
ticareti sistemini uygulamaya devam edecek sekilde bu Direktif’te degisiklik
gerceklestirecektir®’.

Yeni diizenlemelerdeki hiikiimler ele alindiginda, AB miiktesebatinda her
ne kadar, sivil havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasma dair ICAO’nun CORSIA uygulamalariyla
uyumlu olacak sekilde gerekli diizenlemeleri ger¢eklestirme gayesi giidiilse

8 Aymi Direktif ile 2003/87 sayili Direktif’in 25(a)(3) maddesi olarak konulan hiikiimde
Komisyon’un; 2021-2023 igin 2019 yili referans hatt1 ile 2024 yilindan itibaren her yil i¢in
2019 emisyonlarinin  %85°1 referans hatti olacak sekilde, bu Direktif’in amaglari
dogrultusunda CORSIA’nin uygulanmasinda diisiiniilecek Avrupa Ekonomik Alani (AEA)
iilkeleri, Isvigre ve Birlesik Krallik’tan baska diger devletleri de listeleyen bir uygulama
diizenlemesi kabul edecektir.

87 Directive 2023/958, Article 1(10).
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de, ICAO’nun CORSIA uygulamalarimin istenilen sonuglar1 elde etmede
verimli olmayacaginin saptanmasi halinde AB’nin, emisyon ticareti sistemini
kismen de olsa AB’de yerlesik havaalanlarindan AB disina gergeklestirilecek
ucuslara uygulayacagi yoniinde stratejisini sakli tuttugu sonucu ortaya
cikmaktadir.

B. Avrupa Birligi’'nin Emisyon Ticareti Sisteminde Deniz Ulasim
Sektorii ile Ilgili Giincel Diizenlemeleri ve Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii’niin Diizenlemeleri ile Uyumlastirma Cabalan

Komisyon, sivil havacilik sektorti ile ilgili olarak 2003/87 sayil1 Direktif’te
degisiklik yapilmasi teklifine benzer sekilde deniz ulagim sektoriinde de 14
Temmuz 2021 tarihli ve “deniz ulasimda yenilenebilir ve diisiik karbon
vakitlarin  kullanilmasi iizerine” baghkli Tiizik degisikligi teklifinde
bulunmustur. Ilgili Tiiziigiin nihai hali, (“Deniz ulasim faaliyetlerinin AB
Emisyon Ticareti Sistemi’ne dahil edilmesini ve ek sera gazi emisyonlarinin
ve ek gemi tiirlerinden emisyonlarin denetlenmesi, raporlanmast ve
dogrulanmasin saglamak icin 2015/757 sayul Tiiziikte degisiklik yapan 10
Mayris 2023 tarihli, 2023/957 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Tiiziigii”’), 16 Mayis 2023 tarihli ve L 130/105 sayili AB Resmi Gazetesi’nde
yayinlanmigtir®s,

Tiiziikte ifade edildigi izere, 2021/1119 sayili Avrupa Iklim Kanunu ile
olusturulan emisyon azaltimlarini elde etmek i¢in ekonominin tiim
sektorlerinin katkida bulunmasina ihtiyag oldugu, Paris Iklim Anlasmasi’nin
hedeflerine oldugu kadar Birligin artirtlmis iklim hedeflerine deniz ulagim
faaliyetlerinin de kendi katkisin1 saglamasi amaciyla 2015/757 sayil
Tlziigiin degistirilmesi ihtiyacinin dogdugu belirtilmistir®®. Tilziigin 1.
maddesine getirilen degisiklik uyarinca Tiiziik, uygun maliyetli bir sekilde
deniz tagimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini
tesvik etmek icin, sera gazi emisyonlarmin ve bir iiye devletin yetkisi
altindaki limanlardan kalkan veya bu limanlara varan ya da bu limanlar

88 Regulation (EU) 2023/957 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023
amending Regulation (EU) 2015/757 in order to provide for the inclusion of maritime
transport activities in the EU Emissions Trading System and for the monitoring, reporting
and verification of emissions of additional greenhouse gases and emissions from additional
ship types, Official Journal of the European Union, L 130, 16.5.2023, p. 105-114.
8 Regulation (EU) 2023/957, par. 8.
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icerisindeki gemilerden diger ilgili bilgilerin dogru sekilde denetlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasi igin kurallar1 belirlemektedir®.

Tiizigiin 2(1). maddesinde®! ise degisiklik yapilarak; Tiiziigiin bir liye
devletin yetkisi altindaki ugrama limanlar1 igerisinde oldugu kadar, son
ugrama limanindan bir {iye devletin yetkisi altindaki bir ugrama limanina ve
bir iiye devletin yetkisi altindaki son ugrama limanindan bir bagka ugrama
limanina ticari amagl kargo ve yolcu tagimaciligr igin seferleri sirasinda
salinan sera gazi emisyonlari ile ilgili olarak 5.000 briit tonaja sahip gemilere
uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica bu hiikiim 1 Ocak 2025 tarihi itibariyle,
5.000 briit tonajdan kiigiik ancak 400 briit tonajdan biiyilik kargo gemilerine
ve acik deniz gemilerine ve ayrica 5.000 briit tonajdan ve yukarisinda olan
acik deniz gemilerine de uygulanacaktir. Bu Tiiziik kapsamina alinan sera
gazlar1 ise karbon dioksit (CO2) ve 2024 yilindan itibaren salinan
emisyonlarla ilgili olarak metan (CHs) ve azot oksit (N2O) olarak
belirlenmistir’. Bu madde hiikmii ile seferleri sirasinda sera gazi
emisyonlarindan dolay1 Tiiziik kapsamina giren gemi tiirleri genisletilmis
olmaktadir.

Tiiziigiin 5(2). maddesine de asagida belirtilen hiikiim getirilmistir:

“Komisyon, bu Tiiziik kapsaminda, ac¢ik denizdeki gemilerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarimin dahil edilmesi oldugu kadar, CHy ve
N:20 emisyonlarinin dahil edilmesini de dikkate almak icin, bu Tiiziigiin I ve
II numaralr eklerini®® degistirmek ve bu ekleri bu Direktifin 14(1). maddesi
cercevesinde kabul edilen uygulama yonetmelikleri ile ilgili uluslararasi
kurallar ve uluslararasi ve Avrupa standartlart ile uygun hale getirmek icin
bu Tiiziigiin 23. maddesi uyarinca yetki devrine dayanan yasal eylem kabul
etmeye yetkilendirilmistir’**. Bu madde hilkkmiinden de anlagilacag iizere,
acik denizdeki gemilerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin uluslararasi
standartlara uyum saglamak hususu, deniz ulagim sektoriindeki faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi hedefine dayali AB
stratejisinin kapsami1 dahilindedir.

%0 Regulation (EU) 2023/957, Article 1(3).

1 Bkz.: Dipnot 47.

92 Regulation (EU) 2023/957, Article 1(4).

93 2015/757 sayil Tiiziigiin 1 numarali ekinde CO: emisyonlarmin denetlenmesine dair
metodlar ongdriilmiisken, II numarali ekinde ise diger ilgili bilgilerin denetlenmesine dair
hiikiimler 6ngorilmiistiir.

%4 Regulation (EU) 2023/957, Article 1(7).
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Deniz ulasim sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin AB emisyon ticareti sistemine dahlini de kapsayan bir diger
giincel diizenleme ise, 10 Mayis 2023 tarihli ve 2023/959 sayili Direktif tir®>.
Ilgili Direktif ile, deniz ulasim faaliyetleri ile ilgili olarak 2003/87 sayili
Direktif’in 3ga maddesi olarak yeni bir hiikiim yerlestirilmistir. Bu hiikiim
ile; deniz ulagim faaliyetleri ile ilgili olarak izinlerin tahsisi ve feragat
gerekliliklerinin uygulanmasinda su yontem uygulanacaktir:

=>» bir iiye devletin yetkisi altindaki bir ugrama limanindan ayrilan ve
tiye devletlerin yetkisi disinda bir limana varan seferleri
gerceklestiren gemilerden kaynaklanan emisyonlarin yiizde ellisi
(7650),

=> iiye devletlerin yetkisi digindaki bir ugrama limanindan ayrilan ve
bir liye devletin yetkisi altindaki bir limana varan seferleri
gerceklestiren gemilerden kaynaklanan emisyonlarin yiizde ellisi
(7650),

=>» bir iiye devletin yetkisi altindaki bir ugrama limanindan ayrilan ve
baska bir iliye devletin yetkisi altindaki bir limana varan seferleri
gerceklestiren gemilerden kaynaklanan emisyonlarin yiizde yiizi
(%100),

=>» bir iiye devletin yetkisi altindaki bir ugrama limani icerisindeki
gemilerden kaynaklanan emisyonlarin®® yiizde yiizii (%100).

Ilgili madde hiikkmiinden de goriilecegi iizere, AB deniz ulasim
sektoriindeki  faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin

% Directive 2023/959 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023
amending Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission
allowance trading within the Union and Decision (EU) 2015/1814 concerning the
establishment and operation of a market stability reserve for the Union greenhouse gas
emission trading system, Official Journal of the European Union, L 130, 16.5.2023, p. 134—
202. Ilgili Direktif ile, 2003/87 sayili Direktif’in 1(2). maddesi degistirilmis ve Direktifin
“tehlikeli iklim degisikliginden kagcinmak icin bilimsel olarak gerekli oldugu diistiniilen
azaltimlarin derecesine katki saglamak ile ilgili olarak, sera gazi emisyonlarinda azaltimin
artirllmasum sagladigi ve Birligin iklim notrliik hedefi ile Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin 2021/1119 sayil Tiiziigiinde belirtilen iklim hedeflerinin ve boylece Paris Iklim
Anlasmast’nmin amaglarimin elde edilmesine katkida bulundugu ” belirtilmistir.
% Bir ugrama limam igerisindeki gemilerin faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlari
emisyonlarimin azaltilmasinin da Direktif kapsamina dahil edilmesinin temelinde, elde edilen
bilimsel bulgular bulunmaktadir. Yapilan ¢aligmada, ugrama limanlarinin {izerindeki hava
tabakasinda yogun olarak kiiresel 1sinmaya sebep olan COz’nin yani sira, insan sagligina
zararli olan NOx, SOz ve solunabilir partikiillerin bulundugu tespit edilmistir (Dong, Zeng,
Yang and Wang; a.g.e, p. 2).
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azaltilmasinda sadece AB’de bulunan ugrama limanlar1 arasindaki gemi
seferleri degil, ayrica AB disindaki bir ugrama limanindan AB’de yerlesik bir
ugrama limanina ve AB’de yerlesik bir ugrama limanindan AB disindaki bir
ugrama limanina gergeklestirilen seferler de dahil edilmistir. 2023/957 sayili
Tiiziigiin iiye devletlerde yerlesik bulunmayan limanlardan iiye devletlerde
yerlesik limanlara ger¢eklestirilecek deniz ulasim seferlerini de AB ETS’ye
dahil etmesi sonucu, Tiirk denizcilik sektorii de bu diizenlemelerden
etkilenecektir’’. 1 Ocak 2024 tarihinden sonra ilk defa AB ETS kapsamina
girecek gemiler i¢in yetkili idari makam, ilgili geminin bir {iye devletin
yetkisi altindaki limana ilk ugramasindan itibaren dort ay igerisinde sunulan
izleme raporunu onaylayacaktir®®. Ayrica 2023/959 sayili Direktif hiikiimleri
geregince, Tiirkiye’de kayith bir denizcilik sirketi, 6nceki dort denetleme yil1
boyunca gerceklestirdigi seferlerden, limanlarina ortalama en ¢ok ziyarette
bulundugu AB {iye devletinin idari makamima izleme ve raporlama
yukiimliligiine tabi olacaktir®.

Boylece AB’nin, sivil havacilik sektoriindeki stratejisini, Tiirkiye dahil
iiclincli tlkeleri de etkileyecek sekilde deniz ulasim sektdriinde de
uygulamakta oldugu goériilmektedir'®. AB, ICAO’nun 2004’teki kararinda
emisyon ticareti sistemini yetersiz bulmasi iizerine 2008/101 sayil1 Direktifi
kabul ederek, AB’de yerlesik havaalanlarina veya AB’de yerlesik
havaalanlarindan gergeklestirilen ugus seferlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarint AB emisyon ticareti sistemine dahil etmis ve ICAO’nun
CORSIA programini kabul etmesi sonucunda, CORSIA programi ile uyumlu
olacak sekilde 2023/958 sayili Direktifi kabul ederek 2003/87 sayili

7 Hakan Tunahan, Aysegiil Karatas, Biisra Garip, Giilenay Atakan; “Avrupa Yesil
Mutabakati 55’¢ Uyum: Tiirk Lojistik Sektdrii Uzerine Inceleme”, Ankara Avrupa
Cahsmalar Dergisi, Cilt:22 No:1, 2023, s. 225-255, s. 250.

% Regulation 2023/957, Article 1(8)(c).

% Directive 2023/959, Article 3gd, 3ge ve 3gf(1)(b).

100 Nathan Weijland, International Maritime Transport Emission Reductions IMO vs.
EU, Tilburg Law School — Law & Technology, the Netherlands, 21.04.2021, p. 38. George
Dikaios, Spyros Blavoukos; “Influencing the International Transport Regime Complex: The
EU’s Climate Action in ICAO and IMO”, Politics and Governance, Vol: 11, Issue: 2, 2023,
pp. 62-71, p. 67-68. Deniz ulasim sektoriindeki faaliyetlerin de AB emisyon ticareti
kapsamina alinmasi sadece Avrupa Ekonomik Alani ile ilgili olarak emisyonlarin
durdurulmasina yonelik olarak Snemli bir adim olarak kalmamakta, ayni zamanda
uluslararasi eylem agisindan da, aynen sivil havacilik sektoriinde oldugu gibi, 6nemli bir
ornek olusturmaktadir (Lighthouse Swedish Maritime Competence Centre, Including
maritime transport in the EU Emission Trading System — addressing design and
impacts, Sweden, Lighthouse Reports, 2020, p. 38).
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Direktif’te degisiklik gergeklestirmisti. AB, deniz ulasim sektorii ile ilgili
olarak da, IMO’nun uluslararasi bir diizenleme yapma ve bu diizenleme ile
uyum saglama stratejisini, 2023/959 sayili Direktif’te goz ardi etmis degildir.
2023/959 sayili Direktif ile, 2003/87 sayili Direktif’te 3gg maddesinin 1.
paragrafina bu husus eklenmistir. Boylece; IMO tarafindan deniz ulagim
sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak icin kiiresel
piyasa temelli bir tedbirin kabul edilmesi halinde Komisyon, kabul edilen
tedbirin 151¢1nda Direktifi tekrar gézden gegirecektir. Bu amagla Komisyon,
boyle bir kiiresel piyasa temelli tedbirin kabuliinden itibaren onsekiz ay
icerisinde ve faaliyete gecmesinden Once Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'ne rapor sunacaktir. Bu raporda Komisyon, asagidakilerle ilgili
olarak kiiresel piyasa temelli tedbiri gdzden gegirecektir:

(a) Paris iklim Anlasmasi’nin amaglar1 1518inda iddia diizeyi;

(b) deniz ulasim sektoriinii kapsayan bu Direktif’in hiikiimleri ile
mukayesesi de dahil olmak iizere, genel ¢evresel biitiinliigii; ve

(c) AB emisyon ticareti sistemi ve bu tedbir arasindaki uyum ile ilgili
olarak tiim konular.

Uygun oldugunda Komisyon, kiiresel piyasa temelli tedbir ile AB emisyon
ticareti sistemi arasindaki uyumu saglamak amaciyla, hazirlayacag rapor ile
birlikte, Birligin 2030 iklim hedefi ve 2021/1119 sayili Tiiziik’te belirtilen
iklim notrlik hedefi ve gevresel biitiinliik ile Birligin iklim eyleminin
etkililigi ile uyumlu olacak bir sekilde Direktifi degistirmek amaciyla bir
yasama teklifinde bulunabilecektir!®!.

2023/959 sayili Direktif ile birlikte, 2003/87 say1l1 Direktife eklenen 3gg
maddesinin ikinci paragrafinda ise IMO nun, 2028 yilina kadar Paris Iklim
Anlagmasi’nin hedefleri dogrultusunda ve en azindan 2003/87 sayil1 Direktif
cergevesinde alinan Birlik tedbirlerinden dogan sonuglara mukayese
edilebilecek seviyede, deniz ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak amaciyla kiiresel piyasa temelli bir tedbir kabul
etmezse; Komisyon’un, Paris iklim Anlasmasi’nin hedefleri 1s131nda bir iiye
devletin yetkisi altindaki bir ugrama limani ile iiye devletlerin yetkisi altinda
olmayan ugrama limant arasinda sefer gerceklestiren gemilerden
kaynaklanan emisyonlarin yiizde ellisinden (%50) daha fazla olmasi ile ilgili
olarak izin tahsislerinin ve feragat gerekliliklerinin uygulanmasi ihtiyacini da
gbzden geciren bir raporu Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ne sunacagina
hiikmedilmistir!'%2,

101 Directive 2023/959, Article 1(7).
102 Directive 2023/959, Article 1(7).
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2023/959 sayil1 Direktif’in yiiriirliige girmesinden ¢ok kisa bir siire sonra
IMO, 7 Temmuz 2023 tarihinde aldig1 karar ile “Gemilerden Kaynaklanan
Sera Gazi Emisyonlarimn Azaltimasi Uzerine 2023 IMO Stratejisi ni kabul
etmistir!®. Boylece ilgili stratejide, uluslararasi deniz tasimaciligmim
ortalamasi olarak tasima isi basina, CO, oranini, 2008 ile kiyaslandiginda
2030 ile birlikte en az %40 oraninda azaltmak hedef olarak belirtilmistir.
Ayrica, Paris Iklim Anlasmasi’nin 2. maddesinde belirtilen uzun vadeli 1s1
hedefi ile uyumlu sekilde sera gazi emisyonlarini asamali olarak azaltmaya
yonelik caba sarf ederken, farkli ulusal kosullar1 dikkate alarak, uluslararasi
deniz tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda miimkiin olan
en kisa siirede iist diizeyi yakalayarak, 2050 yilinda veya 2050 yili civarinda
sera gazi emisyonlarini net-sifira ulagtirmak da, onemli bir hedef olarak yer
almaktadir'®. 1 Ocak 2026 tarihi ile birlikte orta vadeli tedbirlerin kabulii ve
tedbirlerin kabuliinden on alt1 ay sonra da tedbirlerin ylirtirliige girisi, anahtar
asamalar olarak belirlenmistir'®>. Orta vadeli tedbirler ise, denizcilikte
kullanilan yakitlarin sera gazi emisyonlarmin yogunlugunun agamali olarak
azaltilmasimi diizenleyen hedef temelli denizcilik yakit standardi olarak
teknik unsur ve denizcilik sera gazi emisyonlarmin fiyatlandirilmasi
mekanizmasi temelinde ekonomik unsurdan olusacaktir!'%6,

Ayrica Fuel EU Maritime girisimi ¢ergcevesinde gerceklestirilen ¢alismalar
da son halini almis ve 2023/1805 sayili Tiiziik, 22 Eyliil 2023 tarihli AB
Resmi Gazetesi’nde yaymlanmustir'®’. Tiiziik, tiye devletlerin yetkisi
altindaki limanlardan ayrilan, bu limanlara varan veya bu limanlar igerisinde
kalan gemiler'®® tarafindan gemide kullanilan enerjinin sera gaz

103 International Maritime Organisation, 2023 IMO Strategy on Reduction of GHG
Emissions From Ships, Resolution MEPC.377(80) Adopted on 7 July 2023, (Cevrimigi),
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/Our Work/Environment/Documents/annex/2023
%20IMO%20Strategy%200n%20Reduction%200f%20GHG%20Emissions%20from%20S
hips.pdf, Erisim Tarihi: 28 Agustos 2023.

104 Tbid, p. 6.

105 Thid, p. 11-12.

106 Thid, p. 7-8.

107 Regulation (EU) 2023/1805 of the European Parliament and of the Council of 13
September 2023 on the use of renewable and low-carbon fuels in maritime transport, and
amending Directive 2009/16/EC, Official Journal of the European Union, L 234/48,
22.09.2023, p. 48-100. 2023/1805 sayil Tiiziiglin 32. maddesi uyarinca; Tiiziik, 1 Ocak 2025
tarihinden itibaren uygulanacaktir.

108 Tiiziik kapsamina dahil olacak gemilere, Tiiziik’te agiklik getirilmistir. Boylece Tiiziik,
bayrag: dikkate alinmaksizin, ticari amaglarla yolcu veya kargo tagima amacina hizmet eden
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yogunluguna sinirlama getirmek ve bu limanlarda on-shore gii¢ kaynagi veya
sifir emisyon teknolojisinin kullanilmas: ytlikiimliiliigii getirmeye yonelik
yeknesak kurallar1 diizenlemektedir. Bu hedefi basarmak icin, deniz
ulagiminin diizgiin islemesini saglarken, yenilenebilir ve diigiik karbon
yakitlar ile siirdiiriilebilir teknolojilerin artirilmasimna yonelik mevzuatta
kesinligi yaratirken, ve i¢ piyasada bozulmalardan kaginirken ayni zamanda
en ge¢ 2050 yili ile birlikte Birlik diizeyinde iklim nétrliige ulasma hedefiyle
uyumlu olarak Birlik boyunca deniz ulasiminda yenilenebilir ve diisiik karbon
yakaitlari ile alternatif enerji kaynaklarinin istikrarl bir sekilde kullanilmasini
artirmanin  gerekli oldugu belirtilmektedir!®. Tuziikte gemiler tarafindan
kullanilan yakitlarin sera gazi yogunluklar1 iizerine bir tavan smir
belirlenmekte olup, 2025 yil1 i¢in %2, 2030 y1l1 i¢in %6, 2035 y1li i¢in %14,5,
2040 y1li i¢in %31, 2045 yili i¢in %62 ve 2050 y1ili i¢in %80 oraninda sera
gazi emisyonlarinin azaltilmas1 6ngoriilmektedir'!®. Tiziigiin bir diger
onemli maddesi ise, gemiler tarafindan gemide kullanilan enerji i¢in kiiresel
bir sera gazi yakit standardina veya kiiresel sera gazi yogunluk limitlerine
yonelik IMO tarafindan bir diizenlemenin kabul edilmesi halinde,
Komisyon’un, gecikme olmaksizin, Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e
rapor sunacagina dair hiikiimdiir. Raporunda Komisyon, Paris Iklim
Anlagmast’nin hedefleri ve diizenlemenin genel ¢evresel biitiinliigii 15131nda
iddia diizeyi ile ilgili olarak kiiresel tedbiri inceleyecektir. Ayrica uluslararasi
diizey oldugu kadar, Birlik’teki deniz ulasimindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarina miikerrer diizenlemeden kag¢inma ihtiyact da dahil olacak
sekilde, 2023/1805 sayil1 Tiizligi bu kiiresel tedbirle uyumlastirma hususunu
da gozden gecirecektir. Uygun oldugu takdirde, Komisyon tarafindan

5.000 briit tonajin yukarisinda olan biitiin gemilere, asagida belirtilen hususlar ile ilgili olarak
uygulanacaktir:
(a) bir liye devletin yetkisi altindaki ugrama limani igerisinde bulunduklari siire boyunca
kullanilan enerji,
(b) bir tiye devletin yetkisi altindaki ugrama limanindan, bir iiye devletin yetkisi altindaki
ugrama limanina gergeklestirilen seferlerde kullanilan enerjinin tamamiu,
(c) (b) bendindeki hiikkme ragmen, bir iiye devletin yetkisi altindaki merkezden uzak
bolgelerde yerlesik ugrama limanina varan veya bu limandan ayrilan seferlerde kullanilan
enerjinin yarist, ve;
(d) bir onceki veya bir sonraki ugrama limanimin, ii¢lincii bir iilkenin yetkisi altinda
bulunmasi halinde, bir iiye devletin yetkisi altindaki ugrama limanina varan veya bu
limandan ayrilan seferlerde kullanilan enerjinin yarisi (Regulation (EU) 2023/1805, Article
2(1).
109 Regulation (EU) 2023/1805, Article 1.
110 Regulation (EU) 2023/1805, Article 4(2).
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hazirlanacak rapor, Birligin tiim ekonomiyi kapsayan sera gazi emisyon
taahhiitleri ile uyumlu olacak sekilde, Birligin iklim eyleminin g¢evresel
biitiinliiglinli ve etkinligini muhafaza etmek hedefiyle, Tiiziik’te degisiklik
yapilmasi yoniinde bir yasama teklifi ile beraber sunulabilecektir!!!.

2023/959 sayili Direktif ile 2023/1805 sayili Tiiziik’te, deniz ulagim
sektoriindeki  faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin
azaltilmasma yonelik yukaridaki hiikiimler incelendiginde, AB’nin sivil
havacilik sektoriinde ICAO’yu harekete gegirdigi gibi, deniz ulagim
sektoriinde de IMO’yu harekete gecirmek istedigi diisiiniilebilir. Bilhassa
2023/959 sayili Direktif ile 2003/87 sayil1 Direktif’e eklenen 3gg maddesi ve
2023/1805 sayili Tiziiglin 30(5). maddesindeki hiikiimlerde, IMO’nun
kiiresel tedbirler kabul etmesi durumunda Komisyon’un, IMO’nun bu
uluslararasi diizenlemesi ile uyumu saglayabilmek icin, Direktifte ve Tiiziikte
degisiklik gergeklestirmeye yonelik teklifte bulunacagi diizenlenmistir.
Ancak hem sivil havacilik sektoriinde ICAO’nun CORSIA programi hem de
deniz ulasim sektoriinde IMO’nun gergeklestirmesi beklenen uluslararasi
tedbirinde AB, her ne kadar bu diizenlemelerle uyum saglamay1 taahhiit
etmisse de, bu iki uluslararasi programin Paris Iklim Anlagmasi’nda belirtilen
hedeflere yonelik olarak yeteri kadar etkili olmadig1 sonucuna varilmasi
halinde, sivil havacilikta ve deniz ulasimdaki seferlerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarini tekrar AB emisyon ticareti sistemine dahil etmek yoniinde
gerekli diizenlemeleri yapacagini da sakli tutmaktadir. Bu husus ise, AB’nin
kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleye ve Paris iklim Anlasmasi’nda
belirtilen hedefleri gerceklestirmek i¢in diizenlenen uluslararasi taahhiitlere
verdigi dnemi gostermektedir.

Son olarak AB’nin bu ¢alismada deginilen sivil havacilik ve deniz ulasim
sektorlerini ETS’ye dahil etmesinin Tiirk hukuku acgisindan da takibi
gerekmektedir. Heniiz AB’ye {iye devlet konumunda bulunmayan
Tiirkiye’nin AB ETS ile uyumlu bir kendi ulusal emisyon ticareti sistemine
sahip olmas1 gerekliligi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye
Ilerleme Raporlarinda da deginilmis''?> ve AB ETS ile uyumlu bir ulusal

!l Regulation (EU) 2023/1805, Article 30(5).

112 Eyropean Commission, Turkey 2020 Report, Brussels, 6.10.2020 SWD(2020) 355 final,
p. 102. European Commission, Turkey 2021 Report, Strasbourg, 19.10.2021 SWD(2021)
290 final, p. 108. European Commission, Tiirkiye 2022 Report, Brussels, 12.10.2022
SWD(2022) 333 final, p. 117.
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emisyon ticaret sisteminin kurulmasinin, Tiirk ekonomisinin uygun maliyetli
karbonsuzlastirilmasi igin gerekli bir 6n kosul oldugu belirtilmistir! 3.

Sonuc¢

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi nezdinde Kyoto
Protokolii ve Paris Iklim Anlagsmas1’nin tarafi olan Avrupa Birligi (AB), sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin
artirllmasi i¢in tiim sektorleri kapsayacak sekilde stratejiler belirlemektedir.
Bu sektorler arasinda sivil havacilik ve deniz ulasim sektorleri de mevcut
olup, bu iki sektordeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin
azaltilmast ile ilgili olarak, Kyoto Protokoli’niin 2(2). maddesinde,
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii (IMO) ile birlikte ¢alisilacagi ifade edilmistir. Ancak AB, hem
ICAO’nun sivil havacilik sektdriindeki hem de IMO’nun deniz ulagim
sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
ile ilgili olarak uyguladig: tedbirleri yetersiz bulmasi neticesinde, AB’de
yerlesik havaalanlarina ve limanlara veya AB’de yerlesik havaalanlarindan

13 European Commission, Tiirkiye 2023 Report, Brussels, 8.11.2023 SWD(2023) 696 final,
p. 69. Benzer sekilde, gergeklestirilen ¢aligmalarda da, Tiirkiye’ nin iklim rejimine hazirlik
yapmasi1 i¢in karbon borsasini olusturmasi ve boylece emisyonlarin kayit, izleme ve
denetleme islemlerine yonelik gerekli hukuki altyapinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir
(izzet Ar1, Tklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Ticareti ve Tiirkiye Uygulamasi,
Devlet Planlama Teskilati Uzmanlik Tezleri Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligli, Ankara, 2010, s. 139-140). Bu siiregte Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Diinya
Bankasi finansmaniyla Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi (PMR) ile, “Tiirkiye’de Sera
Gaz1 Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yonelik Yol Haritasi” raporunu
yaymmlamistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticaret
Sistemi Kurulmasina Yonelik Yol Haritasi, 2016, (Cevrimigi),
https://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/12/T%C3%BCrkiyede-Sera-
Gaz%C4%B1-Emisyon-Ticareti-Sisteminin-Kurulmas%C4%B 1na-Y %C3%B6nelik-
Yol....pdf, Erisim Tarihi: 16 Aralik 2023). Tiirkiye’de ETS’nin kuruluguna dair ¢aligmalar
bir siiredir devam etmekteyse de, bu husustaki ¢alismalara hiz kazandiran Avrupa Yesil
Mutabakat1 olmustur (Ayse Uyduranoglu, Zahide Eylem Gevrek, Sevil Acar; “Avrupa Yesil
Mutabakati’na Uyum Cercevesinde Tiirkiye’deki isletmelerin Emisyon Ticaretine Verdikleri
Destegi Etkileyen Faktorler’, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:22 No:1, 2023, s.
257-289, s. 283). Bu ¢ercevede, AB’ye iiyelik perspektifinden AB ETS ile uyumlu, izleme,
raporlama ve dogrulama siireglerini kapsayan bir emisyon ticareti sisteminin Tiirkiye’de
kurulmas: ile Avrupa Komisyonu’nun “Cevre ve Iklim Degisikligi” faslinda belirttigi bir
husus tamamlanmis olacaktir (Ahmet Atil Asici, Sevil Acar; “Channels of Cooperation
Between the EU and Turkey on Green Transformation”, Ankara Avrupa Cahsmalari
Dergisi, Cil:21 No:1, 2022, s. 43-67, s. 55).
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ve limanlardan yapilan seferleri AB emisyon ticareti sistemine dahil etmistir.
AB emisyon ticareti sisteminin sivil havacilik sektoriine geniglemesi, A4ir
Transport Association of America and others v Secretary of State for Energy
and Climate Change kararina da konu olmus ancak Avrupa Birligi Adalet
Divani, sivil havacilik sektoriiniin AB emisyon ticareti sistemine dahil
edilmesinin Kyoto Protokolii’niin 2(2). maddesine aykir1 olmadigi, ayrica
AB’nin de Uluslararas1 Sivil Havacilik Konvansiyonu’na taraf olmamasi
sebebiyle, ilgili Konvansiyon’un 1. maddesinde yer alan, devletlerin kendi
hava sahalar1 tizerindeki egemenligini ihlal eden bir hiikkim i¢ermedigi
yoniinde karar vermistir.

Ancak 2016 yilinda, ICAO’nun CORSIA programini diizenleyerek
uluslararasi sivil havacilik sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik strateji belirlemesi sonucunda, AB, {liye
devletlerin tamaminin ICAO’nun da iiyesi olmas1 sebebiyle, AB’de yerlesik
havaalanlarina veya AB’de yerlesik havaalanlarindan gergeklestirilen ugus
seferlerine ICAO’nun CORSIA programinin uygulanmasi yoniinde gerekli
degisiklikler gerceklestirmistir. Bu amagla kabul edilen 10 May1s 2023 tarihli
ve 2023/958 sayili Direktif ile, 2003/87 sayil1 Direktif’in 28a. maddesi, iiye
devletlerin, 1 Ocak 2021 ile 31 Aralik 2026 tarihleri arasinda, her bir takvim
yilinda Birlesik Krallik ve Isvigre’de yerlesik olan havaalanlarindaki uguslar
hari¢ olmak iizere, Avrupa Ekonomik Alan1 disinda yerlesik olan
havaalanlarina veya bu havaalanlarindan gergeklestirilecek ucuslardaki tiim
emisyonlar ile ilgili olarak havayolu isletmelerine karsi herhangi bir eylem
almayacagina hiikmedilmistir.

AB, sivil havacilik sektoriinde izledigi stratejiyi deniz ulagim sektoriinde
de izlemektedir. Deniz ulasim sektorti ile ilgili olarak; 10 Mayis 2023 tarihli
ve 2023/957 sayil Tiiziik kabul edilmis ve 2015/757 sayili Tiiziiglin 2(1).
maddesinde degisiklik yapilarak; bir iiye devletin yetkisi altindaki ugrama
limanlar1 igerisinde oldugu kadar, son ugrama limanindan bir {iye devletin
yetkisi altindaki bir ugrama limanina ve bir iiye devletin yetkisi altindaki son
ugrama limanindan bir baska ugrama limanina ticari amagh kargo ve yolcu
tagimacilig1 i¢in seferleri sirasinda salinan sera gazi emisyonlar1 Tiiziigiin
kapsami dahiline alinmigtir. Ayrica 10 Mayis 2023 tarihli ve 2023/959 sayili
Direktif ile yine, deniz ulagim sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarinin AB emisyon ticareti sistemine dahlini de kapsayan bir
diizenleme, 2003/87 sayil1 Direktif’in 3ga maddesi olarak yerlestirilmis ve bu
hiikiim ile; deniz ulagim faaliyetleri ile ilgili olarak izinlerin tahsisi ve feragat
gerekliliklerinin uygulanmasinda {iye devletlerin yetkisi altindaki ugrama
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limanlar ile liye devletlerin yetkisi disindaki limanlar arasindaki seferler de,
Tiizik kapsamina almmistir. 2023/959 sayili Direktif ile, 2003/87 sayili
Direktif’te 3gg maddesinin 1. paragrafina; IMO tarafindan deniz ulagimi
sektoriinde kaynaklanan sera gaz1 emisyonlarini azaltmak icin kiiresel piyasa
temelli bir tedbirin kabul edilmesi halinde Komisyon’un, kabul edilen
tedbirin 15131nda Direktifi tekrar gdzden gegirecegi ve Paris Iklim Anlagsmas:
da gdz oniinde bulundurularak, kiiresel piyasa temelli tedbir ile AB emisyon
ticareti sistemi arasindaki uyumu saglamak amaciyla, Birligin 2030 iklim
hedefi ve 2021/1119 sayili Tiiziik ’te belirtilen iklim nétrliik hedefi ile uyumlu
olacak bir sekilde Direktifi degistirmek icin bir yasama teklifinde
bulunabilecegi ifade edilmistir. Ayrica 2023/1805 sayili Tizik ile iiye
devletlerin yetkisi altindaki limanlardan ayrilan, bu limanlara varan veya bu
limanlar igerisinde kalan gemiler tarafindan gemide kullanilan enerjinin sera
gaz1 yogunluguna sinirlama getirmeye yonelik diizenlemeler kabul edilmis ve
kiiresel sera gazi yogunluk limitlerine yonelik IMO tarafindan bir
diizenlemenin kabul edilmesi halinde, Komisyon’un bu kiiresel tedbire uyum
saglamak icin Tiziik’te degisiklik yapilmasi yoniinde yasama teklifinde
bulunacag ifade edilmistir. Bdylece AB emisyon ticareti sisteminin, kabul
edilen 2023/958 sayil1 Direktif ile ICAO’ nun CORSIA programina, 2023/959
say1l1 Direktif ve 2023/1803 say1ili Tiiziik ile de IMO tarafindan diizenlenmesi
beklenen programa uyum saglanmasi hedeflenmistir.

Bu tespite ilave olarak belirtmek gerekir ki; her ne kadar 2023/958 ve
2023/959 sayili Direktifler ile AB, sivil havacilik ve deniz ulagim
sektorlerinde uluslararasi diizenlemelerle uyum saglama hedefini belirtmis
olsa da; yine de Paris iklim Anlagsmasi’'nda diizenlenen hedeflere yonelik
olarak bu uluslararasi diizenlemelerin etkili olup olmayacagini da gbz 6niinde
bulunduracagini ilan etmistir. Sivil havacilik sektdriinde, 2023/958 sayili
Direktif ile 2003/87 sayili Direktifin 28b(3). maddesi olarak yerlestirilen
hiikkme gére; Paris Iklim Anlasmasi hedeflerini karsilamaya yénelik olarak,
31 Aralik 2025 tarihi itibariyle ICAO Genel Kurulu, uzun vadeli kiiresel
istekli hedefi elde etme ile paralel olarak CORSIA’y1 gliglendirmedigi
takdirde, Ocak 2027°den itibaren Avrupa Ekonomik Alani’ndaki devletlerde
yerlesik havaalanlarindan Avrupa Ekonomik Alani’nin diginda yerlesik
havaalanlarina kalkis yapan ucguslara AB emisyon ticareti sisteminin
uygulanmasii dahil edecektir. Ayni sekilde deniz ulasim sektoriinde de;
2023/959 sayili Direktif ile birlikte, 2003/87 sayili Direktife eklenen 3gg
maddesinin ikinci paragrafinda ise IMO nun, 2028 yilina kadar Paris Iklim
Anlagmasi’nin hedefleri dogrultusunda ve en azindan 2003/87 sayil1 Direktif
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cercevesinde almman Birlik tedbirlerinden dogan sonuglara mukayese
edilebilecek seviyede, deniz ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini azaltmak amaciyla kiiresel piyasa temelli bir tedbir kabul
etmedigi takdirde; Komisyon’un, Paris Iklim Anlasmasi’nin hedefleri
1s181nda bir liye devletin yetkisi altindaki bir ugrama limant ile iiye devletlerin
yetkisi altinda olmayan ugrama liman1 arasinda sefer gerceklestiren
gemilerden kaynaklanan emisyonlarin yiizde ellisinden (%50) daha fazla
olmas1 ile ilgili olarak izin tahsislerinin ve feragat gerekliliklerinin
uygulanmasi ihtiyacini da gézden gegiren bir raporu Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’ne sunacagina hiikmedilmistir. 2023/959 sayili Direktif’in
kabuliinden kira bir siire sonra IMO, “Gemilerden Kaynaklanan Sera Gazi
Emisyonlarimn Azaltilmasi Uzerine 2023 IMO Stratejisi’ni kabul etmis,
boylece stratejide belirtilen 2030 ve 2050 yili hedefleri igin, 1 Ocak 2026
tarihi ile birlikte, teknik unsur ve ekonomik unsurdan olusan orta vadeli
tedbirlerin kabulii ve tedbirlerin kabuliinden onalt1 ay sonra da tedbirlerin
yurlirliige girisi, anahtar asamalar olarak belirlenmistir. Deniz ulagim
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
fiyatlandirma mekanizmasinin ve teknik standartlarin IMO tarafindan kabul
edilerek yiirtirliige girmesi halinde, 2023/959 sayil1 Direktif ile kabul edilen
AB’nin emisyon ticareti sistemindeki deniz ulasimi ile ilgili hiikiimlerin,
“Gemilerden Kaynaklanan Sera Gazi Emisyonlarimin Azaltilmasi Uzerine
2023 IMO Stratejisi’nde ifade edildigi tizere IMO’nun yliriirliige koyacagi
uluslararasi tedbirlere uyumlastirilmasi beklenecektir.

Tiim bu gelismeler géz éniinde bulunduruldugunda, AB’nin, Paris Iklim
Anlagmast hedefleri c¢ercevesinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini
ekonominin tiim boyutlariyla ele aldig1, boylece bu ¢alisma kapsaminda sivil
havacilik ile deniz ulasim sektorlerindeki faaliyetlerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasma da ¢ok onem verdigi goziikmektedir. Bu
hedefle AB, ICAO’nun uluslararas1 sivil havacilik sektoriinde yeterli
caligmay1 gergeklestirmemis olmasi sebebiyle AB’de yerlesik havaalanlarina
ve AB’de yerlesik havaalanlarindan yapilan uguslari, AB emisyon ticareti
sistemine dahil ederek ICAO’yu CORSIA programimi diizenlemesi
hususunda tetiklemis ve CORSIA’nin yiirlirliige girmesini takiben, kendi
emisyon ticareti sistemini CORSIA ile uyumlastirmaya cabalamistir. AB,
sivil havacilikta uyguladigi bu stratejiyi, deniz ulagim sektoriinde de
uygulayarak IMO’yu uluslararasi deniz ulagim sektdriinden kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarint azaltmaya yonelik olarak harekete gegirmeyi
hedeflemekte ve IMO’nun boyle bir diizenlemeyi gerceklestirmesi
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durumunda, kendi emisyon ticareti sistemini IMO’nun gerceklestirmesi
beklenen diizenlemesine uyumlastirmay1 planlamaktadir.
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