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19. Y.Y.’DAN CUMHURIYETE OSMANLI iMPARATORLUGU’NDAN
DEVRALINAN GiRiSIMCILiK MiRASI'

TS

Bengii Dogangiin Yasa’

/

Ozet:

Uretim ve istihdamin artisinda dnemli bir rol oynayan girisimcilik, ekonomik gelismenin
merkezinde yer alan bir kavram olmustur. Bu yiizden Tiirk girisimci smifinin izledigi yol,
iktisat tarihimizde 6nemli bir yere sahiptir.

Kapitalizmi liretememis olan Osmanli Devleti, Cumhuriyet’e de bu mirast devretmistir. Tilirk
girisimci siifinin tarihi bu yapi iizerinde sekillenmeye basladigindan, Osmanli Devleti’nde,
19.y.y.’”dan Cumbhuriyet’in kurulusuna kadar gegen donemin girisimcilik tarihi acisindan
incelenmesi 6nem tasimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Girisimcilik, Girisimci
Abstract

The notion of entrepreneurship which has an active part of increasing production and
employment, is in the center of economic development. Therefore the way which Turkish
entrepreuner class followed, is important for Turkish economic history.

The Ottoman Empire couldn’t generate the capitalist system and devolve this heritage to the
Republic. The Turkish entrepreuner class began to build on this construction. Therefore it is
so important that study the Entrepreunership History in Otoman Empire from 19.century to
Republic.

Keywords: The Enrepreunership, The Entrepreuner

' Bu galismada Bengii Dogangiin Yasa tarafindan hazirlanan ve Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
tarafindan 2010 yilinda kabul edilen **1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de Girisimciligin Tarihi’’ isimli yiiksek
lisans tezinden yararlanilmistir.

* Ars.Gor., Kocaeli Universitesi, 1.1.B.F., iktisat Bsliimii, bengudogangun@gmail.com
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1.GIRiS

Iktisat bilimi icerisindeki dnemi ge¢ anlagilmasina ragmen, bugiin girisimcilik ekonominin
onemli yap1 taslarindan biri olarak goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar, yiiksek girisimcilik
faaliyetlerinin, ekonomik biiylimenin ortalamanin iizerinde gerceklesmesini sagladigini ortaya
koymaktadir. Bireysel ve toplumsal anlamda refah yarattigmma inanilan girisimciligin
gelistirilmesi konusu tiim iilkelerin ekonomi politikalarinin vazgecilmez bir parcasi olmustur.

Tiirkiye’de o6zel girisimciligin  gegirdigi evrimi, kapitalizminin ge¢irdigi evrimden
soyutlamak  imkansizdir.  Kapitalist ekonomik  biiyiimenin temel tasi  olarak
niteleyebilecegimiz  6zel girisimciler, Tiirkiye’de kapitalizminin  gegirdigi  evrim
dogrultusunda ve kapitalist gelismenin iceriginde serpilip biiyiime sansina sahip olmustur.

Bu ¢aligmanin amaci; 19. y.y.’dan Cumhuriyet’in kurulusuna kadar gecen siirede, girisimci
smifin gelisimini etkileyen diislince ortamin1 ve uygulanan politikalar1 inceleyerek, Osmanli

Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilen girisimcilik mirasin1 degerlendirmektir.

2. TURKIYE’DE GiRiSIMCILiGiN DEGERLENDIRILMESINDE FARKLI
MODELLER

Tiirkiye’de girisimcilik ortaminin degerlendirilebilmesi i¢in bir modele ihtiya¢ oldugu
aciktir. Bat1 toplumlarinin gosterdigi ilerlemeyi ve bunun i¢in de girisimcinin roliinii ortaya
cikaran modeller arasinda, Max Weber’in modeli dnemli bir yere sahiptir. Tiirkiye {izerine
yapilan arastirmalarda bu modele miiracaat edilerek girisimcinin rolii ve yeri
anlamlandirilmaya calisilmistir.

Max Weber kapitalist sistemin ortaya ¢ikisinin Protestanligin igsel 6zellikleri ile ilgili
oldugunu vurgulamistir. Ayni gelismenin Dogu ve Islam medeniyetlerinde goriilmemis
olmasinin temel sebebi olarak ‘’patrimonyal’’ sistemi gostermistir. Weber’e gore Dogu
medeniyetlerinin gelisim siireci igerisinde merkeziyetci egilimlerin agirlig sebebiyle 6zerk bir
yapilanmay1 barindiran kent tipleri gelismemistir. Dolayisiyla Islam iilkeleri Bat1 iilkelerinin
gelisim siirecine benzer bir durumu yasayamamustir °.

Islam diinyasinda “geri kalmishgm” nedenini arayan ya da kapitalizmin neden bu
toplumlarda dogmadigin1 sorgulayan aragtirmacilarin bircogu, Max Weber’in bu alandaki

calismalarmin etkisi altinda kalmistir. Ornegin Fransiz filozof ve yazar E. Renan “Islam

} Bryan Turner, Max Weber ve Islam, (Cev: Yasin Aktay), Ankara, Vadi Yayinlari, 1991, ss. 70-72
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dininin ilerlemeye engel teskil ettigi” fikrini savunmustur. Renan’a gore islam medeniyetinin
geri kalmasinin temel sebebi yine Islamiyet’tir. Islamiyet, bilim ve felsefeye baski yaparak
onlar1 yok etmistir. Renan’in bu yaklasimi, Miisliiman aydinlar {izerinde biiyiik etki
yaratmigtir. Islamiyet’in bir din olarak ilerlemeye engel olmadigi konusu iizerinde
arastirmalar yapilmaya baglanmistir”,

2.1. TURK IKTISATCILAR TARAFINDAN OLUSTURULAN MODELLER

Osmanli ekonomik zihniyeti ve ekonomi politigi konusunda anilmaya deger nitelikteki ilk
calismalar siiphesiz Sabri Ulgener’in caligmalaridir. Weber’in modeli basta olmak iizere
Bati’da iretilmis yaklasim ve paradigmalardan hareketle Osmanli zihniyeti ve ekonomi
politigini tanimlamaya calisan Ulgener’; tarih boyunca islam dininin ticareti son derece
gelistirdigi donemlerin de oldugunu, Islamiyet’te bizzat Peygamber’in ticareti tesvik ettigini
ve devletin piyasaya miidahalesine de kars1 ¢tkmis oldugundan s6z etmistir®. Fakat daha sonra
ekonomik daralma donemlerinde "ortagag zihniyeti" agir bastigini, ticaretin hor goriildiigiini,
devletlerin narh gibi uygulamalarla sermaye birikimini kostekledigini ve girisimcinin yerine
ortagag esnafi ve kanaatkarlik ahlakinin hakim oldugundan bahsetmektedir’. Osmanli Devleti
feodalizmden kapitalizme ge¢mek icin gerekli olan zihniyet degisimini yasamamustir.
Kapitalizme ilk itkiyi verecek insan, kapitalizme gecisi saglayacak zihniyetin tastyiciligin
yapamamis ve dolayisiyla Ortagag zihniyetine geri doniis yasanmistir. Ulgener’in esnaflasma
ve ice kapanma olarak gordiigli Ortacag zihniyeti de Osmanli ekonomik ve toplumsal
diizeninde bir “’intihata’’, farkli bir ifade ile ¢oziliise neden olmustur.®

Weber’in riyazi insani (Protestan Bati) ile Ulgener’in zahid insani (Miisliiman Osmanli-
Tiirk) yiizyillar boyunca zit olarak kalmistir. Ulgener, Osmanli ekonomik diizleminin
rasyonellesememesini batini’ tasavvufun etkisinde kalmasma baglamaktadir. Osmanli’nin
kapitalizme gecememesinin en 6nemli nedeni batini tasavvuftur. Esnaf ve zanaatkarlara farkli
bir diinya goriisii yansitan tasavvuf; hizmete hazir, kaderci bir kitleyi etkilemis, fonksiyonel

akli isleterek bu diinyaya yoOnelik bir diirtii vermek yerine tarikat ahlaki pasif ve uysal bir alt

* Yildirim Ergiin (2005), “Toplumsal Gelisme Agisindan Protestanlik ve islam”, Dumlupiar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 12, s. 8
> Mehmet Bulut, Osmanli Ekonomi Politigi’ne Yeniden Bir Baks, Bilig, Yaz 2012, Say1: 62, 5.66
% Sabri Ulgener, Darhk Buhranlar: ve islam iktisat Siyaseti, Ankara: Mayas Yaymlari, 1989, s. 117
"Ulgener, a.g.e., s. 148

Eda Yazicioglu, Iktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet Meseleleri Uzerine Bir Inceleme, YBAD
Lisansiistii Seminer Caligmalari, No: 1, Eyliil 2009, http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/eyazicioglu.pdf
? Belirli bir insan toplulugunun disinda kimseye bildirilmeyen, yalnizca siirh, dar bir ¢evreye aktarilan (her
tiirlii bilgi, 6greti)
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tabaka ruhiyatini iglemistir. Batiniligin etkisinde kalan tasavvuf Osmanli-Tiirk insanin1 ’anti-
maddeci davranisa’® mahkim ederek insanlarin kanaatkar bir karaktere sahip olmasina neden
olmus, ortalama faaliyet diizeyi gecimlik-gétiirii diizeyinde kalmigtir'”,

Bati diinyasi, Kalvinizm ile dindar insan1 i ve meslek adami olarak ekonomik diizleme
tasimus, saglhkli bir is organizasyonu kurmustur. Ancak, Osmanli Devleti’nde din ( Islamiyet)
ile ekonomik diizlem arasinda miisliiman girisimcinin dinini ekonomiye tasidig1 bir kdpriiden
s0z edemeyiz. Ciinkii Osmanli Devleti'nde Weber’in vurguladigi “dervisgce riyazet” (
tasavvufi perhiz) hicbir zaman Bati’daki gibi bir meslek ahlaki haline doniismemistir''.
Osmanli-Tiirk insan1 ekonomik hayata ilgisiz kalmis ve dinine gosterdigi 6zeni ekonomik
hayata yansitamamistir. Ticaret alaninda sadece Haci Sakir ve Hact Muhiddin Ali Bekir,
Webergil anlamda dinine gosterdigi titizligi ekonomik hayata tastyan kisiler olmuslardir'.

Girisimci sinifin olugsmamasinin diger bir nedeni ise; “ilm-i tedbir-i devlet” anlayisidir.
Bu anlayisa gore devlet her seyin iistinde konumlanmistir”. Devlet ekonomiye hakim bir
konumdadir ve ekonomiyi bireylerin eline birakmak istememektedir. Kontrol bireylerin eline
gegerse, ekonomik gilice sahip bir sinifin ortaya ¢ikma olasili§i mevcuttur. Servet sahibi bir
girigsimei sinif devletin gliciinii tehdit edebilir. Devlet bunu istememis ve kurallar1 kendisi
belirlemistir. iktisadi sistemde bu miidahaleciligin olmasi Osmanh-Tiirk insaninimn iktisadi
hayat1 kendi kararlari ile sekillendirememesine, aksine sonuglarina katlandigir bir diizeni
kabullenmesine yol a¢mistir. Bunun sonucunda, sistemli iktisadi karar birimleri ortaya
cikamamis; iktisadi cikarlarin pesinde kosulmasi ve bir maksimizasyon ilkesi etrafinda
birlesilmesi miimkiin olmamistir. Kisacasi sistem kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan girisimci ve
kapitalist bir smifin olusmasini engellemistir'®,

Bu olumsuzluklara karsin, Osmanli toplumunda giinliik ve ge¢imlik kazang pesinde
kosan insanlar olmus ancak, bu insanlarin iktisadi ahlaki, mal ve servet biriktirmeye yonelik
olmamistir. Mevki ve ylikselme ile birlikte ele alinan mal miilk edinme istegi Osmanli’nin bir
diger yiiziinii yansitmaktadir. Ulgener, bu zihniyetin kat1 bir tabakalasmanin hakim oldugu

Ortagag’da sadece yliksek tabakaya mahsus bir anlayis da olmadigini; orta ve agagi tabakanin

1% Ahmet Giiner Sayar, 1998, Bir iktisatci’min Entellektiiel Portresi: Sabri F. Ulgener, Istanbul, Eren
Yayincilik, s.308-310

" Ahmet Giiner Sayar, 1998, 5.306

12 Ahmed Giiner Sayar, 2001, Osmanlr’dan 21. Yiizyilla Ekonomik, Kiiltiirel ve Devlet Felfesine Ait
Degismeler, Otiiken, Istanbul, s:53

" Sayar, 2001,s.123

" Sayar, 2000, 5,138
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asil iddiasinin mevki edinme ve =zenginlesme isteginin bir gostergesi oldugunu
soylemektedir”.

Tiirkiye’de girisimciligin gelisimini daha iyi anlamamizi saglayacak bir model de
Mehmet Geng’in modelidir. Buna gore Osmanli ekonomik sisteminin ii¢ temel unsuru
Osmanli-Tiirk insaniin girisimcei-kapitalist birey olamamasina yol agmistir. Bu unsurlar iase
yada provizyonizm ilkesi, gelenekgilik ve fiskalizmdir. Iase ilkesi, ekonomik faaliyete tiiketici
agisindan bakan goriisiin dayandigi ilkedir. Buna gore ekonomik faaliyetin amaci, insanlarm
ihtiyacini karsilamaktir. Bu ylizden iiretilen mallarin kaliteli, ucuz ve bol olmasi, yani piyasada
mal arzinin olabildigince yliksek tutulmasi gerekmektedir. Osmanli devletinin bu ilkeyi gegerli
kilmak igin, {iretim ve ticaret iizerinde sik1 bir miidahalede bulundugu belirtilmektedir'®

Osmanli ekonomik sisteminin ikinci ilkesi gelenekgiliktir. Bu ilke, sosyal ve ekonomik
iligkilerde yavas yavas olusan dengeleri ve egilimleri miimkiin oldugunca koruma, degisme
egilimlerini engelleme ve degisim ortaya c¢iktiginda onu ortadan kaldirma iradesini hakim
kilmaktir. Bu konuda korunacak ilk denge, tiretim ile tiilketim arasindaki dengedir ve tiikketimi
artiracak nitelikteki her degisme bertaraf edilmektedir'’.

Osmanli ekonomik sisteminin {igiincii ilkesi ise fiskalizmdir. Bu ilkeye gore devletin
gelirlerini azamilestirmek, giderlerini ise asgariye indirmek esastir. Fakat giderlerin arttig1,
ekonomide teknolojik yeniligin olmadigi donemlerde, fazla giderleri agir vergilerle
dengelemek gerekmis, bu da biiyilk sorunlarin dogmasina yol agmistir. Devlet iiretimde
verimlilikten ve dolayistyla ekonomik gelismeden ¢ok kalite ve ihtiyag tatminine 6nem
vermektedir. Bu yilizden kar hadleri iizerinde genel bir baski bulunmakta ve bu durum bir
yandan burjuva smifinin dogmasini Onlerken, 6te yandan imalat faaliyetlerinin cazibesini
azaltmaktadir'®,

Bu ilkeler ile mevcut iktisadi sistemin sahip oldugu diizenin korunmasi amaglanmus,
sistem ¢esitli kisitlamalara yol agmistir. Bu da Osmanli insanin bireyciliginin, dolayisiyla da
girigimcilik ruhunun gelismesini engellemistir.

Kapitalizm temelde iireticilerin kendileri i¢in degil, pazar i¢in liretim yaptiklar1 ve stirekli

sermaye birikimini amagcladiklar1 bir sistemdir. Kapitalist {iretimin asil hedefi salt tiiketim

"% Sabri Ulgener, 1991, iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi, Der Yaynlari, Istanbul, s.108

'® Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, istanbul: Otiiken Yayinlari, 2003, s. 45-48.
17 Geng, a.g.e, ss. 48-50.

18 Geng, a.g.e., ss.50-52.
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degil, siirekli sermaye birikimidir. Oysa Osmanli’nin sahip oldugu ekonomik sistemi ve bu
sistemin dayandig1 temel ilkeler; bireycilik ve kisisel ¢ikar, 6zel miilkiyet, Pazar icin {iretim,
serbest rekabet, siirekli sermaye birikimi gibi kapitalizmin temelini olusturan ilkelerden
farkliliklar arz etmektedir. Siirekli devlet gozetimi ve boyundurugu altinda bulunan bireyin
kendi basina, kisisel ¢ikarini1 gozeterek, kar amaciyla ¢aba sarf etmesi diislinlilemez, devlet
karsisinda birey olarak reayanin girisimde bulunmasi, birikim siirecine  girmesi
beklenemezdi'.

Osmanli ekonomisinin geleneksel yapis1 ve girisimciligin gelisime iliskin Serif Mardin’in
degerlendirmesi ise sOyledir: "Osmanli Devleti, baslica ekonomik politikasini kirsal kesimden
vergi alimini azamilestirme gabasina dayandiran mali bir devlettir’. Ziraat yapilan yerlerin
6zel miilkiyete konu olmadigi Osmanli Imparatorlugunda topragm miilkiyeti devlete ait
olmustur®'. Devlete ait topraklar, biiyiikliigiine gore, belli bir miktar vergi vermek ya da belli
sayida asker yetistirmek tlizere timarli sipahilere verilmistir. Timarli sipahiler topragin
miilkiyetine sahip olmadiklarindan, onu tasarruf etme haklar1 da olmamistir. Dolayisiyla
timarin verasetle de gegmesi miimkiin olmamigtir. Hatta timar sahiplerinin mali 6zerklikleri
bile yoktur. Dolayisiyla onlarin arasindan Batili anlamda bir ‘burjuva smifinin’ olugmasi
olanakli olmamistir. Topragi isleyen koyliiye gelince, Osmanli toplumunda her koylii ailesine
bir ¢ift okiiz ile siiriilebilecek olan tapulu toprak tahsis edilmis, fakat miilkiyeti devlete ait
oldugu i¢in satilmasi, hibe ve vakif edilmesi yasaklanmistir. Babadan ogla gegen bu topraklan
koyliiniin kendisinin igletmesi sart olmustur. Devlet, gelirlerinin biiyiik bir kismini bu siniftan
aldig1 vergiler dolayisiyla saglamaktadir. Bu durum devletin reayayr korumak i¢in azami
cabay1 gostermesi sonucunu dogurmus, bu yiizden ayanlik 6nlenmis ve ticarette kar hadlerine
miidahale edilmistir®.

3. GIRISIMCILiIGIN GELIiSIMINi ETKILEYEN DUSUNCE ORTAMI

1908 yilinda &rgiitlenmis olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti yari-sdmiirge seklinde, siyasi
ve iktisadi agidan Avrupa’ya bagimli hale gelmis bir devleti devralmislardir. Artarak devam
eden kapitiilasyonlar iilkenin hem siyasi hem de iktisadi agilardan emperyalizmin denetimi

altina girmesine sebep olmustur. ittihat ve Terakki’nin temel ¢ergevesini ¢izen unsurlarin

"% Zafer Toprak, Tiirkiye'de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Milli Iktisat - Milli Burjuvazi, istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, 1995, s. 2.

0 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, istanbul: iletisim Yayinlari, 1994, s. 207.

*! Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu, Toplum ve Ekonomi, istanbul: Eren Yaymcilik, 1993, s.3.

* Inalcik, a.g.e, ss.1-4.
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olusumu belirli tarihsel gelismelerden etkilenmistir. Bu gelismeler Tanzimat donemiyle
iliskilendirilebilir. Tanzimat ile birlikte ortaya ¢ikan ve Cumhuriyet donemine kadar aktarilan
iki temel diisiin akimindan bahsedilebilir. Bu iki akim Tanzimat’a bir tepki olarak olusan
“Yeni Osmanlilar’®  hareketi icerisinden meydana gelmistir. Yeni Osmanlilar icinde
birbirinden ¢ok farkli ideolojiler bir arada gelismistir. Bunlar Islamciliktan, sosyalizme kadar
uzanan oldukca genis bir bakis agisi olusturmaktadir. Girisimcilik ortamini etkileyen
politikalar bu iki diisiince akimi agisindan degerlendirilebilir.

Yeni Osmanlilar igerisindeki asil ayrim 1902 Jon Tiirk Kongresinde belirginlesmistir.
Prens Sabahattin kisilerin liberal bir diislince ortami i¢inde bireysel yeteneklerini
kullanabilmeleri icin “’tesebbiis-i sahsilik’’ diisiincesini ve ‘’adem-i merkeziyet¢iligi’’
savunmustur. Prens Sabahattin bireyci kisilik 6zelliklerini tasiyan bireylerin yetistirilmesini
istemistir. Ozel girisimin desteklenmesi gerektigini her firsatta vurgulamustir.

Bu kanadin karsisinda Ziya Gokalp’in temsil ettigi “mefkireci’’ diisiince yapisi
goriilmektedir. Mefkarecilik, “’idealist milliyetcilik’” anlamina gelmekte olup, liberalizme de
sosyalizme de benzememektedir. Kavramin iktisadi ifadesi Gokalp’de ‘’solidarizm’ ve
“mesleki temsilcilik’” olarak tanimladigi kavramlarla oOrtiismektedir. Amaci eski lonca
esnafin1 ve modern meslek ziimrelerini devletin ekonomik destegi ile kalkindirmak ve modern
bir burjuvazi yaratmaktir. Bu burjuvazi hem milli hem de milliyetci olacaktir. igeriden yetisen
bir “’kapitalist smif”’ olacak, bu sinif milliyet¢i bir karakter sergilediginden siniflar arasi
catismalar olmayacaktir™.

Ittihat ve Terakki’yi olusturan grubun goriisleri temel olarak “’milli iktisat- milli
burjuvazi’’ disiincesine dayanmaktadir. Tanzimat’tan itibaren liberallesme siirecine giren
Osmanli’da, ticareti ellerinde bulunduran gayrimiislimlerin ve yabancilarin etkinligi artmistir.
II. Mesrutiyet liberalizmi, Tanzimat’tan beri siiregelen Miisliiman-Gayrimiislim is boliimiinii
daha da belirginlestirmistir. Geleneksel Miisliman Osmanli sanatkari ve esnafi, rekabet
faziletinden yoksun olusu ve ‘bir lokma bir hirka’ ile yetinisi nedeniyle miilksiizlesmis,
yoksullagmistir. 19.y.y.’1n baslarinda loncalarin ¢6ziilmesiyle ¢okiis siireci baslamistir. Bir tiir

sosyal dayanigma orgiitii olan loncalarin I1. Mesrutiyet ile kaldirilmasiyla, iktisadi liberalizme,

3 Tiirkiye’de Universitelerde Okutulan iktisat Uzerine, der. Fikret Goriin, Niyazi Berkes, Ekonomik Tarih
ile Teori Iliskileri Agisindan Tiirkiye’de Ekonomik Diisiiniin Evrimi, ODTU Yayinlar1, 1972 , s. 54.
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diger bir deyisle ticaret ve girisim Ozgiirliigline ortam hazirlanirken, usta-kalfa-cirak
dayanigmasiyla varligmi siirdiirebilen Miisliman kiiciik treticiye de oliimciil bir darbe
vurmustur. Boyle bir ortamda yeseren Tirk ulusgulugu, liberalizme, ozellikle iktisadi
liberalizme bir tepkinin sonucu ortaya cikmistir®

Ittihat ve Terakki iiyeleri, 6zellikle ingiliz ve Fransiz emperyalizmine karsi, milli iktisat
denemesine girismisler, 1914'de kapitiilasyonlar1 kaldirip, devletin para basma yetkisini
Osmanli Bankasi’nin elinden alarak, tarim ve sanayiyi 6zendirecek yeni bir glimriik sistemi
kurmuslardir. Ayrica Devlet eliyle milli tiiccar yaratma politikas1 giitmeye baslamiglardir.
Ittihat ve Terakkinin baslattig: bu milli iktisat cabalarinda Almanlarin biiyiik etkisi olmustur.
Tiirk ulusgulugunun iktisadi boyutu milli iktisat, biiyiikk 6l¢iide Alman iktisat geleneginden
esinlenmistir. Milli Tktisat goriisii, gerekirse savasin yarattigi kitlik kosullarindan yararlanarak
ve devlet destegi ile bir yerli ve milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini; bunun hem
miimkiin hem de kalkinma ve modernlesme i¢in zorunlu oldugunu ileri siirmiistiir™. Tarih,
Osmanli aydmlarini nihayet ulusal bir devlet kurma zorunluluguna kadar getirdikten sonra
Gokalp’in “’halk¢ilik’ ve “’sinif miicadelesiz’’ ekonomik kalkinma goriisleri, “’Sarkli’liktan
Garpl’liga’ gecis siirecini ydneten Atatiirk devrimleri ile birleserek Ikinci Diinya Savasi
dénemine kadar stirmiistiir™.

Osmanli Devletinin son donemlerini olusturan 1908-1922 yillar1 ¢ok sayida savas ve
ayaklanmalarla olduk¢a zor ge¢cmistir. Bu yillarda atilan adimlar kapitalizme dogru emekleme
cabalarma sahne olmustur. Dénemdeki siyasi aktorleri olan ittihatgilar ve 1919 sonrasinda
cogunlukla bu grubun meydana getirdigi Kemalist devrimciler, devletin yari-somiirge
statiisiinii kirmaya calisarak bir Tiirk burjuvazi sinifi yaratmaya ¢abalamislardir. Oldukea zor
kosullar altinda karsilarina ¢ikan biiyiik problemlerle bas etmeye c¢alisgan grubun en biiyiik
problemlerinden birinin ise, aslinda olusturmaya calistiklar1 grubun, bulunduklar1 toplumda
bir toplumsal tabaninin mevcut olmamast oldugu sdylenebilir. Toplumda yer alan kiiciik
burjuvazi sinifi ticaret agisindan gelismis ve bu nedenle komprador 6zellik tastyan ve biiyiik

oranda yerli Gayri Miislimlerden olusan bir gruptur. Bu grubun iilkenin iktisadi ve siyasi

2 Toprak, a.g.e., s. 4.
* Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, Istanbul: imge Yaynlari, 2007, s. 27
26 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 55
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cikarlarim1 Tiirk’ler kadar diisiinebilmesi ve géz etmesi miimkiin olmadigindan, bu gorevi
fttihatcilar ve sonrasinda Kemalistler iistlenmislerdir®’.

4. GIRISIMCILIGIN GELISIMINI ETKILEYEN POLITIKALAR

Osmanli toplumunda fabrika iiretimine ge¢mek ve miitesebbis sinif yaratmak cabalari
Tanzimat dénemi ile birlikte baslamistir. Ozellikle 19. yiizyil sonlarma dogru miitesebbis
sinifin zayif olmasinin zararlar1 fark edilmis, tesebbiis firsatlar1 genisletilerek Tiirkiye'de
“’miitesebbis bir smif’’ olusturulmak istenmistir. Bu istek dogrultusunda miitesebbis sinifi
giiclendirmeye yonelik baz1 faaliyetlerde bulunulmustur. Ozellikle II. Mesrutiyet déneminin
iktisadl uyanigin basladigi donem olarak nitelenmesi miimkiindiir. Bu donemde milli
ekonominin gelistirilmesi ile bir girisimci smifin yaratilmasi 6zdes kabul edilmeye
baslanmustir. < °Milli Iktisat’> goriisiine uygun uygulamalarla, Miisliiman-Tiirk grup
girisimcilige yonlendirilmeye ¢alisilmigtir™,

Milli iktisat goriisiine gére modernlesmek ve kalkinmak igin yerli bir burjuvazi sinifi
yaratmak ve gelistirmek bir zorunluluk olarak diisiiniilmiis ve gerekirse bunun devlet
destegiyle saglanmasi gerekliligine inanilmistir. Bir toplumun kapitalizm sistemine entegre
olmasi ve ulusal bir ekonomiye doniisebilmesi i¢in bu kosulun saglanmasi gerekli goriilmiis,
hatta olumsuz gériinen bazi savas kosullar1 bu amaca giden yolda mubah gériinmiistiir™.

Osmanli Devleti’'nde 17.y.y.’dan III. Selim’e kadar devamli askeri yenilgiler ve biiyiik
caplara varan toprak kayiplari ile fiituhat kapisinin kapanmasi sonucu, ¢oziilme siireci yerini
cokilise birakmustir. Bu siire¢ devlet otoritesini harekete gec¢irmis ve yikilisa engel olacak
tedbirlerin aranmasi ile sonu¢lanmistir. Fakat siirekli bicimde ordunun islahinin hedeflenmis
oldugu reformlar uygulanarak, iktisadi bir bakis acisiyla sorunlarin ¢oziimii yoluna
gidilmemistir™.

Ekonomik hayata ve ticarete bir biitiin olarak yaklagimi ‘’antimerkantil’’ bir zihniyetin
iiriinii olan Osmanlilarin, Bati’da Merkantilizm’den beri iiretilen iktisadi fikirlerle tanigsmasi
III. Selim’in reformlart ile olmustur. Osmanli tarihinde III. Selim ile birlikte Bati’ya a¢ilma

girigimi somut bir zemine oturmaya basladigi donemlerde Avrupa’da aydinlanma felsefesi en

%7 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, istanbul: imge Yayinlar1, 2007, s. 23

28 Altiparmak, Aytekin. “ Tiirkiye’de Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Miitesebbis Smifinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi [IBF Dergisi, Say1 : 13, 1998, 5.65-66

¥ Boratav, age, s.29

% Ahmed Giiner Sayar, Osmanh iktisat Diisiincesi’nin Cagdaslasmasi, 2.baski., Istanbul, Otiiken Yaynlar1,
2000, s. 167
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etkin diislince akimidir. Bu yaklagim aklin stiinliigiinii savunurken Bati insanimin madde
karsisindaki tavri da olusmustur. Aydinlanma akimina yabanci kalmayan ilk devir klasik
iktisat diisiincesi de ‘‘laisser faire’’i bireyin davranisina isliyor, onu da rasyonalizme
baglayarak evrensel bir iktisadi sistem kurmay1 hedefliyordu. III. Selim’in reform hareketleri
sonucu imparatorluk biinyesine girmesi soz konusu olan iktisat diisiincesi Adam Smith’in
Ingiliz politik iktisadi olmustur. II. Mahmut déneminin son dénemlerinde ( 1829-1839 ),
Batili gazeteci, seyyah ve diplomatlar Klasik iktisat diislincesini, agirlikli olarak ekonomik
liberalizmi, sistemli bigimde Osmanli diisiincesine aktarmaya cahismislardir’’. Ozellikle
Tanzimat ile birlikte siyasal ve iktisadi alanlarda liberalizm birgok yandas bulmus,
Aydinlanma Cag1 Fransiz diisiincesi Osmanli liberallerini yonlendiren temel diisiin akimini
olusturmustur. Bu akim Liberal ¢agin bireyciligini giindeme getirmistir. II. Mesrutiyet ile
birlikte Osmanli devlet anlayist yeni bir boyut kazanmis, mali devlet yerine iktisadi devlet
gorlsi belirginlesmigtir32. Bu tarihten sonra ‘’serbesti’’ kavramina yazinda sik sik
rastlanilmaya baglanmis, “’serbest-i ticaret’’ benimsenmis, “’serbest-i rekabet’ iktisadi
yasamda temel yonlendirici olmustur. ’Bundan boyle birey girisimci kilinacak, tesebbiis-i
sahsi Osmanli toplumunun yasam felsefesini olusturacaktir’*>,

Osmanli Devleti’nde ekonomik liberalizmin igsellestirilmesinin baslangict 1838 Ticaret
antlasmas1 olmustur. ingiltere’de yasanan sanayi devrimi ile Ingiltere’nin 19. yy baslarindan
itibaren kapitalist diinya pazarindaki iktisadi iliskileri yayginlasmaya ve derinlesmeye
baglamistir. Buna paralel olarak Osmanli-ingiliz arasindaki ticarette de gelismeler
goriilmiistiir. Osmanlilar agisindan Ingiltere ile yapilan ithalat ve ihracat kalemlerinde ciddi
artislar olmustur. 1838 Ingiliz-Osmanl1 ticaret sdzlesmesiyle Osmanli Imparatorlugu’nun
kapitalist diinya piyasasi ile biitiinlesmesinde yeni bir donem baglamistir. Osmanli Devleti’nin
devam eden donemlerde bazi Avrupa devletleriyle sozlesmeler yapmalariyla, Osmanli
ekonomisi Avrupa’daki sanayi birikimi i¢in agik bir pazar haline gelmeye baslamistir. Pamuk
Osmanli Devleti’nin Avrupa iilkeleriyle olan dis ticaret hacimlerini inceledigi ¢alismasinda,

1840-1913 arasinda sabit fiyatlarla ihracatin 10 kat, ithalatin ise 12 kat arttigin1 gostermistir".

! Sayar, a.g.e., ss. 168-169

* Toprak, a.g.e., s. 2

3 Ahmed Giiner Sayar, Osmanl iktisat Diisiincesi’nin Cagdaslasmasi, 2.b., Istanbul, Otiiken Yayinlari, 2000, s.
205

* Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi 1820-1913, 1984, Ankara: Yurt Yayinlari, s:24
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Osmanlinin serbest dis ticarete agildig1 donemde, iilke i¢indeki girisimcei sinif, ya da diger
bir deyisle varlikli yerli sinif bu gelismeyi sevingle karsilamigtir. Hatta 1820’lerde bir toprak
beyinin, “’Dis ticareti desteklemek ve kolaylastirmak hiikiimetlerin 6nemli bir goérevidir,
clinkii arazilerimizi ve iirlinlerimizi servete doniistiiren temel unsur ticarettir.”” seklindeki
ifadesi, yerli varlikli kisilerin, serbest ticareti kendi ¢ikarlarima uygun gordiiklerini ortaya
koymaktadir™. Aym sekilde azinlik Tirk girisimcilerde serbest ticaretten yana bir tavir
sergilemiglerdir.

1838 sozlesmesi ve ardindan diger Avrupa devletleriyle yapilan benzer sozlesmeler,
yabancilarin Osmanl lizerinden sahip olduklar: kapitiiler haklarini arttirmis, Osmanli Devleti
icerisinde, vergiler ve yasalar baglaminda yabancilara Tiirk-Miisliiman girisimcilere oranla
sayisiz avantajlar saglayan ayricalikli bir konum saglamistir. Antlasmaya goére Osmanlt
tiiccarlar1 6demeye devam ettigi halde, Ingiliz tiiccarlar1 i¢ giimriiklerden muaf olacaklar,
istedikleri gibi i¢ ticarete girebileceklerdir’®. Bu da bize Cumhuriyet oncesi ve sonrasi
donemindeki girisimcilerin neden genellikle azinliklar oldugunu goésteren 6nemli bir ipucu
olarak goriinmektedir.

Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlarla yabancilara sagladigi avantaj, sanayi devriminin
olusturdugu riizgarla birlesince devletin ithalat agirlikli dis ticareti hizla artmigtir. Artan bu dis
ticaretin yurtigindeki ortagi ise gayri Miislimler olmustur. Avrupa sirketlerinin Osmanli liman
sehirlerine actiklar1 acentelerde, araci olarak gayrimiislim Osmanli vatandaslarini
caligtirmalari, Miisliiman tacirleri giderek saf dis1 birakmistir. Osmanli vatandasi
gayrimiislimlerin Avrupali sirketlere aracilik yapmasiyla baslayan siire¢ nedeniyle, 19.y.y.
basglarinda Miisliiman orta sinifin hizla geriledigi goriilmiistiir. Hatta cogu kez ufak g¢aptaki
ticareti bile azinliklar ele geg¢irmis, dolayisiyla Miisliiman bireylere edinilebilecek temel
meslek, devlete memur olmak olmustur’ .

Bu doénemde yasanan farkli bir gelisme, yabancilarla birlikte yerli azinlik tiiccarlara da
taninan imtiyazlarin 1820’lerin sonunda Miisliiman kesime de taninmasi ile ‘Hayriye

Tiiccarlari’nin  olugsmasidir. Mehmet Geng¢ Hayriye Tiiccarlar’nin, Bati’nin rekabeti

3 David Urquhart, Turkey and its Resources, London: Saunders and Otley, 1833, s. 200
3 Lonca’dan Oda’ya, Istanbul Ticaret Odas1’nin 125.y1l1 Anisina, 2007,s. 104
37 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, 2. Cilt, Istanbul: Belge Yaynlari, 1987, s. 24
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karsisinda yerli sermayedar olusturmanin ve onlart korumanin ilk girisimi oldugunu
soylemektedir’®.

1838 Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi’ndan bir yil sonra ilan edilen Tanzimat Fermani,
tasidigr ekonomik ruh itibari ile 1838’in kesin bir uzantis1 olmaktadir. Tanzimat Fermani
Oteden beri yasallagmak isteyen 6zel miilkiyet¢i egilimleri pekistirmesi, dolayisiyla asirlardir
Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisinda kesin ve etkin bir séz sahibi olmus ‘mutlak
miilkiyet’ anlayisma indirdigi darbe ile 1838 Ticaret antlasmasma gok sey borgludur™.
Tanzimat Fermani ile 6zel miilkiyeti ve dolayli olarak sahsi tesebbiisii kanunlar 6niinde
koruyacak ve giivence altina alacak yeni bir iktisat anlayis1 dogmasina zemin hazirlanmistir™.
Ferman Osmanli Devleti’nin “’birey’’ine kendi mesuliyet alanindan 6nemli bir pargay1
vermesinin resmi bir belgesi olmustur. Boylelikle Tiirk tarihinde ilk defa devlet otoritesi
bagimsiz bireyin varligim kabul etmistir®'.

Tanzimat Fermani icerdigi vergi diizenlemeleri, mal ve can gilivenliginin saglanmasi
yolundaki Onlemler, askeri sistemdeki degisiklikler bakimindan ele alindiginda Tiirk
girigimcilik tarihi agisindan 6nem tasimaktadir. Yiiksek gorevlerde bulunanlarin biriktirdikleri
servetin, Oliimlerinden sonra devlet hazinesine kalmasi sermaye birikiminin Oniindeki
engellerden biri olmustur. Ayrica esitsiz bir bicimde alinan vergilerin de girisimcilik
egilimlerini olumsuz etkiledigi sOylenebilir. Donemde artan askeri ihtiyacin karsilanabilmesi
icin bazi yerlerden kaldirabileceginin iistiinde asker alinmasi da tarim ve ticaretin Oniinde
ciddi bir engel teskil etmistir. Bu diizenlemelerden Gayri Miislimlerinde yararlanmalari
istenmistir””. Tanzimat’in ilanindan ve yabanci devletlerle ticaret anlagmalari yapilmaya
baslandiktan sonra tekelci uygulamalar ile gedik uygulamasi, ticaret ve sanayinin gelismesi
istenildiginden kaldiriimistir®,

1838 yilinda imzalanan Baltaliman1 Antlagmasi, 1839 Tanzimat Fermani ve 1858 yilinda
diizenlenen miri topraklarda sahsi tesebbiisiin kabul edildigi Arazi Kanunnamesi genel olarak

degerlendirildiklerinde; Osmanli Devleti’nde liberal anlayisa sicak bakildiginin somut

38Cerc;eve Dergisi, 2005, Say1: 35, s.22,

http://www.musiad.org.tr/img/arastirmalaryayin/pdf/cerceve dergisi 35.pdf, (22.03.2010)

* Ahmed Giiner Sayar, Osmanh Iktisat Diisiincesi’nin Cagdaslasmasi, 2.b., Istanbul, Otiiken Yayinlari, 2000,
s.229-230

4 Sayar, a.g.e., s. 230

4 Sayar, a.g.e., s. 231

* Lonca’dan Oda’ya, istanbul Ticaret Odasi’min 125.y1l1 Anisina, 2007,s.104

* Lonca’dan Oda’ya, 2007, s.106
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gostergeleri olarak kabul edilebilir. Bu diizenlemelerin her biri girisimcilik anlayisindaki
olumlu doniisiimler olarak nitelenebilir.

Osmanl1 Devleti’'nde 17.yy’dan itibaren sarraflik faaliyetleri disinda bir alandan sermaye
birikimi saglanamamis olmasi ile sermaye birikiminin oldukga ciliz kalmasi sonucu girisimei
sinif gelisememistir. Sanayilesme olgusunun 6niindeki en 6nemli engellerden biri de girisimci
yoklugu olmustur. Osmanli Devleti 1830’lardan sonra sanayilesme g¢abalari gdstermistir.
Tanzimat¢1 grubun ozellikle tekstil ve porselen alanlarinda devlet fabrikalari kurduklar
bilinmektedir. izmir kagit fabrikasi, Bakirkdy bez fabrikasi, Beykoz techizat-1 askeriye
fabrikasi, Tophane, Beykoz-Incekdy porselen fabrikalar1 gibi tesisler bunlara drnek olarak
gosterilebilir™. Ancak bu yillarda kurdugu cogu fabrika varligini uzun yillar siirdiirememistir.
Devlet 1850’11 yillara kadar bu ¢abalarini siirdiirdiiyse de, ¢ok verimli bir sonu¢ alamamis ve
1930’1u yillara kadar bu c¢apta bir sanayi girisiminde bulunmamistir. Dénemde fabrikalarin
hepsinin devlet tarafindan kuruldugu da sdylenemez. Bazi bdlgelerde yabanci sermayeye ve
ozel yerli girisime rastlanmaktadir. Hariciye tesrifatgisi ( protokol miidiirii ) ve Galata-
Beyoglu Belediye Reisi Kamil Bey’in, 1854’de Selviburnu’nda bir bez fabrikasi kurdugu
veya Hayriye tiiccarindan Omer Efendi ile ortaklarmin hasir fabrikasi actiklar
bilinmektedir®.

Osmanli Devleti sanayi girisimlerinde bulunmakla kalmamis, Misliman ve Gayri
Miislim girisimcilere cesitli kolayhiklar saglamaya c¢alismustir. Ozellikle yeni teknoloji
getirenlere vergi muafiyeti benzeri g¢esitli imtiyazlar vermistir. 1860’lardan sonra esnaflik
iiretimi 6zellikle biiyiik sehirlerde ( Istanbul, Izmir, Halep gibi liman sehirleri ) onemli
sorunlar yasadiginda, devlet 6zellikle dis ticaret alaninda gesitli tesviklerde bulunmustur.

Osmanli Devleti’nin donemde uyguladigi bagka bir politika da, bazi iiretim alanlarinin
gelisimi i¢in tegvikler uygulamak ya da tekelci imtiyazlar vermek gibi kolayliklar saglamaya
caligmasidir. Tanzimat doneminde bazi {iretim dallarinda tesvik edici ruhsat ve imtiyazlar
verilmesine baslanmistir. Imalat sektdriinde verilen ruhsatlar 1860°l1 yillarda daha ¢ok
Rumeli, Ege ve Dogu Akdeniz bolgelerinde 6nemli limanlar veya yol kavsaklari civarinda

olmustur®™. Ancak 1880’lerden sonra yerli Miisliiman girisimcilerin de tarim iiriinlerini

*1.Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, istanbul: iletisim Yaymlari, 2005, s. 203.

* Bagb.Osm.Ars.irad-Mec. Vala, No: 13970, Cemaziyelahir 1271\ 13 Mart 1855, ayn1 tasnif, No: 14075, 24
Receb 1271\12 Nisan 1855°den aktaran 1.0rtay11, 2005, s. 203

* Giindiiz Okgiin, “19.Yiizyilin ikinci Yarisinda imalat Sanayi Alaninda Verilen imtiyazlarin Ana Cizgileri”,
S.B.F. Dergisi, Cilt:27, No: 1, 1972, s.136
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degerlendiren degirmen, pres, tugla ocaklari ve hafif sanayi dallarinda ruhsat aldiklar
goriilmektedir. Bu kuruluslara makine ithalinde giimrilk muafiyeti, baz1 durumlarda miri
araziden karsiliksiz arazi verilmesi, ithal hammaddeler i¢in giimriik muafiyeti gibi birtakim
tesvikler verilmistir®’.

1860’1 yillarla beraber sanayilesme modeli gelenekselden moderne kaymus, yerli
sanayiye dayali bir giindem olusmustur. “’Esnafin Dontistiliriilmesi’’ ¢abalart bu bakimdan
olduk¢a Onemlidir. Osmanli Devleti’nin bu doniistiirme faaliyetleri, esnafin birlestirilerek
sirketlestirilmeleri ¢abalaridir. Devlet esnafin yeni iiretim tekniklerine sahip olabilmesi i¢in
faaliyetlerini etkinlestirmeye c¢alismistir. “’Kooperatifcilik’” gibi esnaf-girket arasi bir
orgiitlenme olusumuna c¢aligmiglardir.

Osmanli Devleti yine bu yillarda sanayiyi koruma amagli, 1862 Ticaret Antlagsmasi
Miizakeresini imzalamigtir. Daha Onceki tarihlerde provizyonist ilke geregi korumact
politikalara sicak bakmayan Devlet, ilk defa korumaci anlayisa sahip oldugunu bu antlagsma
ile gostermistir. Antlagma ile glimriik duvarlarinin yiikseltilmis, tuz ve tiitiin gibi baz1 mallarin
ithalat1 yasaklanmigtir.

Osmanli1 Devleti sanayide kullanilmak {izere kalifiye eleman yetistirilebilmesi i¢in, sanayi
mektebi ve miithendis mektebi kurmustur. Ayrica yabanci rekabetinden esnafi korumak i¢in
“’Islah-1 Sanayi Komisyonu’’ olusturmustur. Komisyon igerisinde Gayri Miislim {iiyelerde
bulunmustur. Komisyon 1874 yilina kadar yani 7 yil boyunca toplanmig ve faaliyetlerini
raporlamistir. Bu kurulus, donemde girisimcilige verilen O6nemi gdstermesi bakimindan
dikkate degerdir.

Emek faktorii bakimindan degerlendirildiginde, Osmanli Devleti’nin, Avrupali Devletler
kadar rahat bir tavir sergilemedikleri soylenebilir. Osmanli otoritesi sanayi yapilarindaki,
imalathanelerdeki ve atolyelerdeki is¢ilerin kullanilmasi hususunda tereddiit gostermis, bu da
emegin  ucuzlamasim1  engellemistir.  Ayrica  Osmanli  yoOnetimi  koyliiliigiin
proleterlestirilmesini onaylamamistir. Osmanli toplumunda, en 6nemli {iretim faktorii olan
toprak miilkiyeti, belirli ellerde yogunlagsmis bir iiretim faktorii olmaktan ziyade, mutlak
miilkiyeti devletin inhisarinda bulunan ve kira karsilig1 sadece topragi isleyen koyliilere tahsis
edilebilen bir tiretim faktdrii olmustur. Bu durum devrin en 6nemli iiretim faktorii olan toprak

miilkiyetinin, devlet elinde birakilmasi suretiyle sinifli yapilarin olusmasini engellemistir.

7 Ortayl, a.g.e., s. 204
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Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu’nda gergeklesebilecek her tiirlii kapitalizme gecis, hakim
ve korunan toplumsal iligski olan biirokrasi- bagimsiz kdyliiliik iligkisinin kiyisinda yavasga
ilerlemek zorunda kalmustir*®,

Osmanli Devleti Bat’'nin gecirmis oldugu ve sosyal yapisini yeniden yoguran ayanlik
devrimi, pazar devrimi ve sanayi devrimi gibi Onemli tarihsel gelismelerden uzak kalmustir.
Burada ayanliktan esraf birliklerinin hakimiyeti anlagilmaktadir. Fransiz devrimini bunlar
baslatmistir. Pazar devrimi ise modern devletin Batida iilke genisliginde pazarlar yaratma c¢abasi
olarak belirtilmektedir. Sanayi devrimi ise makine kullanimi ile baslayan ancak en onemli
sonuglar1 toplumsal olan bir asamadir. Burada sanayilesmenin 6nemi sanayi proletaryasinin
ortaya c¢ikmasini saglamasindan kaynaklanmaktadir. Osmanli Devlet’inde, her biri sosyal yapi
yogurmast gerektiren bu hareketlerden ayanlik son derece =zayif kalmis, digerleri
goriilmemistir®. Dolayisiyla girisimei smifin olusmasi cok geg kalmustir.

Girisimciligin gelisiminde ©onemli uygulamamalardan biri 1913’de Tesvik-i Sanayi
Kanunun kabuliidiir. Kanun ile sanayicilere 6nemli imtiyazlar ve muafiyetler taninmugtir.>
Tiirk ve Miisliiman unsurun ekonomik hayata katilmasi ve bu kesimde sermaye birikiminin
saglanmasi diislincesiyle Aralik ayinda kabul edilen kanun sonrasinda, 1914 yili baslarinda
“Tesvik-i Sanayi-i Talimatnamesi’> ve 1 Ocak 1917°de “’Tesvik-i Sanayi-i Kanun-u
Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkindaki Nizamname’’ ¢ikarilmistir’.

1913 ve 1915 yillarinda yapilan, ittihat ve Terakki’nin ¢abalar1 olarak gérebilecegimiz
sanayi sayimlari, bugilinkii Tirkiye sinirlart icinde kalan Bati Anadolu ve Marmara
bolgelerinde, yani iilkenin en gelismis bolgelerinde, 1908’den 6nce kurulmus sinai tesislerin;
20 un degirmeni, 2 makarna, 6 konserve, 1 bira fabrikasi, 2 tiitliin magazasi, 1 buz, 3 tugla, 3
kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen, 11 tabakhane, 7 marangoz, 7 yiin, 2 pamuklu iplik ve
dokuma, 36 ham ipek, 6 dokuma, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya ve 1 kimyasal

iiriin fabrikalarindan ibaret oldugunu ortaya koymaktadir’>. Bu listede bir takim eksiklikler

8 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, s. 107

* Serif Mardin, “Tanzimattan Sonra Asir1 Batililasma”, Tiirkiye'de Siyaset: Siireklilik ve Degisim, Istanbul,
Alfa Basim Yayin, tarihsiz, s. 49.

> Bu kanun hakkinda detayli bilgi igin bkz. A.Giindiiz Okgiin, Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat: 1913, iktisat
Tarihi Yazilari, Biitiin Eserleri: 3, SPK Yay.No: 58, Ankara, 1997, ss. 87-104

o Yildirim, Ismail, “XIX. Yiizy1l Osmanli Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme (1838-1918)”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, S. 2, 2001, 324

32 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, istanbul: Imge Yayinlari, 2007, ss. 20-21.
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olabilecegini gbz Oniine alsak bile, 1908 yil1 itibariyle cagdas ve gelismis bir Osmanli sanayi
ve girisimci sinifindan bahsetmemizin ne kadar imkansiz oldugunu gérebilmekteyiz.

Uzun bir donem boyunca sanayinin temellerini kuramayan, dolayisiyla ileri sanayi
iilkeleri i¢in bulunmaz bir pazar goriiniimiinde olan Osmanli Devleti'nde 1913 sanayi
sayimlart mevcut durumu ortaya ¢ikarmak ve onlemler alabilmek amaciyla yapilmistir. Bu
sayim ayrica Tiirk sanayisindeki azinlik ve yabanci paylarin ortaya ¢ikarilmasinda énem arz
etmektedir. Tablo 1°de gosterilen azinlik ve yabanci girisimlere ait sermaye ve emek
miktarlaria bakildiginda, ekonomide bu kesimin agirlig1 agikca goriilmektedir.

Tablo 1. Azinlik ve Yabanci Girisimlere Ait Sermaye ve Emek Miktarlari

MILLIYET SERMAYE EMEK
TURK %15 %15
RUM %20 %60
ERMENI %20 %15
YAHUDI %5 %10
YABANCI %10

Kaynak: ( DIE, 1973, s. 143)

Osmanli ekonomisinde emperyalist somiirii biiylik dl¢iide ticaret olgusuna dayanmaistir.
Bankacilik kesiminde yapilan yabanci girisimler ticaret iligkilerinin mali kanallarim
olusturmustur. Bununla beraber Avrupali girisimciler sermaye birikimlerini destekleyecek
olan ulastirma alt yapisin1 da saglayarak, kazanimlarini arttirmak ve beslemek istemislerdir.
Bu amagla altyap1 ve ulasgtirma sektorii de yine onlarin himayesine girmistir. Avrupali
sermayedarlar demiryolu yapimi i¢in bazi ayricaliklar almislardir. 1915 yilina kadar insa
edilen 6107 km’lik demiryolunun 4037 km’si yani yaklasik %70’1 yabancilar tarafindan
yapilmistir™. Dis ticareti tekeline alan yabanci girisimciler, bu alanla ilgili olarak deniz
tasimaciliginda da, paym biliylik ¢ogunlugunu almislardir. Hatta 1911 yilinda Osmanh
limanlarindan yapilan yiikleme ve bosaltmalarin %90’inin yabanci gemilere ait oldugu
saptanmlstlrss.

D1s ticaret, deniz ve demiryolu tasimaciligi, liman ve rihtimlar, elektrik, madencilik, su ve

tramvay tesisleri ile belli bagli yapim sanayi yabanci girisimcilerin denetimine girmis,

> Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y1li, Ankara: Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii
Matbaasi, 1973, s. 140-143

>*1.H.Yeniay, Yeni Osmanh Borc¢lar1 Tarihi,istanbul: I.U. Yaynlari, 1964, s. 42-50

» Eldem V, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Ankara: is Bankasi
Yayinlar1 ,1970,s:165
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imparatorlukta varligini siirdiiren yabanci anonim sirketlerin karlar1t 1900-1909 déneminde
yilda 3 milyon sterlini asan bir diizeye erismistir'®. Sermaye birikimi agisindan bu durumu
irdeleyecek olursak, ticaret ve iiretim denetimlerini ellerine gegiren yabanci ve azinlik
girisimcilerin, elde ettikleri sermaye birikimi ya da iktisadi fazlayr tam olarak nasil
kullandiklarin1 soyleyebilmek i¢in kaynak eksigimiz bulunsa da, sahip ¢iktiklar1 bu fazlanin
onemli bir kism1 yurt disina aktarilmistir. Osmanli igerisinde de elde ettikleri yiiksek gelirle
likks iginde yasadiklari Tiirk Halk: tarafindan gézlemlenmistir®’.

Ittihat ve Terakki Firkasi’nin ulusal girisimci siif yaratma konusunda 1913 Kanunu’ndan
daha 6nemli bir uygulama, ticaret kanunu ve miilkiyet esaslarini 6zel girisimcilige uygun hale
getirmeye calismalaridir. Diger bir gelisme de, Ittihat ve Terakki’nin iiyelerinin girisimci
olarak is hayatinda yer almalari1 olmustur. Genel anlamda sermayenin ve 6zel olarak yerli
sanayi sermayesinin lehine olan uygulamalarindan biri de, Mesrutiyetin ilanindan sonra
¢ikartilan Tatil-i Esgal Kanunudur. lgili kanun biiyiimekte olan is¢i ve emekgi
orgiitlenmelerine karst grev ve sendikalasma yasagi getiren, ayn1 zamanda Osmanli’da
calisma hayatin1 diizenleyen ilk kanunlardan biridir. Bu diizenlemeler ozellikle savas
yillarinda yerli sermayeli sirketlesmenin etkili bir bigimde desteklenmesini saglamstir.
Ayrica 1908’1 izleyen yillarda ittihatgilarin tarimsal iiretimin énem tasidigi bélge ve iiriinleri
kapsayacak sekilde, ozellikle zengin ciftcilere yonelik politikalar izledikleri goriilmektedir.
Uretici birliklerinin ve kooperatiflerinin kurulmasi gibi bu sinif lehine uygulamalar
gézlemlenmektedir™®,

1908-1922 doéneminde kurulan sanayi isletmelerinin sayilarini inceledigimizde; Osmanlt
sanayisinin bahsettigimiz paralelde biiylik dlclide sanayisiz bir ekonomi oldugunu ve geng
Cumhuriyet’e bu zayif mirast devrettigini gérmekteyiz. Sayilara geri donersek, karsimiza
cikan tabloyu daha iyi anlama imkanimiz olacaktir. 1915 sayimina gore 1908 Oncesi isletme
sayilarina yukarida deginmistik. 1908—1915 aras1 kurulan igletme sayisi ise 72 adettir. Toplam
iretim degerinin 1913’de % 83,5’1, 1915°de ise %82,3’ii gida ve dokuma sanayinden
olusmustur. Bu iki endiistri aym1 yillarda toplam is¢i sayilarinin %71 ve % 75,8’ini

caligtirmigtir. Ayrica toplam sanayi liretiminin 1915°de % 83,1°1 degirmencilik, tiitiin isleme,

%0 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, 2. b., istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
1984; 1994, s. 164

7 Yahya Tezel, a.g.e., s. 87-88

3% Boratav, a.g.e.,s.27
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debagat, yiinlii dokuma, iplik ve ham ipek iiretimini kapsamaktaydi. Yine 1915 yilinda
pamuklu dokuma tiiketiminin % 9,5’1, pamuk ipliginin ise %20’si iiretimle gerisi ithalatla
kargilanmigtir. Bu iiretim faaliyetlerine bakildiginda Osmanli’nin biiyiik 6l¢iide sanayisiz
oldugu ¢ikarimi abartili sayilmamalidir’”. Bu olumsuz tablonun yani sira, Tiirk girisimci
smifinin  toplam girisimei simif igerisindeki orami da dikkate almmalidir. 1922 yili
Istanbul’unda dis ticaret isletmelerinin %4’ii, tasimaci firmalarm %3’ii, toptanc1 magazalarin
%151, perakendeci magazalarin %15’i Miisliimanlara aittir®.

Donem igerisinde girisimcilik tarihini ilgilendirebilecek bir diger gelisme de, Haziran
1922°de Iktisad-i Tedkikat, Nesriyat ve Muamelat A.S. nin kurulmasidir. Sirket, ¢atis1 altinda
bir ticaret salnamesi hazirlama veya Ahmet Hamdi Basar’in ifadesiyle Tiirk Ticaret Salnamesi
hazirlama bahanesiyle istanbul’da iktisadi istihbaratta bulunmustur. Caligmanimn ana amaci,
Istanbul piyasasinda faaliyet gosteren tiiccarlarin ne kadarmin Miisliiman- Tiirk oldugunu
saptamak olmustur. Ug ay siiren istihbarat ¢alismasi Istanbul piyasasii ortaya ¢ikarmustir.
Buna gore ithalat ve ihracat isleri ile ugrasanlar iginde Miisliiman- Tiirk unsurun sayisi1 %4,
komisyonculukta ise %3’li gegmemektedir. Liman isleri tamamen bu unsurun disindakilerin
elindedir. Esham ve kambiyo borsasinda mubayaact ve simsarlarin %95’ bu unsurun
disindaki kisilerden olusmaktadir. Iki kiigiik banka yani Itibar-1 Milli Bankas1 ve Adapazari
Islam Ticaret Bankasi disinda Miisliman- Tiirk unsurun elinde bulunan banka
bulunmamaktadir. Su, havagazi, elektrik, telefon, tramvay ve tlinel gibi kentsel hizmetler,

demiryollar1, madenler ve tiitiin tekeli gibi isler imtiyazl1 yabanci sirketlerin elindedir®'.

5. SONUC

Osmanli Devleti’nin son donemlerini genel olarak degerlendirdigimizde, Osmanl
yoneticilerinin 6zel sermayedar1 tesvik ederek yerli sanayiyi devlet destegi ile kurma
girisimlerinin ~ arzuladiklar1  sonuca ulasamamis oldugunu goérmekteyiz. Kurulan
imalathanelere ragmen Osmanli tarihinin son yilizyilinda giicli bir sanayilesmeden soz
edilemeyecegi agiktir. Sanayi toplumuna 6zgii deger normlar1 ve girisimei bir isadamlari

grubu Osmanli miras1 arasinda yoktur. Fakat teknik eleman yetistiren egitim kurumlar1 ve

* Eldem V., Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlan Hakkinda Bir Tetkik, is Bankasi

Yayinlari,1970’den aktaran Korkut Boratav, 2007, s. 33-34.

60 Yahya Tezel, a.g.e., s. 88

' Ahmet Hamdi Basar, Zaferden Sonra istanbul’da Baslayan iktisadi Savas..’, s. 53- 54’den aktaran Murat
Koraltiirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 ( 1880- 1952), Istanbul: Denizler Kitabevi, 2002, s. 66- 67
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devlet destegi ile sanayilesmeyi saglamak gelenegi Osmanli yonetiminden kalmustir®.
Doénemin belirgin bir 6zelligi ise; girisimci sinif icerisinde azinlik ve yabanci unsurlarin,
Miisliiman-Tiirk unsurlardan gorece iistiin olusudur. Uygulanmaya konulan politikalar bu
dagilimi Miisliiman-Tiirk unsur lehine degistirmeyi de amaglamgtir.

Bu donemdeki gelismelerle Miisliman Tiiccar smifinin  olgunlasmaya basladig:
sOylenilebilir. Miisliiman tiiccar sinifi, Hristiyanlar karsisindaki ikincil konumlarina ragmen,
Ittihat ve Terakki doneminde gordiikleri koruma ile birlikte &nemli bir gelisme hizi
yakalamiglardir. 1.Dilinya Savast ve kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi  gibi  gelismeler
Ittihatgilarin Miisliiman burjuvazi smifi yaratma ¢abalarmin basarili olmasinda pay sahibi
olmustur. Olusma siirecindeki Miisliiman burjuvazi 1914- 1923 doénemindeki birikimi
kullanarak Cumbhuriyet’in ilk yillarinda daha fazla kar elde etme ve genisleme firsati

bulmuslardir®.
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