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Cocuklar, heniiz fiziksel ve ruhsal gelisimlerini tamamlamamis olmalari,
bagimliliklari, korunmaya ve egitime olan ihtiya¢lart nedeniyle yetiskinlere
nazaran farkl hiikiimlere tabi tutulmaktadir. Bu hususta, i¢ hukukumuzda ve
tarafi oldugumuz bazi uluslararasi sézlesmelerde birgok hiikme yer verildigi
goriilmektedir. Bu diizenlemelerden bazilart da ¢ocugun ¢alistirilma yasina
iliskindir.

Tiirk Ceza Kanunu m. 50/1-f’de yer alan diizenlemede, kisi hakkinda
verilen kisa stireli hapis cezasimin “kamuya yararl bir iste ¢alistirima”
secenek yaptirimina cevrilebilecegi ongoriilmiistiir. Yargitay, soz konusu
secenek  yaptirimin  12-15  yas  grubundaki  ¢ocuklar  hakkinda
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uygulanamayacagin, zira 4857 sayili Is Kanunu m. 71 deki diizenlemenin
(On bes yasini doldurmamis, ¢cocuklarin ¢alistirtimasi yasaktir) buna engel
oldugunu kabul etmektedir.

Bu ¢alismada, i¢ hukukumuzda ve tarafi oldugumuz bazi uluslararast
sozlesmelerde c¢ocugun c¢alistirilma yasina iliskin ~ hiikiimlerin, suga
stiriiklenen 12-15 yas grubundaki ¢cocuklar hakkinda verilen kisa siireli hapis
cezasimin “‘kamuya yararli ¢alistiridma” secenek yaptirimina ¢evrilmesine
engel teskil edip etmedigi hususu ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suca siiriiklenen ¢ocuk, 12-15 yas grubu cocuklar,
Secenek yaptirnmlar, TCK m. 50, Kamuya yararli bir iste calistiriima,
Cezanin amaci, Cocuk isci, Cocuk calismasi, Is Kanunu m. 71.

ABSTRACT

Children are subject to different provisions compared to adults due to their
incomplete physical and mental development, their dependency, and their
need for protection and education. In this regard, it is seen that many
provisions are included in our domestic law and some international
conventions to which we are a party. Some of these provisions are related to
the age of child labour.

Article 50/1-f of the Turkish Penal Code stipulates that the short-term
imprisonment sentence imposed on a person may be converted into the
alternative sanction of "labour for public benefit". The Court of Cassation
accepts that the said alternative sanction cannot be applied to children aged
12-15, as the regulation in Article 71 of the Labour Law No. 4857 (It is
forbidden to employ children under the age of fifteen) prevents this.

In this study, the issue of whether the provisions regarding the age of
labour of the child in our domestic law and in some international conventions
to which we are a party constitute an obstacle to the conversion of the short-
term imprisonment sentence imposed on the child dragged into crime to the
alternative sanction of "labour for public benefit" is addressed.

Keywords: Child Dragged to Crime, Alternative Sanctions, Article 50 of
TPC, Labour for public benefit, Purpose of Punishment, Child Labour, Child
Work, Labour Law Article 71.
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GIRIS

Tiirk Ceza Kanununda c¢ocuk, “heniiz onsekiz yasint doldurmamis kisi”
olarak tanimlanmistir (TCK m. 6/1-b). Cocuklar, yetiskinler gibi bedeni ve
ruhi olarak tam ve olgun bir sekilde davranamamakta ve bu da onlarin bu
durumlarinin, ceza sorumlulugunun tespitinde dikkate alinmasini
gerektirmektedir. Yas ilerledik¢e kisinin algilama ve irade yeteneginin
gelismesi; yasin, kisinin bedeni ve ruhi gelisimi iizerinde etkili olmasi
nedeniyle TCK m. 31°de, cocuklarin ceza sorumluluguna iligkin 6zel bir
diizenlemeye yer verilmistir.

TCK m. 31°de, yas1 kiiciikligiinde kusur yeteneginin hi¢ bulunmamasi ya
da kismen bulunmasi dikkate alinarak ti¢ farkli yas donemi kabul edilmistir:
0-12, 12-15 ve 15-18. S6z konusu diizenlemeye gore fiili isledigi sirada oniki
yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza sorumluluklari bulunmamakta olup;
bu ¢ocuklara sadece giivenlik tedbiri uygulanabilir. On iki yasini doldurmus,
olup da on bes, yasini doldurmamis olanlar bakimindan ise isledigi fiil
bakimindan algilama ve irade yetenegi yeterince gelismis olan c¢ocuklara
indirim yapilmak suretiyle ceza verilmekteyken, algilama veya irade yetenegi
yeterince gelismemis olan ¢ocuklara ceza verilmemekte ve fakat giivenlik
tedbiri uygulanmaktadir. On bes, yasin1 doldurmus, olup da on sekiz yasini
doldurmamis ¢ocuklarin ise ceza sorumluluklarinin mevcut oldugu kabul
edilmekte ve fakat cezalarinda indirime gidilmektedir.

TCK m. 50°de yer diizenlemede, yargilama sonucunda verilen kisa stireli
hapis cezasimnin (1 yil veya daha az siireli) belirli kosullar altinda segenek
yaptirimlara ¢evrilebilecegi Ongoriilmiistiir. Daha oOnce hapis cezasina
mahkiim edilmemis, olan c¢ocuklar bakimindan ise bu g¢evirme zorunlu
tutulmustur (TCK m. 50/3).

TCK m. 50/1°de sayilan secenek yaptirimlardan bir tanesi de kamuya
vararl bir iste ¢aligtirtimadir (m. 50/1-f). Diizenlemede, goniillii olmasi
sartiyla, sanigin, mahkim edildigi kisa siireli hapis cezasinin yarisindan bir
katina kadar siireyle kamuya yararli bir iste calistirilabilecegi
ongoriilmektedir.

Cocuklarin ¢aligmasi insanlik tarihi boyunca var olan, zaman i¢inde ¢esitli
sekillerde karsimiza ¢ikan bir sorundur. Cocuklarin ¢alistirilmasina iliskin
uluslararasi sézlesmelerde ve ulusal mevzuatimizda ¢ok sayida diizenlemeye
yer verildigi goriilmektedir. Umumi Hifzissthha Kanunu m. 173-174; Is
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Kanunu m. 71; 138 ve 182 Sayili ILO S6zlesmeleri bu diizenlemelere 6rnek
gosterilebilir.

Bu calismada, i¢ hukuktaki ve wuluslararasi sozlesmelerdeki bu
diizenlemeler dikkate alindiginda, suga siiriikklenen 12-15 yas grubundaki
cocuklar hakkinda verilen kisa siireli hapis cezasinin “kamuya yararli bir iste
caligtirllma” segenek yaptirimina g¢evrilmesinin miimkiin olup olmadigi
degerlendirilecektir.

Ozellikle Yargitay kararlarinda suca siiriiklenen cocuk hakkinda verilen
kisa siireli hapis cezasmin “kamuya yararli bir iste calistirilma” secenek
yaptinmina ¢evrilmesinin Is Kanunu m.71 geregince miimkiin olmadig
belirtilmektedir. Bu bakimdan 12-15 yas grubundaki ¢ocuklarin “cocuk ig¢i”
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, Is Kanunun Kisiler
bakimindan uygulanma alani irdelenecektir.

Daha sonra Oncelikle yas kiigiikliigiiniin ceza sorumluluguna etkisi, TCK
m. 31°de Ongoriilen sistemin Ozellikleri, se¢enek yaptirimlara cevirme
kurumu, kamuya yararli iste calistirilma secenek yaptirmmi ve Is Kanunu
kapsaminda ¢ocuk ele alinacaktir.

I. YAS KUCUKLUGUNUN CEZA SORUMLULUGUNA ETKIiSi
(TCK m. 31)

A. YAS KUCUKLUGU-KUSURLULUK iLiSKiSi

Kusurlulugu etkileyen sebepler; ortada hakli goriilmeyen, toplum diizeni
ile bagdasmayan, tasvip edilmeyen, haksiz bir niteligi haiz ve bu suretle sug
teskil eden bir fiil olmasina ragmen, failde bulunan ve fiilin islenisine etki
eden bazi durumlar nedeniyle failin cezalandirilmamasinin ya da faile daha
az ceza verilmesinin daha uygun gorildigii sebeplerdir!. Yas kiigtikliigii,
kusurlulugu etkileyen bir sebep olarak TCK m. 31’°de diizenlenmistir.

Yast kiigiikliigii durumunda kisinin kusur yeteneginin hi¢ bulunmamasi ya
da kismen bulunmasi séz konusudur. Yas kiiciikliigiiniin kusur yetenegini
ortadan kaldirmasi veya azaltict bir etkide bulunmasinin sebebi, yas
ilerledik¢e kisinin algilama ve irade yeteneginin gelismesi; yasin, kisinin
bedeni ve ruhi gelisimi {lizerinde etkili olmasidir. Bu baglamda ¢ocuklar,
yetiskinler gibi bedeni ve ruhi olarak tam ve olgun bir sekilde

!'Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Segkin Yayincilik, 2022), 454
vd.; Mahmut Koca ve {lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin
Yaymecilik 2022) 312 vd.
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davranamamakta ve bu da onlarin bu durumlarinin, ceza sorumlulugunun
tespitinde dikkate alinmasini gerektirmektedir.?

B. TCK M. 31’DE ONGORULEN SISTEM

Tiirk Ceza Kanununda c¢ocuk, “heniiz onsekiz yasini doldurmamis kisi”
olarak tanimlanmistir (TCK m. 6/1-b). TCK m. 31°deki diizenleme
incelendiginde sucga siiriiklenen ¢ocugun kusur yeteneginin bulundugunun
tespit edilmesi halinde hakkinda indirimli olarak cezaya hiikmolunacaginin;
kusur yeteneginin bulunmadigmin tespit edilmesi halinde ise giivenlik
tedbirine hiikmolunacaginin kabul edildigi goriilmektedir. Bu baglamda yasa
koyucu, TCK m. 31°de yer verdigi diizenlemede, yas1 kiigiikliigiinde kusur
yeteneginin hi¢ bulunmamasi ya da kismen bulunmasini dikkate alarak ii¢
farkli yag donemi kabul etmistir: 0-12; 12-15; 15-18.

1. 0-12 Yas Donemi

TCK m. 31/1°deki diizenlemeye gore fiili isledigi sirada oniki yasini
doldurmamus olan ¢ocuklarin ceza sorumluluklar: bulunmamaktadir.> Bu yas
araligindaki ¢ocugun hangi sucu islerse islemis olsun kusur yeteneginin
bulunmadig1, normatif olarak mutlak suretle kabul edilmistir. Dolayistyla bu
yas grubunda bulunan cocuklarin isledikleri fiilin hukuki anlam veya
sonuglarin1 algilama ve davranislarint yonlendirebilme yeteneklerinin
bulunup bulunmadigi arastirilmayacaktir. Bu yas kategorisindeki ¢ocuklara
ceza verilebilmesi miimkiin olmadig1 i¢in* ¢ocuk hakkinda TCK m. 50
uyarinca secenek yaptirima cevirme gibi bir durum da séz konusu

2 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Istanbul: Beta Yayinevi, 2016), 370.
* Yasin tespitinde ¢ocugun doldurdugu yas dikkate alinir. Belirli bir yast doldurmus
sayilabilmesi i¢in ay, giin ve saat hesabiyla o kadar yas1 tam olarak yasamasi gerekir. Bu
baglamda on iki yil yasayip on iiciincii yasindan giin almamis olan ¢ocuk, bu fikra
kapsaminda kabul edilir.
4 Bu yas grubundaki ¢ocuklar hakkinda sorusturma evresinde iizerine atili su¢ bakimindan
yeterli siiphenin mevcut oldugunun tespit edilmesi halinde Cumhuriyet savcisi, g¢ocuk
hakkinda CMK m. 172/1 hilkkmii uyarinca “kovusturma olanaginin bulunmamasi nedeniyle”
kovusturmaya yer olmadigina karar verecek ve fakat ¢ocuk hakkinda g¢ocuk hakiminden
giivenlik tedbirinin uygulanmasini talep edebilecektir (TCK m. 31/1; CKK m. 15/3; CKK m.
26/3).
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olamayacaktir. Bu baglamda bu yas grubundaki cocuklar, bu ¢calismanin
kapsam disinda kalmaktadir.

2.12-15 Yas Donemi

TCK m. 31/2deki diizenleme, 12-15 yas grubuna iligkindir.> TCK m.
31/2°deki diizenlemeye gore fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus olup
da onbes yasini doldurmamis olan ¢ocuklar bakimindan somut olayda isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayip algilayamadig1 ve davranislarini
yonlendirme yeteneginin yeterince gelismis olup olmadigina iliskin bir
degerlendirme yapilacaktir.b

Yapilan bu degerlendirme sonucunda somut olayda isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuclarmi algilayamadigi veya davramiglarii yonlendirme
yeteneginin yeterince gelismis olmadigi kanaatine ulasilirsa, cocuk hakkinda,
kusurunun bulunmamasi dolayisiyla CMK m. 223/3-a uyarinca cezaya
hiikmolunmayacak ve fakat hakkinda giivenlik tedbiri uygulanacaktir.”
Dolayisiyla bu durumda ceza verilmesi s6z konusu olmadig icin ¢cocuk
hakkinda TCK m. 50 uyarinca segenek yaptirima ¢evirme gibi bir durum da
s0z konusu olamayacaktir. Bu baglamda bu nitelikteki ¢ocuklar da bu
calismanin kapsam disinda kalmaktadir.

3. 15-18 Yas Donemi

TCK m. 31/3’teki diizenleme, 15-18 yas grubuna iligkin olup;® yasa
koyucu, bu yas grubundaki ¢ocuklarin kusur yeteneginin bulundugunu kabul

5 On iki y1l yasay1p da on iigiincii yasindan giin almis olanlar ile on bes yil yasayip da on alt1
yasindan giin almamis olan ¢ocuklar1 kapsamaktadir.

® Bu yas grubundaki ¢ocugun algilama ve irade yeteneginin bulunup bulunmadigina iliskin
bu degerlendirme davaya bakan mahkeme tarafindan takdir edilecektir. Bu hususun tespiti,
konusu uzmanlik gerektiren bir alana iligskin oldugundan (CMK m. 63/1); mahkemenin, bu
hususta karar verirken hem ¢ocugun somut olayda isledigi sug¢ bakimindan algilama ve irade
yeteneginin bulunup bulunmadigina iliskin “uzman raporu” aldirmast hem de ¢ocugun i¢inde
yasadig1 sosyal ¢evre, arkadas ortami, aile ve egitim durumu gibi faktorleri gosteren “sosyal
inceleme raporu” aldirmasi gerekmektedir (CKK m. 35; Cocuk Koruma Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usil ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik m. 4/1-f, m. 20/2, 4, 7; Cocuk
Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmeligi m. 8/11).

" Burada giivenlik tedbirinin uygulanmasi mahkemenin takdirine birakilmamis olup, zorunlu
tutulmustur.

8 On bes yil yasayip da on altinci yagindan giin almis olanlar ile on sekiz y1l yasayip da on
dokuzuncu yasindan giin almamis olan ¢ocuklar1 kapsamaktadir.
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etmistir.” Bununla birlikte yasa koyucu, bu ¢ocuklarin kusur yeteneginin,
yetiskinler gibi gelismis olmadigini da normatif olarak kabul etmis ve bu
cocuklar hakkinda verilecek cezada TCK m. 31/3’te belirtilen oranda indirim
yapilmasini dngdrmiistiir. Dolayisiyla bu gruptaki ¢ocuklara indirimli de olsa
ceza verilmesi s6z konusu oldugu i¢in, verilecek cezanin, sartlari mevcutsa,
TCK m. 50 uyarinca segenek yaptirima c¢evrilmesi de miimkiindii. Bu yas
grubundakiler de c¢ocuk olarak kabul edilmekle birlikte, Yargitay
tarafindan 15 yas iizerinde olduklar1 icin secenek yaptirimin
uygulanmasina dahil edildiklerinden, bu gruptaki ¢ocuklar ¢calismanin
kapsam disinda kalmaktadir.

II. SECENEK YAPTIRIMLARA CEVIRME
A. GENEL OLARAK

Segenek yaptirimlar, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin'?
“Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirimlar” baslikli 62. maddesinde yer
alan diizenlemede su sekilde tanimlanmustir: Kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlar; su¢lunun kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu,
vargilama siirecinde duydugu pigsmanlik ve su¢un islenmesindeki ozellikler
dikkate alinarak, hiikiimliilerin toplum icinde belli kosullar altinda denetime
tabi tutularak bazi yiikiimliiliikler konulmak suretiyle hiirriyetlerinin belli
sekilde kisitlanmasini 6ngoren kisa stireli hapis cezast yerine verilen kamusal
yaptirtmlardir.

Ceza hukukunun yaptirimlari, cezalar ve giivenlik tedbirleridir (TCK m.
45). Cezalar ise hapis cezas1 ve adli para cezasidir. TCK m. 50°de yer alan
diizenlemede, ceza hukukunun yaptirimlarindan olan hapis cezasina, kisa
stireli olmas1 kaydiyla, secenek yaptirimlar ongoriilmektedir. Dolayisiyla
mahkeme, samik hakkinda kisa siireli hapis cezasina hitkkmetmek yerine,
bu yaptirnmin yerine gececek sekilde TCK m. 50’de sayilan
yaptirnmlardan birine hiikmedebilecektir. Bu baglamda bu secenek

° Bu baglamda 12-15 yas grubundaki c¢ocuklarda oldugu gibi burada ¢ocugun kusur
yeteneginin mevcut olup olmadigi yani somut olayda isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarmi algilayip algilayamadigi ve davranislarii yonlendirme yeteneginin yeterince
gelismis olup olmadigina iligkin bir arastirma yapilmayacaktir.
'"RG.10.11.2021, S.31655.
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yaptirimlar, kisa siireli hapis cezalarinin yerine uygulanabilecek, “ikame
yaptirim”!! niteligindedir.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki TCK m. 50°de sayilan secenek
yaptirimlar, agirliklar1 itibariyle kisa siireli hapis cezasinmin muadili
olmayip, hapis cezasindan daha hafif nitelikteki yaptirnmlardir.'?

5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun “Kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlar” bagslikli 50. maddesinde, kisa siireli hapis cezasinin, suglunun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore;

a) Adli para cezasina,

b) Magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sugtan dnceki
hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

c¢) En az iki y1l siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,
gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

d) Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli
yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e) Sagladigi hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi
dikkat ve 6zen yikiimliliigiine aykir1 davranilarak sug¢ islenmis olmasi
durumunda; mahk(m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle,
ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati
yapmaktan yasaklanmaya,

f) Mahk(im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii
olmak kosuluyla kamuya yararl bir iste ¢calistiriimaya,

cevrilebilecegi Ongorillmiistiir.

TCK m. 50°de sayilan bu secenek yaptirimlar dgretide ii¢ ayr kategoriye
ayrilarak incelenmektedir: “onarici adalet yaptirimlar1”, “toplum igerisinde
infaz edilen ceza hukuku yaptirimlari” ve “adli para cezas1”.!* Kamuya yararli
bir iste ¢alistirilma segenek yaptirimi, bu kategorilerden toplum icerisinde
infaz edilen ceza hukuku yaptirnmlari kapsamindadir.

B. HUKUKI NiTELIiGi

Kisa stireli hapis cezasma alternatif olarak Ongoriilen bu secenek
yaptirimlarin bir “ceza hukuku yaptirimi1” oldugu hususunda bir tereddiit

' Mehmet Maden, “Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar” (Doktora Tezi, Gazi Universitesi,
2012) 83.

12 Maden, “Hapis Cezas1”, 155.

13 Maden, “Hapis Cezas1”, 2,3,72,76,77.
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bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu yaptirimlarin hukuki niteliginin ne
oldugu hususunun dgretide tartigmali oldugu goriilmektedir. Ogretide bazi
yazarlar bu yaptirimlarin “ceza” niteliginde'* oldugunu kabul etmekteyken
bazi yazarlarin “tedbir” niteliginde!> oldugunu kabul ettikleri goériilmektedir.
Agirlikli olarak kabul gdren goriise gore ise soz konusu secenek
yaptirimlardan adli para cezasi “ceza” niteligindeyken digerleri “tedbir”
niteligindedir.!* 7 TCK m. 50/5-7°de yer alan diizenlemeler dikkate
alindiginda yasa koyucunun yaklasiminin, bu son goriis dogrultusunda
oldugu goriilmektedir.

C. AMACI
TCK m. 50°de yer alan diizenlemenin amacini anlayabilmek i¢in, 6ncelikle

cezanin amacinin ne olduguna kisaca deginilmesinde fayda bulunmaktadir.
Sug, isleyen failin cezalandirilmasi gerektigi yoniinde genel kabul bulunsa da

14 Zeki Hafizogullart ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: US-
A Yayincilik, 2010, 473; Soner Hamza Cetin, “Tiirk Ceza Kanunu 'nda Segenek Yaptirimlar”,
(Doktora Tezi, Yeditepe Universitesi, 2011) 61-64.
15 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Segkin Yaymncilik, 2021), 639;
Zafer, Tiirk Ceza Hukuku, 361.
16 Koca ve Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 588; Maden, Hapis Cezasi, 96-104; Mehmet Burak
Uzun, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenek
Yaptirimlar” (Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupimar Universitesi, 2009), 19-21; Necati Nursal ve
Selcen Atag, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi (Probation) (Ankara: Yetkin Yayevi,
20006), 376; Ali Riza Cnar, Tiirk Ceza Hukukunda Cezalar (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005),
37; Ahmet Colak, “Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Stireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar”
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Medipol Universitesi, 2022) 107-108; Ogretide Soyaslan da
bu goriiste olmakla birlikte Yazar, adli para cezast digindaki tedbirlerin teknik anlamda
giivenlik tedbirlerinden de farkli bir nitelige sahip oldugunu ifade etmektedir. Dogan
Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2020) 594; Ogretide
Ozbek vd.’ne gore ise sz konusu segenek yaptirmlar igerisinde ceza ve tedbir niteliginde
olan yaptirimlar oldugu gibi bu iki kategoriye de girmeyen ve ceza hukukunun bu iki izli
yaptirim sistemi igerisinde tiglincii izi olusturan yaptirimlarin oldugunu kabul etmektedir.
Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
(Ankara: Seckin Yayevi, 2022), 608.
17 Yargitay’in da bu gériisii kabul ettigi gorillmektedir: “TCK 'nin 50/6. maddesinde bulunan
"vaptirim" ibaresinin, 01.03.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 26.02.2008 tarihli ve
5739 sayuli Kanunun 4. maddesi ile "tedbirin'' olarak degistirilmesi ile, sozii edilen maddenin
birinci fikrasimin "a" bendi uyarinca hapis cezasinin paraya ¢evrilmesi secenek yaptirim,
diger bentlerde diizenlenen hususlarin ise secenek tedbir niteliginde oldugu...”, Y12. CD,
29.06.2021, E. 2019/11561, K.2021/5295.
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faile verilecek cezanin infazi ile neyin amaglandigi konusunda ¢ok sayida
goris ileri siiriilmiistiir. Zira cezanin toplumun varligi i¢in gerekli olmasi,
onun ne amagla uygulandigini ortaya koymaya yetmemektedir.'® Cezanin
belirlenmesine ve infazina iliskin diizenlemeler, bir cezanin tayini ve
infazindan beklenen amaglar temelinde kaleme alinmakta olup s6z konusu
amagclar da kabul edilen sug politikas1 temelinde belirlenmektedir.

Cezanin amacinin ne olduguna iliskin goriisleri de temelde iki ayri
grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisinde cezanin amaci,
gecmiste gerceklestirilen bir kotiiliigii ddetmedir. ikincisinde ise cezanin
amaci, gelecekte sug iglenmesinin 6niine gegmektir. Bunlarin yaninda bu iki
amacin bir arada uygulanmasini dngoéren bir goriis de mevcuttur. Klasik okul
taraftarlarinca ileri siiriilen bu goriisler, “mutlak adalet teorisi”, “nisbi
teori” ve “karma teori” olarak ele aliacaktir."

Mutlak adalet teorisinde ceza, herhangi baskaca bir amaci veya yarari
oldugu i¢in degil, sirf adaletli oldugu; diger bir deyisle adaletin geregi oldugu
icin vardir. Mutlak adalet teorisi savunuculari, cezanin topluma fayda
saglayip saglamamasiyla ilgilenmez. Cezanin amaci, bizatihi kendisidir. Thlal
edilen hakki tekrar tesis edecek olan cezanin ¢ekilmesiyle kefaret 6denmis
olur. Bu amag, fail ve toplumun geri kalani i¢in gelecek endisesi tasimaz. Bu
anlamda tekerriir veya yeni bir su¢ islenmesinin onlenmesi hedeflenmez.
Cezanin uygulanmasi zaten bir amag olup, ayrica amaglar aramak yersizdir.
Bu teori agisindan, cezada toplumsal bir fayda amaglanmis degildir.?°

'8 Nur Centel, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Turhan Tufan Yiice’ye Armagan, (2001): 337.

19 Cezanin amacina iliskin goriisler, sadece Klasik Okul tarafindan ileri siiriilen bu teorilerle
stmirl degildir. Bunun disinda Pozitivist Okul, Uciincii Yol Okulu, Yeni Sosyal Savunma
Okulu vs. tarafindan da cezanin amacina yonelik ¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bununla
birlikte mevzuatimizda kabul edilen yaklasim dikkate alindiginda burada sadece bu fig,
teoriye iliskin agiklama yapilmasi yeterli goriilmiistiir. Diger okullara iliskin goriisler igin
bkz. Sulhi Dénmezer, “Pozitivist Nazariyede Cezai Mesuliyetin Esas1”, Istanbul Barosu
Mecmuast, 6, (1944): 349 vd.; Devrim Aydin, “Ceza Hukukunda Okullar”’, Ceza Hukuku
Dergisi, 6/15, (2011): 49 vd.; Pirali Cagr1 Sensoy, Cezalandirmanin Amacint Agiklayan
Teoriler 5237 Sayili TCK'min Temel Ilkeleri Ile Ceza Sorumlulugunun Esasina Iliskin
Hiikiimlerinin Yaklasimi, (Ankara: Yetkin Yaynevi, 2021), 67 vd.

20 Mutlak adalet teorisine iliskin tiim bu aciklamalar icin bkz. Veli Ozer Ozbek, Infaz Hukuku,
(Ankara: Seckin Yayncilik, 2021) 42, 91; Ozgiir Kiigiiktasdemir “Aydimlanma ve Ceza
Hukuku”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 27/113 (2014) : 74; Sensoy, Cezalandirmanin
Amacim Agiklayan Teoriler, 42 vd.; Richard Honig, “Ceza Gayeleri Nazariyesinin Tarihine
Dair”, Cev. M. Yavuz Abadan, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 2, (1936): 422 vd.; Oktay
Erdogan, Infaz Hukuku, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2016), 27-28; Centel, “Cezanin Amac1 ve
Belirlenmesi”, 337-340; Pinar Bacaksiz, “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”,
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Nisbi ceza teorisine gore ise cezalandirma bir amacg olarak degil, arag,
olarak ele alinmalidir ve bu amag¢ miistakbel su¢larin Oniine gegilmesi ile
toplumsal faydanin saglanmasidir. Ceza, suglu iistiindeki onleme etkisi ile
sucluyu (6zel onleme), toplumu olusturan bireyler iistiindeki etkisiyle de
toplumu sug islemekten alikoyacaktir (genel 6nleme).?! Genel onleme,
suc¢lunun cezalandirilmasiyla diger vatandaslarin  korkutulmasi, diger
vatandaglara su¢ islerlerse ayni cezaya carptirilacaklar1 korkusu verip
sosyopsikolojik bir tesir yaratarak potansiyel suglularin sugtan caydirilmasini
amaclar.?> Ozel 6nleme ise sug islemis failin baska suglari islemesini
engellemeyi amacglamaktadir. Buna gore ceza, sug isleyen kisinin toplum
bakimindan zararsiz hale getirilmesini amaglamalidir. Ceza, sucluyu 1slah
etmek suretiyle, sug islemesine engel olmalidir. Islah olmus bigimde topluma
yeniden kazandirilan kisi, yeniden topluma karistiginda cezasindan ders
alacak ve ayni fiili tekrar islemeyecektir.??

Bugiin hakim olan goriis, klasik okulun son teorisi olan karma teoridir.
Karma teori mutlak adalet teorisi ile toplumsal fayda teorisinin diyalektigidir.
Bu itibarla cezalandirmanin mesruiyetini hem adalette hem de faydada
bulmaktadirlar. Karma teoride ceza hem mutlak adalet teorisi gibi bireye
odaklanmakta hem de nisbi teori gibi toplumu dnemsemektedir. Bu teoriye
gore ceza, kefaret amacini tasimalidir; bu amag bir kenara birakilamaz.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan,
16/0zel Say1 (2014): 4919-4922; Zafer, Ceza Hukuku, 6.
2! Nisbi teoriye iliskin bu agiklamalar igin bkz. Erdogan, Infaz Hukuku, 28; Mustafa Giiven,
“Nasil Bir infaz Sistemi”, Yargitay Dergisi, 19/1-2 (1993): 57; Veli Ozer Ozbek, Infaz
Hukuku, 42,92; Bacaksiz, “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”, 4922, 4930-
4932; Zafer, Ceza Hukuku, 6; Honig, “Ceza Gayeleri Nazariyesinin Tarihine Dair” 417,
Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, (Ankara: Seckin Yayncilik, 2019) 60, Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim,
(Istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1953) 29.
22 Genel 6nleme amacina iliskin bu agiklamalar i¢in bkz. Ozbek, Infaz Hukuku, 44, 93; Oztiirk
ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 32; Yasemin Isiktag
“Ceza Adaleti Agisindan Hapis Cezasi ve Rehabilitasyon Iliskisi”, Istanbul Hukuk
Mecmuast, 71/1 (2013): 627; Kiigiiktagsdemir, “Aydinlanma ve Ceza Hukuku” 59; Centel,
“Cezanin Amaci ve Belirlenmesi” 345-347; Demirbas, Ceza Hukuku, 62.
23 Ozel 6nleme amacina iliskin bu agiklamalar i¢in bkz. Demirbas, Ceza Hukuku, 62; Ozbek,
Infaz Hukuku, 44, 93; Isiktag, “Ceza Adaleti” 627; Sensoy, Cezalandirmanin Amacim
Aciklayan Teoriler, 59; Honig, “Ceza Gayeleri Nazariyesinin Tarihine Dair”, 418-420;
Kiigiiktagdemir, “Aydinlanma ve Ceza Hukuku” 61; Bacaksiz, “Cezalandirma ve Topluma
Yeniden Kazandirma”, 4922-4924; Centel, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, 341-345.
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Cezanin insanilestirilmesi de bu amagtan vazge¢mek i¢in yeterli degildir.
Bununla birlikte 6zel ve genel dnleme de cezanin amaci olmalidir. Failin
islah1 amaci, faili tekrar su¢ islemekten korumaya yoneliktir. Cezanin
bagkalarina ibret teskil etme Ozelligi ise genel Onleme amacinin
gergeklestirilmesi anlamindadir.2*

Kanun koyucunun yaklasimmma gelince;, TCK m. 3’te yer alan
diizenlemede sug isleyen kisiye uygulanacak yaptirimin islenen fiilin agirligi
ile orantili olacag: ifade edilmis, 61. maddede ise cezanin belirlenmesinde
dikkate alinacak hususlar arasinda “meydana gelen zarar ve tehlikenin
agirhigr” ve “kast ve taksire dayali kusurun agirligr” zikredilmistir. Bununla
birlikte TCK m. 1’de yer alan diizenlemede ceza kanununun amagclar
arasinda su¢ islenmesinin Onlenmesine acik¢a yer verildigi goriilmektedir.
Yine 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun
“Infazda temel amag” baslikli 3. maddesi “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazi ile ulasilmak istenilen temel amac, oncelikle genel ve ozel onlemeyi
saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini engelleyici
etkenleri giiclendirmek, toplumu suca karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal
kurallara sayguli, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu
kolaylagtirmaktir” seklindedir. Tiim bu diizenlemeler dikkate alindiginda
kanun koyucu bakimindan cezanin amacinin “6detme ve dnleme” oldugu ve
bu baglamda karma goriisiin kabul edildigini s6ylemek miimkiindiir.

Gortilecegi lizere kanun koyucunun benimsedigi yaklasimda, cezamin
infazinin sadece bir degil birden fazla amaci mevcuttur. Ogretide de ifade
edildigi iizere bu durum, bu amaclar1 gerceklestirecek bircok ceza
tiiriiniin varhgm da gerektirmektedir.”® Iste TCK m. 50’de sayilan
secenek yaptirimlar da bu amaca hizmet etmektedir. Cezanin infazindaki
temel amaclardan birinin “islah ve topluma yeniden kazandirma” oldugu
dikkate alindiginda, hapis cezasmna secenek yaptirimlarin bulunmasi,

24 Karma teoriye iligkin bu agiklamalar igin bkz. ; Centel, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”,
347-348; Erdogan, fnfaz Hukuku, 29-33; Veli Ozer Ozbek, infaz Hukuku, 94; Sulhi
Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, (Istanbul: Der Yayinlari, 2016),
64; Taner, Ceza Hukuku 32; Kiigliktasdemir, “Aydinlanma ve Ceza Hukuku”, 89; Zafer, Ceza
Hukuku, 6; Bacaksiz, “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”, 4922; Sensoy,
Cezalandirmanin Amacum A¢iklayan Teoriler, 66.

5 Cetin, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Secenek Yaptirimlar”, 8.

YUHFD Cilt: XXI Say::1 (2024)



SUCA SURUKLENEN 12-15 YAS GRUBU COCUKLAR HAKKINDA VERILEN

KISA SURELI HAPIS CEZASININ “KAMUYA YARARLI BIR ISTE CALISTIRILMA”
(TCK M. 50/1-f) SECENEK YAPTIRIMINA CEVRILMESININ ASGARI CALISMA

YASI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI. 349

cezalarin bireysellestirilmesine ve bu dogrultuda su¢lunun islah1 ve
topluma yeniden kazandirilmasi amacina dogrudan hizmet edecektir. 26

Bu amaca yonelik olarak 6zellikle de sug isleme tecriibesi bulunmayan bir
tesadiifi su¢lunun ceza infaz kurumuna konulmasinin, sair mahkumlarla
girdigi etkilesim sonucunda su¢ isleme metotlarim1 6grenmesine ve
bulundugu ortam itibariyle islemis bulundugu sucu kendi diinyasinda
normallestirmesine yol acabilecegi, bunun da cezamin 1slah amaciyla
bagdasmayacak sonuclar doguracagi ileri siiriilmekte olup; bu tiir suglularin
toplumun icerisinde ona olumlu anlamda drnek olacak ve tavsiyelerde
bulunacak bireylerin icerisinde cezasinin infaz edilmesinin, cezaevinin bu
olumsuz etkilerini ortadan kaldiracagi isabetli olarak ifade edilmektedir.?’
Burada, diger haksizliklara kiyasen “daha hafif” nitelikteki haksizliklart
isleyen bir kisiyi isledigi fiile karsilik kanunda 6ngdriilen hapis cezasinin
infaz1 i¢in cezaevine gondermek yerine, ona yonelik alternatif yaptirimlar
tatbik etmek suretiyle onu bu hapis cezasinin infazinin olumsuz etkilerinden
korumak s6z konusudur.?®

Yine bir birey i¢in Kisiligini olgunlastirma, asli vazife olarak
nitelendirildiginde, cezanin infazinin duvarlarla gevrili cezaevinde degil de
toplumun igerisinde gektirilmesi, cezanin amaciyla da paralellik arz edecek;?’
bunun yaninda cezanin toplum igerisinde ¢ektirilmesi, toplum nezdinde
“cezaevine girmis-cikmis” olmanin bu Kisi iizerinde yaratacagi olumsuz
sonug¢lara da sebebiyet vermeyecektir.°

Ozetle; hapis cezasina secenek yaptirimlar, bir bireysellestirme araci
olarak, cezanin 1slah ve yeniden topluma kazandirma amacina hizmet eden ve
sucluyu cezaevinin olumsuz etkilerine maruz kalmasmi engellemeyi
amaglayan bir nitelige sahiptir.

26 Zafer, Ceza Hukuku, 359; Fatih Selami Mahmutoglu ve Serra Karadeniz, Tiirk Ceza
Kanunu Genel Hiikiimler Serhi, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2021), 1247; Cetin, “Tiirk Ceza
Kanunu’nda Segenek Yaptirimlar”, 43.
27 Maden, “Hapis Cezas1”, 67, Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen ve Ahmet Caner
Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Istanbul: Turhan Kitabevi, 2007) 864 vd.
28 Maden, “Hapis Cezas1”, 75.
2% Maden, “Hapis Cezas1”, 64-65.
30 Artuk, Gokcen ve Yenidiinya, Ceza Hukuku, 864 vd.
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D. KOSULLARI

Mahkemece hiikkmolunan cezanin TCK m. 50’de sayilan segenek
yaptirimlardan birine ¢evrilebilmesi i¢in genel itibariyle su hususlara dikkat
edilmesi gerekir:

- Tlk olarak hiikmedilen sonug cezanin, kisa siireli hapis cezasi (TCK m.
49/2) yani bir y1l ya da daha az siireli hapis cezast olmasi gerekir. Bu kosulun
istisnas1t TCK m. 50/4’te diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore sayet
basit taksirle islenen bir sucun varlig1 s6z konusu ise, hitkmolunan ceza bir
yildan daha fazla olsa bile secenek yaptirim olarak adli para cezasina
cevrilebilir.

- Ceza hukukunun yaptirimlari “ceza” ve “glivenlik tedbiri”dir. Cezalar ise
“hapis cezas1” ve “adli para cezas1”dir (TCK m. 45). Segenek yaptirimlar, bu
yaptirimlardan sadece “hapis cezasma” karsilik bir segenek olarak
ongoriilmiistiir. Bu baglamda adli para cezasi1 veya giivenlik tedbirine
hiikmolunan bir sanik hakkinda, segenek yaptirimlarin tatbiki miimkiin
degildir.

- Secenek yaptirimlara ¢evirme, ceza vermekteki amaca ulasilmasini
saglayan cezanin bireysellestirilmesi araglarindan birisidir.’! Bu baglamda
secenek yaptirnrma c¢evirirken, tercih edilen secenek yaptirimin,
bireysellestirme amacina hizmet etmesi gerekir.>?

31 7afer, Ceza Hukuku, 359.

32« .bb- Kisa siireli hapis cezalarimn TCK'mn 50/1. maddesinin d bendinde sozii edilen
"belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma" segenek
yaptirimina ¢evrilebilmesi i¢in ¢evrilen segenek yaptirnmin islenen sugla bir sekilde
baglantili olmasi, baska degisle su¢ islemeye yonelten sosyal, psikolojik veya c¢evresel
etkenlerle sanik arasindaki bagi ortadan kaldirarak yeniden sug islemesini onlemeye yénelik
yasal amacin gergeklegmis olmasi gerekmektedir. Nitekim Resmi Gazete'nin 18.04.2007 tarih
ve 26497 sayisinda yayimlanarak yiiriirliige giren Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar: Yonetmeliginin 38/3. maddesi uyarinca belirli yerler ve etkinlikler,
"sanmik veya hiikiimliiniin su¢ islemesinde, suca yonelmesinde veya zararli aligkanliklar
edinmesinde ya da bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda,; ¢evresel, psikolojik, sosyal
veya ekonomik etkisi bulunan ya da sanik veya hiikiimliiniin yeniden sug islemesine yol a¢an
etkenleri tetikleyecek yerler veya etkinliklerdir." bigiminde tanimlanmistir.

Incelenen dosyada, suca siiriiklenen ¢ocuklara isyeri dokunulmazliginin ihlali suclarindan
dolayr hiikmedilen 10 ay hapis cezalarimin islenen sugla baglantisi olmayacak ise yukarida
agiklanan amaglarla bagdasmayacak sekilde, TCK'min 50/1-d maddesi uyarinca 5 ay siireyle
pazar yerlerine gitmekten yasaklanma cezasina gevrilmesine karar verilmesi...”, Y22.CD,
15.09.2015, E. 2015/3883, K.2015/4326, Erisim Tarihi: Temmuz 05, 2023,
WWww.sinerjimevzuat.com.tr.

YUHFD Cilt: XXI Say::1 (2024)



http://www.sinerjimevzuat.com.tr/

SUCA SURUKLENEN 12-15 YAS GRUBU COCUKLAR HAKKINDA VERILEN

KISA SURELI HAPIS CEZASININ “KAMUYA YARARLI BIR ISTE CALISTIRILMA”
(TCK M. 50/1-f) SECENEK YAPTIRIMINA CEVRILMESININ ASGARI CALISMA

YASI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI. 351

- Mahkeme, sanik hakkindaki hapis cezasini segenek yaptirima ¢evirip
cevirmeme hususunda takdir yetkisine sahiptir. Hakim bu takdir yetkisini;
suclunun kisiligini, sosyal ve ekonomik durumunu, yargilama siirecinde
duydugu pismanligi ve sugun islenmesindeki ozellikleri dikkate alarak
kullanacaktir.

- Sayet islenen sugun niteligine, failin durumuna veya yargilamanin
ozelligine dayali olarak mevzuatimizda “secenek yaptirnma ¢evirme”
yasagi bulunuyorsa, bu durumda TCK m. 50’de sayilan kosullar mevcut olsa
bile sanik hakkinda bu madde hiikmii uygulanamayacaktir (Orn. Ceza
Muhakemesi Kanunu m. 231/7).

- Sanigin sabikasinin olup olmamasi, 50. maddenin tatbiki bakimindan bir
kosul olarak ongoriilmemistir. Bununla birlikte hakimin takdirine dayah
olan secenek yaptirnmlara cevirme, sayet daha onceden hapis cezasina
mahkumiyetten sabikasi bulunmayan sanik hakkinda hiikkmolunan ceza otuz
giin ve daha az siireli hapis cezasiysa veya daha Onceden hapis cezasina
mahkumiyetten sabikasi bulunmayan sanik fiili isledigi tarihte onsekiz yasini
doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis bulunmaktaysa, hakimin
takdirine birakilmamis olup zorunlu kibmmustir (TCK m. 50/3).33

- Mahkeme, TCK m. 50’de sayilan secenek yaptirimlardan hangisinin
tercih edilecegi hususunda takdir yetkisine sahiptir. Bununla birlikte sayet su¢
taniminda hapis cezasi ile adli para cezasinin secenek olarak ongoriilmiis
ve sanik hakkinda hapis cezasina hiikmedilmisse, bu ceza artitk TCK m.
50’de sayillan segenek yaptirimlardan olan adli para cezasina
cevrilemeyecektir (TCK m. 50/2). Bununla birlikte elbette ki bu durumda
mahkemenin, hiikmettigi hapis cezasini, TCK m. 50’de sayilan sair segenek
yaptirimlardan birine ¢evirmesi miimkiindiir.>*

33« .3-) Sug tarihinden énce adli sicil kaydi bulunmayan ve fiili isledigi tarihte on sekiz

yasmi doldurmadigi anlasilan suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda tayin edilen kisa siireli hapis
cezasmin, 5237 Sayili TCK.nun 50/3. maddesi geregince, TCK.nun 50/1. maddesindeki
secenek tedbirlerden birine ¢cevrilmesi gerektiginin gézetilmemesi,...”, Y8.CD, 10.12.2018,
E. 2018/5155, K.2018/14751; Benzer nitelikte Y2.CD, 13.04.2021, E. 2020/20936,K.
2021/8166, Erisim Tarihi: Temmuz 05, 2023 https://lib.kazanci.com.tr.
3 “...2- Mala zarar verme sugunun se¢imlik ceza ongordiigii de dikkate alinarak, 5237
sayuli TCK'min 50/2. maddesine gore, sug¢ tanuminda hapis cezasi ile adli para cezasinin
secenek olarak ongoriildiigii hallerde, hapis cezasina hitkmedilmigse; bu ceza artik adli para
cezasina ¢evrilmeyeceginin belirtildigi, aynt Kanun'un 50/3. maddesine gére de, daha dnce
hapis cezasina mahkum edilmemis olmak kosuluyla, mahkum olunan otuz giin ve daha az
stireli hapis cezast ile fiili isledigi tarihte onsekiz yasini doldurmamis bulunanlarin mahkum
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- Hapis cezasindan ¢evrilen segenek yaptirimin infaz edilmesi halinde asil
mahkiimiyet, hapis cezas1 degil secenek yaptirimdir (TCK m. 50/5).

- Secgenek yaptirima gevrilen cezaya iligkin hiikiim kesinlestikten sonra
Cumhuriyet savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz giin i¢inde secenek
tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamasi veya baslanip
da devam edilmemesi halinde, infaz hakimligi kisa siireli hapis cezasinin
tamamen veya kismen infazina karar verir ve bu karar derhal infaz edilir.
Hiikmedilen se¢enek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle yerine
getirilememesi durumunda ise infaz hakimligince tedbir degistirilir (TCK
m. 50/6-7). Ancak cevirilen ve fakat siiresinde infaz edilmeyen secenek
yaptirim adli para cezast ise, bu ceza tekrardan hapis cezasina ¢evrilemeyecek
ve CGTIHK’nin adli para cezasmnin infazma iliskin hiikiimleri (m. 106)
uygulanacaktir.

III. BIR SECENEK YAPTIRIM OLARAK “KAMUYA YARARLI
BiR ISTE CALISTIRILMA”

A. GENEL OLARAK

TCK m. 50/1°de sayilan segenek yaptirimlardan bir tanesi de kamuya
yararl bir iste ¢alistrimadir (m. 50/1-f). Diizenlemede, goniilli olmasi
sartiyla sanigin, mahkim edildigi kisa siireli hapis cezasinin yarisindan bir
katina kadar siireyle kamuya yararh bir iste calhstirilabilecegi
ongoriillmektedir.

Kamuya yararl bir iste ¢alistirilma, sadece lilkemizde degil diger bircok
modern hukuk sisteminde Ongoriilen bir yaptirnm olup; s6z konusu
yaptirimin Eski Yunan, Misir, Roma ve Osmanli hukuk sistemlerinde de
uygulandigi goriilmektedir.?

edildigi bir yil veya daha az siireli hapis cezaswmn, birinci fikrada yazili segenek
yaptirimlardan birine ¢evrileceginin hiikiim altina alindig dikkate alinarak, suca siiriiklenen
cocuk hakkinda somut olayda, hapis cezasi tercih edildikten sonra, belirtilen hiikiimler
cergevesinde, tayin olunan kisa siireli hapis cezasinin, ayni maddenin birinci fikrasinda yazili
adli para cezasi disinda diger secenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesi gerektiginin
gozetilmemesi...”, Y15. CD, 11.02.2015, E.2013/32764, K.2015/15229, Erisim Tarihi:
Temmuz 05, 2023, www.legalbank.net.

35 Bu husustaki aciklamalar icin bkz. Musa Kaya, “Kamuya Yararhh Bir Iste Calistirma
Yaptiriminin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20/3, (2016): 259 vd.; Kaya Goktepe, "Kamuya Yararli islerde
Calistirma Yaptirimi ve Kamuya Yararh Islerde Calistirma Yaptirmminim Tarihsel Gelisim
Siireci”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 37, (2019):228 vd.; Ayvaz, Cebre, “Kamuya
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Bu segenek yaptirimin tatbik edilmesiyle giidiilen amagc; kisa siireli hapis
cezasma carptirilan su¢ isleyen Kisinin bu hapis cezasinin olumsuz
etkilerinden korunmasi, iyilestirilmesi ve topluma yeniden
kazandirilmasidir.’® Kisi, kamuya yararli bir iste ticretsiz’’ ¢aligmak
suretiyle topluma verdidi zarar1 geri édeyecektir.>® Nitekim bu husus,
Denetimli Serbestlik Hizmetler Yonetmeliginde (DSHY)* su sekilde ifade
edilmistir: “Kamuya yararli bir iste c¢alistirma; toplumsal katilim ile
hiikiimliiniin iyilestirilmesini ve topluma kazandwrilmasini amaglayan,
hiikiimliiniin topluma verdigi zarart kamu hizmetinde ticretsiz ¢alisarak geri
odemesini ve bu sekilde kamu diizeninin saglanmasini esas alan bir segcenek
yaptirnmdir”, (DSHY m. 65/1).

Yararh Bir Iste Calisma Yaptirimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 10, (2012): 699 vd.;
Mustafa Ruhan Erdem, “Kisa Siireli Ozgiirliigii Baglayict Cezalarin Infazi ve Yeni
Secenekler”, Infaz Hukukunun Sorunlart Sempozyumu, (2001): 210 vd; Burhan Alci,
“Belgika Ceza Hukukunda Calisma Cezas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
XV/3, (2011): 140 vd.; Fisun Sokullu Akmei, “Hiirriyeti Baglayici1 Cezalar ve Alternatif
Ceza Yaptirmlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yargi Reformu Ozel Say1s1/10, (1996):684 vd.
36 Donmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 4; Vehbi Kadri Kamer, “5275 Sayili
Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun Yiizbesinci Maddesinde Yer Alan
Kamuya Yararl Bir Iste Calistirilma”, Adalet Dergisi, 33, (2008), 43; Nursal ve Atag,
Denetimli Serbestlik, 386.
37 Ogretide, kamuya yararli bir iste calistirma sonucu iicret verilmesinin ¢ogu hiikiimlii i¢in
cezadan ¢ok miikafat olacagi; hiikkiimliiniin kamuya yararl bir iste ¢alistirilmas: topluma
verdigi zarar1 karsilamaya yonelik oldugu igin {icret 6denmemesinin yerinde oldugu ifade
edilmistir. Bkz. Hiiseyin Ince, Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenek Yaptirimlar,
(Ankara: Secgkin 2007) 204.
38 Dénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 4; Alic1, “Belgika Ceza Hukukunda
Calisma Cezas1”, 132; Haluk Colak ve Ugurtan Altun “Kisa Siireli Hapis Cezalari, Segenekli
Yaptirimlar ve Infaz Rejimleri” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 67, (2006): 213; Kamer,
“Kamuya Yararh Bir Iste Calistirilma”, 43.
¥ RG.10.11.2021, S.31655.
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Bu segenek yaptirrmin “goniillii olma” sartina bagh kilinmasi,* bu
yaptirimin, sanik hakkinda hiikkmolunan hapis cezasina ikame niteligindeki
bir ceza hukuku yaptirimi olma niteligini degistirmemektedir.*!

5237 sayili TCK m. 50’de diizenlenen kamuya yararl bir iste ¢alistirilma;
su¢ isleyen bir kisi hakkinda hilkmedilen hapis cezasina ikame yaptirim
niteliginde olan, cezanin 1slah ve ddetme amacina hizmet eden, verilen
cezanin toplum igerisinde c¢ektirilmesini saglayan, goniilliilik kosuluna
dayali, licrete dayali olmayan bir secenek yaptirim niteliginde olup; bu
nitelikleri geregi, mevzuatimizin muhtelif maddelerinde yer alan sug
isleyen Kkisinin cahstirllmasina iliskin sair diizenlemelerden (6rn. 5237
sayilit TCK m. 51/4-b; 5271 sayili CMK m. 231/8-b; 5271 sayili CGTIHK m.
105/4, 107/7) farkhdir.

S6z konusu secenek yaptirimin infazi, denetimli serbestlik
miidiirliigiince yerine getirilmektedir (DSHY m. 62/2). Infazin ne sekilde
gerceklestirilecegi, Yonetmeligin 50, 51, 52 ve 65. maddesinde
belirtilmigtir.*?

40« Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar: diizenleyen 5237 sayili TCK'min 50/1-f
maddesinde, goniillii olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste iicret 6denmeksizin
calistiriimaya karar verilebilecegi belirtilmesine ragmen, samgn rizast da alinmadan yazili
sekilde sanigin Emet Belediyesi'nde iicret karsiligi ¢alistirlimasina karar verilmesi...”, Y8.
CD, 05.10.2006, E.2006/1616, K.2006/16026, Erisim Tarihi: Haziran 19, 2023,
https://karararama.yargitay.gov.tr.

41 Cetin, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Segenek Yaptirimlar”, 207; Bu segenek yaptirimin goniillii
olma sartina dayali olmasi, cezanin amacina daha ¢ok hizmet etmesini saglayacaktir. Nitekim
ogretide de bu segenck yaptirimin goniilliiliik esasina dayali olmasinin, hiikiimliiniin
rehabilitasyonunun basarisina hizmet edecegi ifade edilmistir. Bkz. Alici, “Belgika Ceza
Hukukunda Calisma Cezas1”, 147; Roxin Clasus, “Ceza Hukukunun Bir Gelecegi Var
midwr?”, i¢inde Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi 5, ed. ve cev. Yener Unver,
(Ankara 66: Seckin Yaymecilik, 2006); Bu hususta ayrica bkz. Nursal ve Atag, Denetimli
Serbestlik, 385 vd.

2 [s birligi protokolii

MADDE 50 — (1) Kamuya yararl bir iste iicretsiz olarak ¢alistirilma ile gozetim altinda
ticret karsihiginda ¢caligtiridma yiikiimliiliikleri kapsaminda yiikiimlii ¢calistiracak olan kamu
kurum ve kuruluslart ile kamu yararina hizmet tireten ozel kuruluslarla, yiikiimliiniin
calistiriimasi, ¢alistlacak isin nitelikleri, calisma stiresinin belirlenmesi ve diger hususlarla
ilgili protokol imzalanir. Is birligi protokoliinii miidiir ile kurum yetkilisi imzalar.

(2) Is birligi protokoliinde; kurumun adi, hizmetlerin tiirii, ¢alisma saatlerinin miidiirliik ve
kurumun ortak karart ile belirlenecegi, takip c¢izelgesinin iy yerindeki yiikiimliintin
calismasindan sorumlu kisi tarafindan doldurulacagi, protokoliin yiiriirliik siiresi,
protokoliin sona erecegi haller, cinsiyet ve g¢ocuk/yetigkin ayrimi da dikkate alinarak
calistirilabilecek yiikiimlii sayist, is yerinin yiikiimliiye veya ¢cocuga is giivenligi ve saglhgu ile
isin yapilmast icin gerekli olan arag ve geregleri saglayacagi, isveren ve diger ¢alisanlar
YUHFD Cilt: XXI Say::1 (2024)
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tarafindan yiikiimliiniin insan haklarina ve kisilik haklarina saygi gosterilecegi gibi bilgiler
ver alir.
(3) Denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan muhta¢ durumda oldugu tespit edilen
yiikiimliilerin, kamuya yararl bir iste iicretsiz ¢calistirilma yiikiimliiliigiinii yerine getirirken
mutat vasita ile yaptiklart yol giderleri miidiirliik biitcesinden, iase giderleri ise
calistirildiklart kurum biitcesinden ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda karsilanabilir. Bu
husus, is birligi yapilacak kurum ile goriisiiliir ve is birligi protokoliinde belirtilir.
Hizmetler listesi
MADDE 51 — (1) Hizmetler listesi; kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu yararina hizmet
tireten ozel kuruluslarin, yiikiimliileri hangi iglerde ne kadar siireyle ¢alistirabileceklerine
dair bilgilerin bulundugu listedir.
(2) Hizmetler listesi kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararina hizmet iireten ozel
kuruluslarin yetkilileriyle goriismeler yapilarak hazirlanwr. Yiikiimliilerin toplum icinde
kamuya yararl islerde ¢calistiriimasiyla ilgili olarak kurum yetkilileri bilgilendirilir.
(3) Hizmetler listesinde,; ¢alismanin yapilacag yerlesim yeri, isin tirii, calismanin stirekli
olup olmadigi, ¢calisma saatleri ile ¢alisma siiresine iligkin bilgiler yer alir. Hizmetler
listesinde kurumun adi belirtilmez.
(4) Hizmetler listesi, her yil Ocak aywin ikinci haftasina kadar yargr ¢evresindeki ilgili
kurumlardan hiikiimliileri ne suretle calistirabileceklerine dair bilgi alinarak olusturulur.
Calisma protokolii
MADDE 52 — (1) Hakkinda kamuya yararl bir iste iicretsiz olarak ¢alistirilma yiikiimliliigii
veya gozetim altinda ticret karsiliginda c¢alistirilma yiikiimliliigii verilen yiikiimliilerin
kurumda ise baglatilmalarindan once miidiirliigiin, is yerinin ve yiikiimliiniin gorev ve
sorumluluklarinin yer aldigi calisma protokolii, denetimli serbestlik personeli, yiikiimlii ile is
yeri temsilcisi arasinda imzalanir.
(2) Calisma protokoliinde; yiikiimliiniin calistirilacagn isin tiirii, mahiyeti ve siiresi, uymasi
gereken giivenlik tedbirleri, yiikiimliiliiklerine aykiri davranmasi durumunda yapilacak
islemler, ig yerinde kime karsi sorumlu oldugu, is giivenligi ve saghgi icin gerekli 6nlemlerin
isveren tarafindan alinacagi gibi bilgiler yer alr.
(3) Gozetim altinda ¢alisma protokoliinde yukaridaki bilgilere ek olarak is, vergi ve sosyal
glivenlik mevzuatina iligkin yiikiimliiliiklerin isverenler tarafindan yerine getirilecegi,
yiikiimliilere iicret odenecegi bilgisine yer verilir.
(4) Calisma protokolii, yiikiimliiniin dosyasinda saklanir.
Kamuya yararl bir iste ¢alistirma
MADDE 65 — (1) Kamuya yararli bir iste ¢alistirma; toplumsal katilim ile hiikiimliiniin
iyilestirilmesini ve topluma kazandirilmasini amaglayan, hiikiimliiniin topluma verdigi zarar
kamu hizmetinde iicretsiz ¢alisarak geri Odemesini ve bu sekilde kamu diizeninin
saglanmasini esas alan bir segenek yaptirimdir.
(2) Kamuya yararl bir iste ¢calistirma, kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren bir
ozel kurulusta yerine getirilir. Calistirllacak is belirlenirken; hiikiimliiniin iyilestirilmesi,
kamuya verilen zararin 6detilmesi, hiikiimliiniin becerileri, magdurun ve toplumun giivenligi
ve c¢alismanmin ceza niteliginde oldugu dikkate alinir. Calistirilacak giin ve saatler,
hiikiimliiniin isi, aile yasami veya egitimi dikkate alinarak belirlenir.
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Yonetmelige gore calistirilacak is  belirlenirken;  hiikiimliiniin
iyilestirilmesi, kamuya verilen zararin 6detilmesi, hiikiimliiniin becerileri®?,
magdurun ve toplumun gilivenligi ve c¢aliyjmanmin ceza niteliginde
oldugunun** dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir (DSHY m. 65/1).

S6z konusu Yonetmeligin 65. maddesinde, kamuya yararli bir iste
calistirmanin, kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren bir 6zel
kurulusta yerine getirilecegi ifade edilmistir (DSHY m. 65/1). Ogretide bu
secenek yaptirima; taksirle iglenen bir trafik sucu karsiliginda trafik kazasi
magdurlarinin tedavi edildigi bir hastanede caligtirma*, okuma yazma

(3) Kamuya yararl bir iste ¢calistirma yaptiriminin infazinda iki saat ¢calisma bir giin sayilir.
Hiikiimlii giinde en az iki, en ¢ok sekiz; haftada en az on dort, en ¢ok kirk saat ¢calistirilir.
Kamuya yararli bir iste ¢alistirma yaptirumimin infazi, toplam ceza stiresinin iki katini
gecemez.

(4) Kamuya yararly bir iste ¢alistirma yaptirnminin yerine getirilmesinde; hiikiimliiniin
durumu, ¢calistirdacagt kurum ya da kurulug haricinde kimseyle paylasilamaz. Kurum ya da
kurulus yetkilileri, hiikiimliiniin ifsa olmamasi ve diglanmamast icin sug bilgilerini diger
calisan ve kisiler ile paylasamaz. Bu konuda kurum ya da kurulus yetkilileri bilgilendirilir.
(5) Suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda kamuya yararl bir iste ¢alistirma karari verilmigse
kamuya yararl bir iste ¢calistirma yaptirininmin infazinda hiikiimliiniin ¢calismaya baglayacagt
tarihteki yasi dikkate alimr. Hiikiimliiniin on sekiz yasindan kiiciik olmast halinde
calistirilacak ig; cocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi ile egitimine engel olmayacak
ve destekleyecek sekilde belirlenir. Bu sartlarin saglanamamast halinde ¢ocuk hakkinda
verilen bu yaptirnmin degistirilmesi mahkemesinden istenebilir.

(6) Hiikiimliiler, bireysel olarak veya bir goérevlinin nezaretinde grup halinde
calistirilabilirler. Hiikiimliilerin grup halinde calistirilmast durumunda, ¢alisma yapilan
yerde veya gruplarin basinda denetim biirosunda gorevli yeteri kadar denetimli serbestlik
memuru bulundurulabilir.

(7) Kamuya yararli bir iste ¢alistrma yaptirimi yerine getirilirken hiikiimliilerin, Genel
Miidiirliik tarafindan belirlenen reflektor yelegi giymeleri saglanir.

4 Ornegin siiriicii ehliyeti olmayan bir kisinin bir kamu kurumunda sofér olarak
calistirilamayacag gibi. Bu hususta ayrica bkz. Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu, Yeni
Tiirk Ceza Kanunu Serhi, (Ankara: Asil Yaym Dagitim, 2004), 197.

44« giiniimiiz diinyasinda ¢ok degerli olan kisinin vaktinin, normal ¢alisilan ve okula
gidilen saatler disinda alinmasi bir nevi ceza olarak karsimiza ¢ikmaktadir”, Alici, “Belgika
Ceza Hukukunda Calisma Cezas1”, 132; “Ortada, kisa siireli hapis cezasina se¢enek olarak
getirilen cezalarin veya kanunun ifadesiyle yaptirimlarin cebriligini gideren bir durum
bulunmamaktadir”, Zeki Hafizogullar, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cezalar ve
Giivenlik Tedbirleri”, Ankara Barosu Dergisi, 65/1, (2007): 81; Ogretide Maden’e gore de
kamuya yararli bir iste calistirilma yaptirimi, “ceza” olarak goriilmeye elverisli bir
yaptirrmdir Maden, “Hapis Cezas1”, 104; Ogretide ince de bu secenek yaptirrmin ceza
niteliginde oldugunu ifade etmektedir ince, Kisa Siireli, 172.

4 Doénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 4.
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ogreten bir kursta gretici olarak gorev yaptirma*®, aga¢ diktirme, kamu
kurumunda temizlik isinde ¢alistirma*’, yol bakimi, kamu kurum ve
kuruluslarina ait binalarin boyanmasi ya da onarimi, bahge diizenlemesi, park
ve bahge temizligi*® vb. 6rnekler verildigi goriilmektedir.

Kamuya yararli bir iste ¢alistirilma segenek yaptirima gevrilen cezaya
iliskin hiikiim kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciliinca yapilan tebligata
ragmen otuz giin i¢inde segenek tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine
baslanmamasi1 veya baslanip da devam edilmemesi halinde, infaz
hakimligi kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar
verir ve bu karar derhal infaz edilir. Hiikmedilen segenek tedbirin
hiikkiimliiniin ~ elinde olmayan nedenlerle yerine getirilememesi
durumunda ise infaz hakimligince tedbir degistirilir (TCK m. 50/6-7).

B. SUCA SURUKLENEN COCUKLAR HAKKINDA
UYGULANMASI

Kamuya yararl bir iste calistirilma segenek yaptirimi, yetiskin suclular
hakkinda uygulanabilecegi gibi ceza sorumlulugu bulunan suca
siiriiklenen cocuklar hakkinda da uygulanabilir. Bu husus, DSHY m.
65/5’te yer alan diizenlemede de acik¢a belirtilmistir: “Suga siiriiklenen
¢ocuklar hakkinda kamuya yararly bir iste ¢alistirma karari verilmisse
kamuya yararli bir iste ¢alistirma yaptiriminin infazinda hiikiimliiniin
calismaya baslayacag tarihteki yasi dikkate alinir. Hiikiimliiniin on sekiz
vasindan kii¢iik olmasi halinde ¢alistirilacak is;, ¢cocugun bedensel, zihinsel
ve ahlaki gelisimi ile egitimine engel olmayacak ve destekleyecek sekilde
belirlenir. Bu sartlarin saglanamamasi halinde ¢ocuk hakkinda verilen bu
yaptirimin degistirilmesi mahkemesinden istenebilir”.

Bununla birlikte bu ¢alismanin konusunu teskil etmesi hasebiyle burada,
suc¢a siiriiklenen ¢ocuklara bu secenek yaptirnmin tatbiki bakimindan
ceza hukuku mevzuatimizda herhangi bir asgari yas smirmin 6ngoriiliip
ongoriilmediginin incelenmesi gerekmektedir.

46 Bkz. TCK m. 50 Gerekgesi, Cumhur Sahin ve izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuatt,
(Ankara: TC Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanligi, 2007) 160 — 161.
47 Artuk, Gokcen ve Yenidiinya, Ceza Hukuku, 784.
4 Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yaynlari,
2010), 556.
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Konuya iliskin diizenlemelerin yer aldig1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 5402 sayili Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun incelendiginde, bu hususta herhangi bir asgari yas
sinirinin 6ngoriilmedigi anlasilmaktadir.

18.04.2007 tarihinde yiiriirlige giren** Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeliginin “Kamuya yararli bir iste
caligtirma yaptiriminin yerine getirilmesi” baslikli 48. maddesinin 9. fikrasina
gore “Onbes yasini doldurmamig cocuklarin calismast yasaktir. Ancak boyle
bir karar verilmisse, ondort yasini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamig olan
¢ocuklar; bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine; egitimini siirdiirenler ise
okullarina devamina engel olmayan, hafif islerde ¢alisabilir. Bu konuda
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 71, 85 ve 87 nci madde
hiikiimleri uygulanir”. Gorlilecegi lizere s6z konusu Yonetmelikte, kamuya
yararh bir iste cahstirlma yaptirnminin 15 yasindan Kkiigiik cocuklar
hakkinda tatbik edilemeyecegi acik¢a 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte bu
Yo6netmelik, 05.03.2013 tarihinde yrirliige giren’® Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi ile miilga olmustur.

05.03.2013 tarihinde yiiriirliige giren Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi’nin  “Kamu hizmeti cezas1” baslikli 66. maddesindeki
diizenlemeye bakildiginda ise ceza sorumlulugu olan ¢ocuklara bu yaptirimin
tatbiki bakimindan herhangi bir asgari yas smirmin belirtilmedigi
goriilmektedir.’! Bununla bu Yonetmelik de 10.11.2012 tarihinde yiirtirliige
giren>? Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi ile miilga olmustur.

Su anda yiiriirliikte olan 10.11.2012 tarihinde ytiriirliige giren Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin “Kamuya yararli bir iste ¢alistirma”
basliklt 65. maddesindeki diizenlemeye bakildiginda da ceza sorumlulugu

49 RG.18.04.2007, S.26497.

S0RG.05.03.2013, S.28578.

3! Madde 66/5: “Suca siiriiklenen cocuklar hakkinda kamu hizmeti cezasi karar: verilmisse,
kamu hizmeti cezasimin infazinda hiikiimliiniin ¢alismaya baslayacag tarihteki yasi dikkate
alvir. Hiikiimliiniin on sekiz yasindan kiiciik olmasi halinde ¢aligtirilacak is; ¢ocugun
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi ile egitimine engel olmayacak ve destekleyecek sekilde
belirlenir. On sekiz yasim tamamlaymcaya kadar ¢alisilan her iki saat bir giin sayilir. Bu
sartlarin saglanamamasi halinde ¢ocuk hakkinda verilen bu yaptirimin degistirilmesi
mahkemesinden istenebilir”.

2 RG.10.11.2021, S.31655.
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olan ¢ocuklara bu yaptirimin tatbiki bakimindan herhangi bir asgari yas
siirmin belirtilmedigi goriilmektedir.>?

Ceza mevzuatimizdaki diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte
uygulamada Yargitay’in, 12-15 yas grubundaki suca siirliiklenen ¢ocuk
hakkinda verilen kisa siireli hapis cezasinin, TCK m. 50/1-f’de belirtilen
“mahkiim olunan cezamin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii
olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste ¢alistirilma” secenek yaptirimina
cevrilemeyecegini, zira bunun, 4857 sayih Is Kanunu m. 71°deki
diizenlemeye (On bes yasini doldurmamus ¢ocuklarin ¢alistirilmast yasaktir)
aykirilik teskil edecegini kabul etmektedir.

“...4-) Suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda hirsizlk sucundan kurulan
hiikiimde; 4857 Sayili Is Kanunu'nun 71. maddesi dikkate alindiginda 12-15
vas araliginda olan suca stiriiklenen ¢ocuk hakkinda goniillii de olsa kamuya
yvararl iste ¢alisma secenek yaptirimina hiikmedilemeyecegi gozetilmeden
vazili sekilde karar verilmesi...”, (Yargitay 17. Ceza Dairesi, 09.05.2018, E.
2016/5927 K. 2018/6688 T.) https://lib.kazanci.com.tr.

skeksk

“...1- Sug¢ tarihinde 14 yasimi ikmal etmemis su¢a siiriiklenen ¢ocuga
hiikmolunan kisa siireli 6zgiirliigii baglayici cezamin 4857 sayili Is Yasasinin
71/1. maddesine aykirt bigimde 5237 sayili TCK'min 50/1-f maddesinde
diizenlenen kamuya yararli bir iste c¢alistirilma secenek yaptirimina
doniistiiriilmesi,

2- 5395 sayitl Cocuk Koruma Kanununun 11 ve 5237 sayilir TCK 'min 31.
maddeleri uyarinca c¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin; 12 yasim
doldurmamis ¢ocuklar ile ayni maddenin ikinci fikrasina gore isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan ya da davramslari
vonlendirme yetenegi yeterince gelismemis 12-15 yas grubunda bulunan
¢ocuklar hakkinda uygulanmasi olanaginin bulundugu gézetilmeyerek, ceza
sorumlulugu bulunan suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda 5395 sayili Cocuk
Koruma Yasasinin 5/1-a, b, c. maddesi uyarinca danismanlik, egitim ve saglik
tedbirine hiikmolunmasi,

33 Madde 65/5: “Suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda kamuya yararli bir iste calistirma karart
verilmisse kamuya yararl bir iste ¢alistirma yaptirimmnin infazinda hiikiimliiniin ¢calismaya
baslayacag tarihteki yasi dikkate alimir. Hiikiimliiniin on sekiz yasindan kiiciik olmast
halinde ¢alistirllacak ig; ¢ocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi ile egitimine engel
olmayacak ve destekleyecek sekilde belirlenir. Bu sartlarin saglanamamasi halinde ¢ocuk
hakkinda verilen bu yaptirimin degistirilmesi mahkemesinden istenebilir”.
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3- Kabule gore de;

Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlart diizenleyen 5237 sayili
TCK'min 50/1-f maddesinde, mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina
kadar siireyle ve goniillii olmak kosuluyla kamuya yararl bir iste ¢alistirma
secenek yaptirimina karar verilebilecegi belirtilmesine ragmen, suga
stiriiklenen ¢ocuktan goniillii olup olmadigi sorulmadan ve ¢alisma siiresi
belirlenmeden yazili sekilde karar verilmesi,...”, (Y13.CD, 06.11.2012, E.
2012/1350, K. 2012/23115)

Az once de ifade ettigimiz lizere ceza sorumlulugu bulunan cocuklar
hakkinda kamuya yararl bir iste calistirilma segenek yaptiriminin tatbiki
bakimindan ceza hukuku mevzuatimizda herhangi bir asgari yas sinir1
ongoriilmemektedir. Ceza hukuku mevzuatimizda bu husustaki tek
diizenleme 18.04.2007 tarihinde yiiriirliige giren®* Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yo6netmeliginin “Kamuya yararl
bir iste calistirma yaptiriminin yerine getirilmesi” baslikli 48. maddesinin 9.
fikras1 olmakla birlikte bu diizenleme de 05.03.2013 tarihinde yiiriirliige
giren>® Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi ile miilga olmustur. Bu
baglamda 12-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda bu se¢enek
yaptirnmin uygulanmasinda ceza hukuku mevzuati bakimindan bir engel
bulunmamaktadir. Nitekim Yargitay’in da ceza sorumlulugu bulunan 12-
15 yas grubundaki suca siirliklenen ¢ocuklar hakkinda kamuya yararli bir iste
calistirllma segenek yaptiriminin tatbik edilemeyecegini kabul etmesine
gerekce olarak ceza hukuku mevzuatim degil, 4857 sayih Is Kanunu m.
71/1°de yer alan diizenlemeyi (On bes yasini doldurmamis cocuklarin
calistirdmast yasaktir) gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla c¢aligmanin
bundan sonraki kisminda, Yargitay’in bu gerekgesi, is hukuku baglaminda
degerlendirilecektir.

IV. CALISMA HAYATI VE COCUK
A. COCUK KAVRAMI
Cocukluk, insanin dogumundan baglayarak, ergenlik donemine kadar

gecen siiregte toplumlara, kiiltiirel ve sosyal c¢evreye, tarihe gore degisken
yapida olan, hayata karsi gilicsliz ve savunmasiz durumda bulunmalari

34 RG.18.04.2007, S.26497.
53 RG.05.03.2013, S.28578.
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nedeniyle 6zel korumayi gerektiren bir donem olarak ifade edilebilir.’® Tiirk
Dil Kurumunun Giincel Tiirkge Sozliiglinde ¢ocukluk donemi, bebeklik ile
ergenlik arasindaki gelisme donemi olarak belirtilmistir.’” Cocukluk
doneminin insanin bedensel ve ruhsal olarak en etkili ve hizli gelisimin
gosterdigi donem olmast nedeniyle, ¢ocugun bu dénemde elde edecegi tiim
kazanimlar1 yetigkin bir birey olarak toplumdaki konumunda &nem arz
etmektedir.>®

Gerek Ogretide gerekse uluslararasi ve ulusal mevzuatta ¢ocuk kavramina
iligkin farkli tanimlamalar yer almaktadir. “Kimli veya kimsesiz, varlikli veya
varliksiz, su¢lu veya su¢suz, beden veya ruh yahut diisiince yoniinden arizasi
olmast veya olmamasi gibi kisisel ozellikleri ve nitelikleri géz oniinde
bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan regit oldugu ana kadarki
devrede bulunan (insan yavrusu) gercek kisi”dir.>® Baska bir tanimda ise,
“Yetigkin diinyasina bagimsiz bir sekilde entegre olana kadar, fiziksel, ruhsal
ve zihinsel gelisimleri agisindan yetiskin korumasina ihtiyaci olan birey”dir.
60

Tirk Medeni Kanunu’nun®' 11. maddesinde erginligin on sekiz yasin
doldurulmasiyla bagladigi diizenlenmistir. Devamindaki maddelerde de
kiigiik olarak kastedilen kisiler on sekiz yasin altindaki kisilerdir.> Bu
durumda Medeni Kanun’a gore ¢cocukluk, dogumla baslayan, yasal olarak

3¢ Cocuk kavramina iliskin detayl bilgi icin; Rana Serozan, Cocuk Hukuku, (Istanbul: Vedat
Kitapcilik, 2018), 2; Baris Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmasi, (Ankara: Yetkin Yaynlari,
2010), 21; Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma
Yasanminda Korunmasina Iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis” Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15/0zel Sayr (2013): 481; Feriha Bilge Tanribilir, Cocuk
Haklarimin Uluslararast Korunmast ve Koruma Mekanizmalari, (Ankara: Yetkin Yayinlari,
2011) 50.

57 “Tiirkge Sozlilk”, Tiirk Dil Kurumu, Erisim Tarihi: Temmuz 07,2023, https://sozluk.gov.tr.
38 Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmast, 23.

5 Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, (Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayimlari,
1968), 10.

0 Gerry Rodgersi and Guy Standing, Child Work, Poverty and Underdevelopment,
(International Labour Office, 1981), 160.

61 RG.08.12.2001, S.24607.

62 Tiirk Medeni Kanunu’nda gocuk ve kiiciik kavramlar1 tammlanmamistir. Ancak ¢ocuklarla
ilgili bir¢cok diizenleme mevcuttur. Tankut Centel, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Calisan
Cocuklar ve Tiirkiye”, Kemal Oguzman’a Armagan, Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi, (1997): 182-183; Remzi Demir, “Tirk Medeni Kanunu’na Gore
Cocugun Kisiliginin Korunmas1”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
9/2,(2019): 274.
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ergin olma yags1 sayilan on sekiz ile biten donem denilebilecektir.®* Cocuk
Koruma Kanunu® 3/1-a maddesinde daha erken yasta ergin olsa bile, on
sekiz yasim doldurmamis Kkisi ¢ocuk olarak tanimlanmistir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin® 1. maddesinde ise ¢ocuga
uygulanabilecek kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on
sekiz yasina kadar herkesin c¢ocuk sayillacagim kabul edilmistir. Bu
baglamda Cocuk Koruma Kanununda yer alan ¢ocuk taniminin Sozlesmeye
gore daha kapsamli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Hukuksal olarak bebeklikten on sekiz yas donemini kapsayan siire kiigiik
olarak tanimlanmakla birlikte, bu donemde ihtiyag, yetenek ve kapasite
bakiminda farkliliklar bulundugundan cocuklar ve gengler olmak iizere
gruplandirma yapilmasi gerekmektedir.®® Nitekim uluslararasi ve ulusal
mevzuatta bu donemlerin belirlenmesinde genel olarak yas Kkriteri esas
almmig ve yas gruplarina gore farkl yaptirimlar ongériilmiistiir.” Bu yas
ayrimlarinin baglangi¢ ve bitigine iligskin iilkelerde farkli uygulamalarin
olmasi, cocuk ve genglerin temel hukuki haklarinin belirlenmesinde
yeknesakligi  saglamamaktadir.®®  Ulkelerde farkli yas kriterinin
belirlenmesinde kiiltiir, toplumsal farkliliklar, egitim, sosyal yasam, gecim
kaygis1 gibi birgok sebebin etkili oldugu kanaatindeyiz.

B. COCUK iSCI KAVRAMI

Insanlik tarihi boyunca yoksul ailelerin ¢ocuklar1 basta olmak {izere
cocuklar hep ¢alismak zorunda kalmislar, ¢cocuklarin ¢aligmasi hayatin olagan
akig1 iginde normal karsilanmistir.%® Sanayi devrimi ile ¢ocuk iscilerin
caligmalar1 farkli boyutlara ulasmis, ucuz isgiicii kabul edilen, gligsiiz, itiraz

63 Kanun evlenme ile ya da mahkeme karar1 ile kazanilan resit olma harig resit olma yasini
on sekiz yasin tamamlanmasi olarak diizenlemistir. Detayli bilgi i¢in bkz. M. Kemal
Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler),
(Istanbul: Filiz Kitabevi, 2022), 69 vd.

% RG.15.07.2005, S.25876.

65 “Cocuk Haklarinda Dair Sozlesme”, UNICEF, Erisim Tarihi: Temmuz 07, 2023,
https://www.unicef.org/turkiye/cocuk-haklarina-dair-sézlesme.

% Kadriye Bakirc1, Cocuk ve Geng Is¢ilerin Haklarinin Korunmast (Uluslararasi, Bolgesel
ve Tiirk Hukuku Agisindan), (Istanbul: Beta Yaymlari, 2004), 81-82; Tanrbilir, Cocuk
Haldarinin Uluslararas: Korunmasi ve Koruma Mekanizmalari, 50; Inan, Cocuk Hukuku, 4
vd.; Zakir Avsar ve Eren Ogiitogullar, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele
Stratejileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2/1 (2012): 3 vd.

%7 Hande Bahar Aykag¢ “Hukuksal A¢idan Cocuk ve Geng, Isciligi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 116 (2016): 338.

%8 Bakirc1, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmast, 82.

% Bakirc1, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmast, 2.
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etmeyen ¢ocuklar ¢alisan olarak tercih edilmistir.’® Dolayisiyla sanayi
devrimi siireci ile daha belirgin sekilde cocuk is¢i kavraminin da ortaya
¢iktig1 soylenebilecektir.”! Yoksulluk, adaletsiz gelir dagilimi, ekonomik
krizler, ailelerin gocuklariin kisa siirede meslek sahibi olmalarini istemeleri,
yetiskinlere gore daha az maliyetli ve problemli olmalari, diizensiz gogler,
egitimsizlik gibi etkenler ¢ocuk is¢iligin nedenleri arasinda sayilabilecektir.”?

Cocuk is¢i sorunu tiim diinya i¢in tehdit olusturmakla birlikte, uluslararasi
kuruluslarin ¢abalar1 neticesinde ¢cocuklar son zamanlarda ¢alisma hayatinda
daha az yer almis, Ozellikle c¢ocuklarin tehlikeli islerde ¢alismalari
azalmustir.”> Ozellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin cocuk is¢iligine karsi
kabul ettigi sozlesmeler, tavsiye kararlari ve eylem planlar1 ¢ocuk isciligi

70 Unal Narmanlioglu, “Is Hukukunda Cocuklari Korunmasi” Seyfullah Edis’e Armagan,
Dokuz Eyliil Universitesi Yayim, (2000): 670-671; Erciiment Ozkaraca ve Canan Unal,
“Kiiciiklerin Caligmasina iliskin Yasak Ve Smirlamalar ile Bunlara Aykirilik Halinde s
Sozlesmesinin Gegersizligi Sorunu", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, 20/1 (2014): 357; Fevzi Demir,
“Calisma Hayatinda Cocuklarm Korunmas1”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 12/Ozel Say1 (2010): 547 vd.; Adnan Tug ve Ulas Baysal, “Is Hukukunda Cocuk ve
Geng Iscilerin Korunmas1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan 11, Editér, Dog. Dr. Siileyman
Basterzi, (Istanbul: 2011), 1869; Bakirc1, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarimn Korunmast, 2-
3.
7! Calisan ¢ocuk ve genglerin korunmasina iliskin detayl bilgi icin bkz. ilke Giirsel, “Calisan
Cocuk ve Genglerin Korunmas1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Prof. Dr.
Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayisi, 74 (2016): 415 vd.; Cocuk is¢iliginin sebeplerine iliskin
detayl bilgi i¢in bkz. Ayse Giil Kokkiling, Cocuk Iscmzn Is Ilz,vkzsz (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2023), 2 vd.; Didem Yardimcioglu, “Cocuk isciligini Onlemeye Yonelik Yeni
Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Kurumsal Sirdiiriilebilirlik Durum
Tespitine Dair Direktif Onerisi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 28/48 (2023):
227; Ercan Giiven ve Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, (Eskisehir: Nisan Kitabevi, 2020)
486; Mustafa Copoglu, “Tiirkiye’de Cocuk 1sgiligi” Isdir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 14, (2018): 370 vd.; Gokalp, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Calistirma”, 128;
Avsar ve Ogiitogullar1, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri”, 12; Salih
Barisik, Tarik Ege ve Tiirker Simsek, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ve Ekonomik Etkileri”,
C.U.Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 17/2, (2016):165 vd.; Cem Kili¢ “Gelismekte Olan
Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Kullanimi (Cocuk Is¢iligini Onleme Uluslararasi
Programi-IPEC)”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9/1-2, (2001): 52 vd.; Sahin,
Cocuk Is¢ilerin Korunmast, 26.
2 Cocuk isciligi tarihgesi ve sebeplerine iligkin bkz. Levent Sahin, Gegmisten Giiniimiize
Cocuk Isciligi, Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 11, (2012), 103-118, 104 vd.
73 Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmast, 61.
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sorununa yonelik {ilkelerin gerekli diizenlemeleri yapmalarini zorunlu
kilmustir.”*

Calisan ¢ocuk kavrami ¢ocuk is¢i ve cocuk ¢alismasi kavramlarini i¢inde
barindiran iist bir kavramdir. Cocuk ¢alismasi ise, cocugun egitimi, fiziksel,
zihinsel, duygusal, ahlaki ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyecek
calismalar olarak ifade edilebilecektir.”®> Cocuk is¢iligi okula alternatif olarak
baskalarinin menfaatine (aile haricinde) ticret karsiliginda olurken, ¢ocuk
caligsmast ¢ogunlukla okul egitimi ile devam eden, bazen aile i¢inde olan,
daha kiigiik boyutta {icretsiz yapilan ¢aligmalardir.’¢

Cocuk isci, Is Kanununun is sézlesmesi tanimina uygun olarak, belirli bir
yasin altinda bulunan (cocukluk doneminde) ve belli bir iicret
karsih@inda, isverene bagimh olarak is gorme edimini yerine getiren Kisi
olarak tanimlanabilecektir.”” Calisan ¢ocuklar, ¢alisma olarak kabul edilen
faaliyetlerde bulunan, ¢ocuk is¢i kavraminin da dahil oldugu bir¢ok calisma
seklinde yer almaktadirlar.’® Calisan ¢ocuk ile ¢ocuk is¢i arasindaki en

4 Benzer yonde Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi hedefleri dogrultusunda, 2025
yilina kadar, tarimda ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi, zorla ¢alistirma, insan kacakg¢iligi,
modern kolelik gibi kotii durumlar dncelikli olmak iizere gocuk isciliginin dnlenmesi ve
sonlandirilmasina iliskin eylemlerin artirilmasina dair bkz. Durban Call to Action on the
Elimination of Child Labour, 5’th Global Conference on the Elimination of Child Labour,
Durban 15-20 May 2022, Erisim Tarihi: Ekim 31,
202https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/-
dcomm/documents/genericdocument/wems_845907.pdf

75 Ertan Kahramanoglu, Tiirkiye 'de Calisan Cocuklar Sorunu ve Céziim Yollari, (Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve Friedrich-Naumann Vakfi Yayinlari, 1996),
7-8.

76 Copoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi”, 369.

77 TISK’e gore gocuk is¢i “Sosyoekonomik konumlar1 geregi esnaf ve sanatkarlar yaninda,
sanayi iskolunda, tarim sektoriinde, marjinal ¢aligma alaninda maddi kazang elde etmek ya
da meslek edinmek amaciyla tiretime katilan 18 ve daha kiigiik yastaki kimselerdir” seklinde
tammlanmustir. Ceylan Aydin Uzun, Cocuk Isciligi, Sorular ve Yamitlar, (Ankara: Tiirk Metal
Sendikasi, Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari-63, 2020) 11; Ece Giines Kara, “4857
Sayil Is Kanunu'na Gore Cocuk Is¢i Kavrami Ve Cocuklarin Korunmasi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, 2019) 11, Erisim Tarihi: Nisan 04, 2023
https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp,; Sevda Berigel ve ilhan
Eroglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Dinamikleri”, Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi,
Ekonomi & Siyaset Ozel Sayisi (2019): 42; Sahin, Cocuk Is¢ilerin Korunmasi, 24.

78 Incinur Biiyiiksungur, “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Iscilerin Haklar1” (Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2022) 5, Erisim Tarihi: Nisan 04, 2023,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp; Cocuk kavrami ve bunun
is hukukundaki yansimasi icin Bkz. Didem Yalgintas, “Cocugun Is Kanunu Madde 71
Kapsaminda Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Caligtirilmasi”, (Yiksek Lisans Tezi,
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onemli fark, cocuk is¢ilerin is s6zlesmesi ile isveren arasinda bag kurulmak
suretiyle bagimli bir is iligkisinin olmasidir.”® Calisan ¢ocuklarin ¢alisma
amaclar1 da farkli olabilir. Ornegin ciraklik sozlesmesi ile bir meslek ve
sanatin 6grenilmesi i¢in ¢aligan kisilere ¢irak, bir meslek konusunda aldiklari
teorik bilgiyi uygulama ile pekistirmek icin calisan kisilere stajyer
denilmektedir. 3 Ciraklik s6zlesmesi ile ¢alisan ¢iraklar ve bir is sozlesmesi
olmaksizin egitim amagh ¢alisan stajyerler is¢i olarak kabul edilmeyecektir.8!
Cocuk c¢alismast ile ¢ocuk isciliginin arasindaki temel fark ise, is
s0zlesmesine dayanarak ¢alisma veya isverene bagimli ¢aligmanin ¢ocuk
calismasinda yer almamasidir.%?

4857 sayili Is Kanunu’nun® 8/1. maddesinde is szlesmesi, bir tarafin
(is¢i) bagimh olarak is gérmeyi, diger tarafin (igveren) da licret 6demeyi
iistlendigi bir s6zlesme olarak tanimlanmistir. Ozellikle bagimlilik unsurunun
is s6zlesmesinin belirleyici unsuru oldugu agiktir.®* Asgari ¢alisma yasina
iliskin Is Kanunu’nun kisiler bakimindan uygulama alanma ve is
sOzlesmesinin temel unsurlarina asagida yer verilecektir.

V. ASGARI CALISMA YASI BAKIMINDAN KORUNMA
HAKKINA ILISKIN DUZENLEMELER

A. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Galatasaray ~ Universitesi, 2018), 3 vd., Erisim Tarihi: Nisan 04, 2023,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucY eni.jsp.

7 Biiyiiksungur, “Cocuk Isci Kavrami ve Cocuk Iscilerin Haklar1” 5.

80 Crraklik icin detayl bilgi icin bkz. Fatih Usan, Ciraklik Sézlesmesi, (Konya: Mimoza
Yaylari, 1994) 36-37; Stajyerlik konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Sedef Ko¢ Tangiin,
“Stajyer Kavrami ve Stajyerlerin Sigortalilig1”, Sicil, 40, (2018): 133 vd.

81 Gokalp, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Caligtirma” 128.

82 Copoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi” 369.

8 RG.10.06.2003, S.25134.

8 Sarper Siizek, Is Hukuku, (istanbul: Beta Yaynlari, 2020) 225; Haluk Hadi Siimer, [y
Hukuku Uygulamalari, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019) 7; Haluk Hadi Siimer, “Is
Sézlesmesinin Bagimlilik Unsuru”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, 111/19, (2010): 63; Nuri Celik,
Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Is Hukuk Dersleri, (Istanbul:
Beta Yaymevi, 2022), 169 vd.; Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is
Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2017), 59 vd.; Unal Narmanhoglu, Is Hukuku, I, Ferdi Is
Iliskileri, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2014), 163 vd.
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1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 26 Eyliil 1924 tarihinde imzalanan
cocuk haklar1 konusunda uluslararasi diizeyde ve ¢ocuklari koruyucu nitelikte
olan ilk s6zlesmedir.®> S6z konusu bildirge bizzat Atatiirk tarafindan 1931
yilinda onaylanarak iilkemizde yiiriirlige girmistir. Cocuklarin maddi ve
manevi olarak korunmasi, beslenmesi, hastalik halinde tedavisi, istismara
kars1 onlemler alinmasi, felaket durumunda oncelikli yardim edilmesi gibi
konularda yiikiimliiliiklerin yer aldig1 bir bildirgedir.3¢

Birlesmis Milletler tarafindan 17 Eyliil 1956 tarihinde imzalanan, ¢ocuk
haklarina iligkin ikinci 6nemli adim olan Koélelik, Kole Ticareti, Kolelige
Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasma Dair Ek
Sozlesmesinde, ozellikle kotli kosullarda olan ¢ocuk isciligini engelleyici
hiikiimler yer almaktadir.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 20 Kasim 1959 tarihinde genisletilerek
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi kabul edilmistir. Bildiride ¢ocuk
is¢iligine iligkin Onemli diizenlemeler yer almaktadir. Calismamizin
konusuna iliskin olarak ¢ocuklarin asgari ¢alisma yas: ile ilgili Bildirinin 9.
maddesinde ¢ocuklarin uygun bir minimum yas sinirina ulagmadan 6nce
calistiritlamayacaklar1 diizenlenmistir. Boylece sozlesmeyi imzalayan iilkeler
cocuklar i¢in calisma hayatinda uygulanacak asgari ¢alisma yasmni ve
sartlarini olugturma yiikimliligi getirilmigtir.®’

20 Kasim 1989 tarihinde ise, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Bildirisinin temel ilkeleri esas alinarak, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi imzalanmig, 2 Eylil 1990 tarihinde yiirlirliige girmistir.
Ulkemizde ise 9 Aralik 1994°te onaylanarak 27.01.1995 tarihinde yiiriirliige
girmistir.3® Cocuklara iligkin temel haklarin yer aldigi Sozlesmede, ¢ocuk
isciligine iliskin de diizenlenmeler bulunmaktadir. Ozellikle cocuklarin
caligmasinda asgari yas, calisma siiresi ve sartlar1 hususlarinda taraf iilkelerin
gerekli Onlemleri almasi ifade edilmistir.%’ Sozlesmenin 32. maddesinde
cocuk isciligine iliskin diizenlemelere yer verilmis, ancak asgari yas

85 Serozan, Cocuk Hukuku, 23; Biiyiiksungur “Cocuk Isci Kavrami ve Cocuk Iscilerin
Haklar1” 26; Sahin, Cocuk Is¢ilerin Korunmasi, $.95.

8 “Geneva Declaration of the Rights of the Child”, United Nation Documents, Erisim Tarihi:
Nisan 24, 2023, http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm,.

87 Biiyiiksungur “Cocuk Is¢ci Kavrami ve Cocuk Iscilerin Haklar1”, 27; Sahin, Cocuk Iscilerin
Korunmasi, 98.

88 RG.22184, S.27.01.1995; 20 Kasim giinii Cocuk Haklar1 Giinii olarak kutlanmaktadir.
“Cocuk Haklar”, Vikipedia, Erigim Tarihi: Nisan 04, 2023,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cocuk _haklari.

89 Biiyiiksungur “Cocuk Is¢i Kavram ve Cocuk Iscilerin Haklar1”, 29.
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belirlemesi yapilmamis, ¢ocuklarin ¢alismasina iliskin asgari ¢alisma yasinin
belirlenmesi taraf olan devletlere birakilmstir.

03 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesinde de cocuk ve geng
is¢ilerin korunmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Calismamizin konusu
olan asgari yas sinirma iligkin S6zlesmenin 8. maddesinde ¢ocuk is¢iligin
onlenmesine dair iiye devletler tarafindan asgari ¢aligma yas1 belirlenmesi
zorunlulugu belirtilmistir.

2. Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde kabul edilen ve 26
Subat 1965 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan
baz1 c¢ekinceler konularak 1989 onaylanmistir. Daha sonrasinda Sartta
bulunan eksikliklerin giderilmesi i¢in 1996 yilinda Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 imzalanmis ve 1999 yilinda yiiriirlige girmistir.”® Soz
konusu Sartta akit devletlerin ¢ocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin
zararl1 olmayacagi belirlenen hafif iglerde calistirilmalari durumu disinda
asgari calisma yasinin on bes olmasini saglama sorumluluklart bulundugu
belirtilmistir.”!

%0 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 5547 sayili Kanun ile 27 Eyliil 2006 tarihinde
Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.
°l Madde 7- Cocuklarin ve genclerin korunmasi hakki
Akit Taraflar, gocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak amaciyla;
1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacag: belirlenen hafif islerde
calistirilmalar1 durumu diginda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglamayt;
2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoriilen islerde, asgari ¢calisma yasinin 18 olmasini
saglamay1
3- Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini
engelleyecek islerde calistirrlmamalarini saglamayi;
4- 18 yasindan kiigiiklerin ¢aligma siirelerinin, gelismeleri ve dncelikle de mesleki egitim
gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayi;
5- Calisan genglerin ve ciraklarin adil bir ticret ve diger uygun ddemelerden yararlanma
hakkini tanimayz;
6- Genglerin, igverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri
stirenin, gilinliik ¢aligma siiresinden sayilmasini saglamayz;
7- 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimaysi;
8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece
isinde ¢aligtirilmamalarini saglamayt,
9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere
diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayz,
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9 Aralik 1989°da AB Konseyi tarafindan kabul edilen Topluluk
Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar1 Sarti’nda geng kisilerin daha lehine olan
kurallar sakli kalmak iizere, asgari calisma yasinin, asgari okulu bitirme
yaginin altinda ve her durumda on bes yasin altinda olamayacagi
belirtilmistir.

3. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (ILO) Diizenlemeleri

Birinci Diinya savasindan sonra yoksullugun diinya barisini tehdit eden bir
unsur oldugu diisiiniilmiis ve bunun sonucunda Versay Barig Antlasmasiyla
Milletler Cemiyetine bagl olarak 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
kurulmustur.??> Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin amaclar1 ve temel ilkeleri
ILO Anayasasinin®® baslangic kisminda ve 1944 yilinda kabul edilen
Philadelphia Bildirgesinde®* belirtilmistir. Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma
Orgiitiine 09.07.1932 tarihinde iiye olmustur.”> ILO, Tiirkiye tarafindan
27.05.1946 tarihinde onaylanmistir.

Uluslararast Caligma Orgiitii, sosyal adaletin kurulmasi ve yoksullugun
onlenmesi, tam istihdamin saglanmasi, hayat seviyesinin yiikseltilmesi, ortak
refahin saglanmasi ve diger calisma kosullarina iliskin gelismelerden
herkesin esit sekilde yararlanmasi i¢in uluslarin bir araya gelerek ¢alisma
yasamimin diizenlenmesinde is birligi yapmalari amaciyla kurulmustur.”®
Birlesmis Milletler Kurulusu olan Orgiit, calisma hayatina iliskin
standartlarin olusmasini amaglamaktadir.®’

10- Cocuklarmm ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak
korunmalarini saglamayi; taahhiit ederler. “Milletlerarasi Andlasma”, Resmi Gazete, Erisim
Tarihi: Temmuz 07, 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-
L.htm.

92 Tankut Centel, Tiirkive nin Onayladigr ILO Sézlesmeleri, (Istanbul: Mess Yayinlari, 2004)
1 vd.

3 ILO Anayasas1 1919 yilinda kabul edilmis daha sonra 1922, 1945, 1946, 1953, 1962, 1972
ve 1997 yillarinda alman kararlarla 7 kez tadil edilmistir.

% Filadelfiya’da 26. toplantisim yapan Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Konferans,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin amag ve hedefleri ve iiyelerinin siyasetlerinden esinlenmis
ilkeler ile ilgili kabul etmistir.

95 Ali Giizel, ILO Normlarimin I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelismesine Katkasi,
ILO Normlari ve Tiirk Is Hukuku, (Ankara : Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, 1997), 33.

% Siizek, Is Hukuku, 83; Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmast, 16.

97 Kara, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuklarin Korunmasi”,
99-100.
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Orgiitin ¢alisma hayatina iliskin birgok normu bulunmakla birlikte
calisgmamizin kapsami asgari ¢alisma yast ile ilgili oldugundan, bu konuda
onem arz eden ve Tiirkiye’nin onaylamis oldugu 138 No’lu Asgari Yas
Sézlesmesi ve 182 No’lu En Koéti Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesmesine
deginecegiz.”®

a. 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

Uluslararast Calisma Orgiitii, 6 Haziran 1973 tarihindeki toplantida,
istihdama kabulde asgari yas konusunda yapilan bazi 6nerileri kabul ederek,
cocuklarin cahstirlmasina tamamen son vermek amaciyla, smrh
sayldaki ekonomik sektore uygulanabilen ve zamanla mevcutlarin yerine
gececek genel ve tek bir asgari yas sinir1 kabul etmistir.” Asgari yasa iligkin
kapsamli bir uluslararasi tanim yapan Sozlesme, gelismekte olan iilkeler igin
yenilik¢i sekilde esnek ve agamali bir yontem benimsemistir.

So6zlesmenin 1. maddesinde iiye tilkelerin, ¢ocuk is¢iligini etkin bir sekilde
ortadan kaldirmay1, istihdama ve ¢aligmaya kabul i¢in asgari yasin giderek
genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak
taniyacak bir diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi
kabul ettigini belirtmistir. Bodylece asill amacin cocuk is¢iliginin
kaldirilmasi oldugu belirtilmis, taraf devletlerin asgari calisma yasinin
cocuklarin  gelisimine wuygun sekilde uygulamasim saglamayi
hedeflemistir. S6zlesmenin devaminda 2. maddede ise on bes yastan asagi
olmamak iizere asgari ¢calisma yasinin zorunlu egitimin bittigi yas olarak
belirtilmis, ekonomisi ve e@itim olanaklar1 yeterince gelismemis olan
devletler icin ise asgari yasin on dort olabilecegi ifade edilmistir.'%

Soézlesmenin 3. maddesinde, geng Kisilerin saghgini, giivenligini veya
ahlakim tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istihdam veya calismaya
kabul icin asgari yas on sekizin altinda olmayacag diizenlenmistir. Ancak

% https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm,  Erisim

Tarihi, Temmuz,13,2023.

% “Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Erisim Tarihi: Temmuz 13, 2023, https://www.csgb.gov.tr/media/1332/tuerkiye-
tarafindan-onaylanan-ilo-soezlesmeleri.pdf.

100 Sgzlesmede yer alan “Child Labour” kavrammin Tiirkce ’ye “Cocuk Is¢i” olarak yanlis
cevrildigi, ¢evirinin asil karsiliginin “Calisan Cocuk™ olmasi gerektigi, bu nedenle hem
bagimli hem de bagimsiz ¢aligma iliskisi i¢in gecerli olduguna dair bkz. Bakirci, Cocuk ve
Geng Iscilerin Haklarimin Korunmasi, 95.
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ulusal mevzuat so6z konusu gen¢ Kisilerin saghgi, giivenliginin ve
ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve geng Kkisilerin ilgili faaliyet
dalinda yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim gormeleri kosuluyla on
alt1 yasindan itibaren istihdamlarina veya calismalarina izin verebilecegi
belirtmistir.

So6zlesmenin 4. maddesinde sinirl istihdam ve ¢alisma kategorilerinin bu
sOzlesmenin uygulama alan1 disinda tutulabilecegi diizenlenmistir.
Devaminda 5. maddede ise, ekonomisi ve idari yapis1 yeterince gelismemis,
bir iiye devletin baslangic asamasinda bu s6zlesmeyi sinirlayabilecegini,
ancak Sozlesme hiikiimlerinin her haliikarda “madencilik ve maden ¢ikarimi,
imalat, insaat, elektrik, gaz ve su, temizlik hizmetleri, ulastirma, depolama ve
haberlesme, diizenli olarak iicretli isci istihdam etmeyen ve yerel tiiketim
amaciyla liretim yapan kiiclik olcekli aile isletmeleri disinda kalan ticari
amagcl tiretimde bulunan diger tarim igletmeleri ve plantasyonlar” isleri i¢in
uygulanacagi belirtilmistir.

Sozlesmenin 7. maddesinde, ulusal mevzuat 13-15 arasi yaslardaki
kisilerin, saghklarina veya gelismelerine zarar vermesi ihtimali
bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili makamin onayladig1 meslege
yoneltme veya mesleki egitim programlarmma katilmalarim veya
derslerden yararlanmalarimi engellememek kosuluyla hafif islerde
calismalarina veya istihdamlarina izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, 138 Sayili bu Sézlesmeyi kabul ettikten
sonra 146 sayili Asgari Calisma Yasina iliskin 146 Sayili Tavsiye Kararin
kabul etmistir. Cocuk is¢iliginin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasi,
istihdama kabul icin asgari yasin zamanla artirilmasi gerekliliginden soz
edilmis, S6zlesmeyi onaylayan iilkelerin ulusal mevzuatlarinda diizenlemeler
yapma yiikiimliiliikleri yeniden vurgulanmistir.

b. 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 182 No’lu En Koétii Bicimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesini 17 Haziran 1999 tarihinde kabul etmistir.!%! Tirkiye soz konusu
sozlesmeyi 25 Ocak 2001 tarihinde kabul etmistir.!%? Sozlesmeyi onaylayan
her {iye iilkenin acil bir sorun olarak en kotii bi¢gimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin

101 <182 No’lu En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Acil Eylem Sézlesmesi”, ILO, Erisim Tarihi: Temmuz 14, 2023,
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377311/lang--
tr/index.htm.

102 RG.03.02.2001, S.24307.
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yasaklanmasmi ve ortadan kaldirilmasin1 temin edecek ivedi ve etkin
Onlemleri alacagi belirtilmistir. Bu Soézlesmenin amaclar1 bakimindan
“cocuk” terimi on sekiz yasin altindaki herkese uygulanacag
diizenlenmistir.

B. ULUSAL DUZENLEMELER
1. Anayasa

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtilmis, sosyal ve ekonomik haklar basligin1 tagiyan
iciincii boliimiinde ¢aligma hayati ile ilgili birgok hiikkme yer verilmistir.
Anayasanin 50. maddesinde yer alan “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
vetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan ozel olarak korunurlar”
hiikmii ile ¢ocuklarin yasina uymayan islerde calistirllamayacagi acikga
vurgulanmigtir. Ancak Anayasada acik¢a ¢ocuklarin ¢alisma yasina iliskin
diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa hilkkmii geregince Devletin kiigiiklerin
calisma hayatinda 6zel olarak korunmasini saglama 6devi bulunmaktadir.!%3

2. 4857 Sayih Is Kanunu

Is Kanunu’'nda en az calisma yast 71. maddede “On bes yasini
doldurmamis c¢ocuklarin ¢alistirilmas1 yasaktir. Ancak on doért yasin
doldurmus ve ilkogretimini tamamlamis'® olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel
ve ahlaki gelismelerine ve egitimine devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. On dort yasini doldurmamus
¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitimine
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet igin ayri izin

103 Ozkaraca ve Unal, “Kiiciiklerin Calismasia iliskin Yasak ve Sinirlamalar”, 364.
104222 sayili Tlkégretim ve Egitim Kanunu’nun 3. maddesinde mecburi ilkdgretim gag1, 6-
14 yas grubundaki gocuklar1 kapsadigi, 7. maddesinde ilkdgretim; 1 inci maddede belirtilen
amac1 gergeklestirmek i¢in kurulmus dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil siireli ve
zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim Kurumu oldugu diizenlenmistir. (RG
12.01.1961, S.10705)
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almak sartiyla cahstirilabilir.” seklinde diizenlenmistir.'® Is Kanunu’nda
cocuk ig¢i ve geng iscinin tanimi yapilmamis, yas araliklart belirtilmigtir.

Bu sekilde tanimlanan ¢ocuk ve geng iscilerin calistirilmasi sirasinda
uyulmas: gereken ilgili kanun hiikiimleri, uluslararasi belgelerde yer alan
diizenlemeler ve ilgili yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak isyerinde adil
ve makul kosullarda ¢aligma ortaminin saglanmasina katki saglamaktadir.!%

Asgari ¢alisma yasi ile ilgili diger diizenlemeler, is Kanunu m.53’de “
Ancak onsekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve daha yukari yastaki
iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz.”; m.72°de
“ Maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaatt gibi yer
altinda veya su altinda ¢alistirilacak islerde onsekiz yasini doldurmamuis
erkek ve her yastaki kadinlarin ¢calismasi yasaktir.” ; m.73’de “Sanayie ait
islerde onsekiz yasini doldurmamus ¢cocuk ve geng iscilerin gece calistiriimasi
vasaktir.” seklindedir.

3. is Kanunu Kapsamin Disinda

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'®’, 854 say1li Deniz Is Kanunu'®® ve 5953
sayili Basin Is Kanunu'nda'®® cocuklarin ¢alismalarina iliskin asgari yas
diizenlemesi bulunmamaktadir. Deniz is hukuku bakimindan, gemilerde is
sozlesmesi ile galisan ve Deniz Is Kanunu kapsaminda olan gemiadamlar1''°
ilgili yonetmelikte!!! gemici olmak igin on alti yasmi bitirmek, en az
ilkdgretim okulu mezunu olmak (m 6/1-a), yagci olmak i¢in on alt1 yasini
bitirmek, en az ilkogretim okulu mezunu olmak (m 16/1-a) seklinde asgari
yasin on alt1 oldugu anlagilmaktadir.

105 Bagta Asgari Yasa iliskin 138 Nolu Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmesi olmak iizere,
uluslararas1 mevzuat ile uyumlu hale gelmistir. Tankut Centel, “Sekiz Yillik Temel Egitim ve
Asgari Calisma Yasi”, Turhan Esener’e Armagan, (Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Tiirk Milli Komitesi, 2000) 293.

106 Adil ve makul kosullarda ¢alisma ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Ali Ekin, Adil ve Makul
Kosullarda Calisma Hakki Kapsaminda Isci Onurunun Korunmasi, (Ankara: Adalet
Yaymevi, 2013) 2 vd.

107 RG.04.02.2011, S.27836.

108 R(G.29.04.1967, S.12586.

109 Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun, RG.20.06.1952, S.8140.

119 Bir hizmet akdine dayanarak gemide galigan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere
“gemiadami1” denir. (DIK. m.2/B)

" Gemi Adamlar ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi, RG.10.02.2018, S.30328.
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Tiirk Borglar Kanunu’nda ¢alisanlarin yasina iligskin sadece yillik iicretli
izin sliresinin belirlenmesinde on sekiz yasindan kiigiik iscilerin en az {i¢ hafta
ticretli yillik izin haklarinin olduguna dair diizenleme bulunmaktadir (TBK
m. 422). On sekiz yas alt1 olarak belirtilmekle birlikte asgari ¢alisma yas1
belirtilmemistir.

Umumi Hifzissthha Kanununun' ' “on iki yasindan asagi biitiin ¢ocuklarin
fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde
amele ve ¢irak olarak istthdami memnudur.” hiikmii geregince asgari ¢aligma
yasinin on iki oldugu belirtilmistir (Um. Hif. K. m.173). Umumi Hifzissithha
Kanununun yaklagik olarak doksan ii¢ y1l dnce kabul edilen bir kanun olmasi
hasebiyle ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle uyumlu olmadigini sdylemek
gerekmektedir.!!?

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda''# ise ¢ocuk isci ve geng
is¢i kavramlarina yer verilmemistir. Onbes yasini bitirmis ancak onsekiz
yasini doldurmamis olan calisanlar geng calisan olarak tanimlanmistir (m.
3/e).113

112 «¢

112 RG.06.05.1930, S.1489.

113 Bn az calisma yas1 olan 12 yasin altindakilerin gocuk, 12-18 arasindaki kisilerin geng isci
olarak tamimlanmasi, yoniinde goriis icin bkz. Oz Secer, “Cocuk ve Geng Iscilerle Is
Sozlesmesinin Kurulmas: ve Bu Sozlesmeden Dogan Ucret Uzerinde Cocuk ve Geng
Iscilerin Tasarruf Hakk1”, Legal IHSGHD, 28, (2010): 1428; Umumi Hifzissthha Kanununun
giincel ulusal ve uluslararasi diizenlemelere paralel hale getirilmesi gerekliligine iliskin
detayli bilgi icin bkz. Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmasi, 229; Ozkaraca
ve Unal, “Kiiciiklerin Calismasina Iliskin Yasak Ve Simirlamalar”, 372; Anayasa’nm 90.
Maddesi geregince 138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yas Sézlesmesi’nin tiim isciler i¢in
uygulanmasinin goriisline iliskin bkz. Bozkurt Glimriik¢iioglu, “Mevzuatimizda Cocuk ve
Geng Iscilerin Calisma Yasaminda Korunmasina Iligkin Diizenlemelere Genel Bir Bakis”,
513; Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda s6z konusu yas sinirmin uygun olmadig1 yoniinde
bkz. Fuat Bayram, “AB ilerleme Raporlarindaki (1998-2006) Tespit ve Elestiriler
Cercevesinde Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda Yapilmas:1 Gerekli Degisiklikler”, Legal
IHSGHD, 13, (2007): 72.

114 RG.30.06.2012, S.28339.

115 Kanunun gerekcesinde mesleki egitim disinda olan g¢ocuk iscilerin istihdaminm
kisitlanmast amaci giidiildiigiinden ¢ocuk ¢alisan tanimina bilingli olarak yer verilmedigi,
cocuk isci icin Is Kanununun getirdigi kisitlamalar1 gercevesinde ¢alismaya izin verilen
islerde calisanlarda bu Kanunun kapsami disinda miitalaa edilemeyecegi, bunun yaninda
geng calisan taniminin, daha énce Is Kanununda yer aldig1 sekilde ve Avrupa Birliginin 2
Haziran 1994 tarihli ve 94/33 sayili Direktifine uygun diizenlendigi belirtilmistir. “Is Saglig
ve Gilivenligi Kanunu Tasaris1”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Erigim Tarihi: Temmuz 15,
2023. https://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf.
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Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik''® Is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak hazirlanmis, Is
Kanunu’nda tanimi yapilmamis olan ¢ocuk is¢i ve geng is¢i kavramlari 4.
maddede “Tanimlar” bashigi altinda acik¢a tanimlanmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore ¢ocuk isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve
ilkdgretimini tamamlamis kisiyi; geng is¢i ise 15 yasini tamamlamis, ancak
18 yasin1 tamamlamamais kisidir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun'!” 12. maddesinde ise, kanuni
istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma
actk ve acilmast izne bagli yerlerde onsekiz yasindan kiigiiklerin
calistiritlamayacag1 diizenlenmistir.

VI. TURK CEZA KANUNU 50/1-f MADDESINDE DUZENLENEN
KAMUYA YARARLI iSTE CALISTIRMA SECENEGININ 4857
SAYILI iS KANUNU BAGLAMINDA ASGARiI CALISMA YASI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak

Is hukuku kapsaminda yer alan ¢ocuk iscilerin asgari calisma yasima dair
ulusal ve wuluslararast diizenlemeler o6zellikle ¢ocuklarin korunmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Cocuk is¢i kavraminda da belirtigimiz
iizere, cocuk is¢i ve calisan ¢ocuk kavramlarinin ayri disiintilmesi
gerekmektedir. Cocuk isci denildiginde, is s6zlesmesinin temel unsurlarinin
var oldugu bir ¢caligma sekli akla gelmelidir. Calisan cocuk kapsamina ise, is
iligkisi olmadan yapilan ¢alismalar dahil olabilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu m. 50/1-f’de yer alan diizenlemede, kisi hakkinda
verilen kisa siireli hapis cezasmin “kamuya yararli bir iste ¢alistirilma”
secenek yaptirnmina c¢evrilebilecegi Ongoriilmiistiir. Yargitay birgok
kararinda, s6z konusu segenek yaptirnmin 12-15 yas grubundaki ¢ocuklar
hakkinda uygulanamayaca@1 yoniinde gériis bildirmis, 4857 sayili Is Kanunu
m. 71°deki diizenlemeye atif yaparak on bes yasini doldurmamais, ¢ocuklarin
calistirilmasinin yasak oldugundan bahisle segenek yaptirim uygulanmasinin
miimkiin olmadigina karar vermistir. !'8

116 RG.06.04.2004, S.25425.

17 RG. 14.07.1934, S.2751.

18 y17.CD, 26.02.2020, E.2020/1378, K.2020/2856; Y17.CD, 26.06.2019, E.2019/7088,
K.2019/9764; Y17.CD, 11.09.2018, E. 2018/71552, K.2018/10375; Y17.CD, 09.05.2018, E.
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S6z konusu kararlarda gerek atif yapilan Kanunun uygulama alani
bakimindan, gerek kabul etmesi halinde kamuya yararli bir iste ¢alistirilacak
olan 12-15 yas grubundaki ¢ocugun calisma esnasindaki statiisii bakimindan
hatal1 degerlendirme yapildig1 kanaatindeyiz.

Calismamizin konusu olan Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen kamuya
yararli iste calistirma segenek yaptiriminin 12-15 yas grubundaki ¢ocuklara
uygulanip uygulanmayacagimin tartigmasinda, bu ¢ocuklarin hukuki
durumunu degerlendirmek gerekmektedir. Yargitay kararlarinda her ne kadar
Is Kanunu 71. maddeye atif yapilarak bu ¢ocuklar, cocuk isci gibi diisiiniilse
de kamuya yararli ¢aligmalarin is hukuku kapsaminda degerlendirilmemesi
gerektigine dair temel konulara deginmek uygun olacaktir.

Ote yandan bu sekilde ¢alisan ¢cocuklarin aslinda “calisan cocuk” seklinde
bile degerlendirilmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim bu g¢ocuklarin
caligmak gibi bir amaclar1 olmadigi, kamuya yararl bir is olarak tanimlanan
faaliyetin mahkeme tarafindan hiikmedilen cezanin karsiligi oldugu
sOylenebilecektir. Cezanin karsiligi olan calismanin ¢ocuk tarafindan
yapilmasi halinde kiiclik boyutta {icretsiz yapilan, okul egitimi ile devam
edebilen, cocugun fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaki ve sosyal gelisimine
olumsuz etkisi olmayip bilakis olumlu katkilari olan “gocuk ¢aligsmas1” olarak
nitelendirilebilecegi kanaatindeyiz.

B. Is Sozlesmesinin Temel Unsurlar1 Bakimidan

Is Kanunu “Tamm ve Sekil” baslikli m. 8/1 uyarinca “Is sozlesmesi, bir
tarafin (ig¢i) bagimh olarak is gormeyi, diger tarafin (igveren) da iicret
odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir”. Is hukuku Ogretisinde is
sOzlesmesinin ig, {icret ve bagimlilik temel unsurlari olarak kabul
edilmigtir.!’® Ayni yonde Tirk Borg¢lar Kanunu m. 393’te  “Hizmet

2016/5927, K.2018/6688; Y13.CD, 06.11.2012, E. 2012/13501, K.2012/23115, Erisim
Tarihi: Temmuz 25, 2023, https://lib.kazanci.com.tr/yargitay.
119 Miinir Ekonomi, /s Hukuku Cilt I, Ferdi Is Hukuku, (Istanbul: istanbul Teknik Universitesi
Matbaas1,1976) 61; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, s Hukuku
Ders Kitabi, Cilt I:Bireysel Is Hukuku, (Ankara: Lykeion Yayinlari, 2018) 77-78; Emine
Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2018) 81-82; Siizek, fs
Hukuku, 133; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca s Hukuku Dersleri, 167 vd.; Turhan
Esener, Is Hukuku, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Seving Matbaasi, 1978),
127; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymncihik, 2022), 37; Kenan
Tungomag ve Tankut Centel, /s Hukukunun Esaslart, (Istanbul: Beta Yayinevi, 2018), 69; A.
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Sozlesmeleri” baglikl altinc1 boliimiiniin “Genel Hizmet Sozlesmesi” baghigini
tastyan birinci ayriminda, “Hizmet sozlesmesi; is¢inin igverene bagimli
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de ona
zamana veya yapilan ise gore iicret odemeyi iistlendigi sozlesme” oldugu
diizenlenmisgtir. 2

Is Kanunu’nda zaman unsuruna yer verilmemisse de TBK “belirli veya
belirli olmayan siireyle” ifadesi ile aslinda isin bir zaman diliminde
yapilacagini igaret etmistir.'?! Doktrinde de i, {icret, bagimlilik unsurlarinin
yani sira zaman unsurunun da yer almasi gerektigi goriisii de mevcuttur.'??
Yargitay kararlarinda da zaman unsuru “...belirli veya belirsiz bir siire i¢inde
igveren veya vekilinin buyrugunda bulundurmasin1 kapsamaktadir ve anilan
stirede buyruk ve denetim altinda edim yerine getirilmektedir” seklinde ifade
edilmistir.'??

Is sozlesmesinden s6z edebilmek igin bir is gérme ediminin varhig
gerekmektedir. Is¢inin isveren menfaatine bir is yapmasi veya hizmet vermesi
is gérme edimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.'** Is gérme edimi olumlu yénde
davraniglardan olusmaktadir. Bir seyi yapmaktan kag¢inma, yapmama,
katlanma gibi durumlar is olarak kabul edilemez.!”> Ekonomik olarak is
sayilabilecek her tiirlii bedensel, zihinsel, sanatsal, bilimsel, teknik vb.
calismalar is gérme ediminin konusunu olusturabilecektir. 126

Murat Demircioglu, Tankut Centel ve Hasan Ali Kaplan, /s Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymevi,
2021), 67 vd.; Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku, (istanbul: Oniki Levha
Yayinlar, 2020) 15. Giiven ve Aydn, Bireysel s Hukuku, 95.

120 Is Kanunu’nda “is sozlesmesi”, Tirk Borglar Kanunu’nda “hizmet sozlesmesi”
olarak ifade edilmisse de iki terim arasinda hukuki anlamda farklilik bulunmamaktadir.
Muharrem Emre Ulusoy, Ev Hizmetlerinde Bireysel Is Iliskileri, (Ankara: Adalet Yayinevi,
2023), 147 vd.

121" Zaman kavrami i sdzlesmesinin belirlenmesinde bagimsiz bir unsur olmayip, bagimlilik
unsurunun saptanmasinda yardimei bir dl¢iit tasidig1 yoniinde Siizek, fs Hukuku, 223.

122 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, fs Hukuku, 330 vd.

123 Y10.HD, 31.3.2021, E.2019/5785, K.2021/4358; HGK, 12.11.2019, E.2017/624,
K.2019/1177.

124 Bagkasinin bir ihtiyacinin karsilayan faaliyet igin is goren kimse her tiirlii vasita veya
hayvandan faydalanabilecegi yoniinde bkz. Narmanlioglu fs Hukuku, 166; Giiven ve Aydin,
Bireysel Is Hukuku, 95.

125 Kural olarak galigma konusunun aktif bir insan emegi olmas1 gerektigi, ancak mutlak
olarak aktif hareketin de gerekmedigi, 6rnegin fotomodelin poz vermesinin bu sekilde oldugu
yoniinde bkz. M. Fatih Usan, Ersin Erdogan ve Canan, Erdogan, Yargitay ve Bolge Adliye
Mahkemesi Kararlart Isiginda Bireysel Is Hukuku ve Is Yargilamasi, (Ankara: Intes
Yayinlari, 2021), 87.

126 Fikret Eren, Bor¢clar Hukuku Ozel Hiikiimler, (Ankara: Yetkin Yaymcihik, 2017) 535;
Aydin Zevkliler ve Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, (Ankara: Adalet
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Diger 6nemli ve zorunlu unsur ise iicrettir. Is gormenin karsihiginda baska
bir ifade ile emegin karsihginda 6denen iicret Is Kanunu’nda agik¢a
diizenlenmistir.'?’ Is Kanunu 32/1 maddede “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya ligiincii kisiler tarafindan saglanan'?®
ve para ile ddenen tutar” seklinde tanimlanmistir. Ucret is s6zlesmesinin
kurucu unsurlarindandir.'” Bu baglamda, hatir i¢in veya ahlaki amagla
iicretsiz yapilan caligsmalar is sOzlesmesinin kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.!*® Taraflar arasinda iicretin belirlenmemis olmasi
yapilan i  sozlesmesinin  iicret unsurunun olmadigi  anlamina
gelmeyecektir.'*! Is Kanunu 39. maddede, bu kapsamda olsun veya olmasin
is sozlesmesi ile ¢alisan her tiirlii is¢inin almasi gereken en az iicret olarak

Yaymevi, 2017) 426; Zeynep Ash Ozkan, “Is Sozlesmesi Kapsaminda Iscinin Is Gorme
Borcu” (Yiiksek Lisans Tezi, Yasar Universitesi, 2019) 4; Cocugun is gorme edimini yerine
getirmesi ile ilgili sorunlara iligkin detayli bilgi icin bkz. Yalgitas, “Cocugun Is Kanunu
Madde 71 Kapsaminda Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Caligtirilmasi”, 38 vd.;
Stizek, Is Hukuku, 223.
127 [scinin calismasinin karsilig1 olmaksizin iicrete hak kazanildig1 durumlar, is arama izni (Is
K. m. 27, TBK m.421), hafta tatili (Is K. m. 46; TBK m.421), y1llik iicretli izin (Is K. m. 57;
TBK m. 425), ulusal bayram ve genel tatiller (Is K. m. 47), mazeret izinleri (Is K. ek m.2),
zorlayic1 nedenler (Is K. m 24/111, m. 25/111) olarak 6rneklendirilebilir.
128 Ugiincii kisiler olarak “miisteriler” tarafindan da iicret demesi yapilabilmektedir. Buna
iliskin Is K. m. 52/1°de “Yiizde usuliiniin uygulandigi otel, lokanta, eglence yerleri ve benzer
yerler ile icki icilen ve hemen orada yenilip icilmesi icin cesitli yiyecek satan yerlerden
"yiizde" usultiniin uygulandigi miiesseselerde isveren tarafindan servis karsiligi veya baska
isimlerle miisterilerin hesap pusulalarina "yiizde" eklenerek veya ayri sekillerde alinan
paralarla kendi istegi ile miisteri tarafindan isverene birakilan yahut da onun kontrolii
altinda bir araya toplanan paralari igveren isyerinde ¢calisan tiim ig¢gilere eksiksiz olarak
odemek zorundadir”” seklinde diizenlenmistir.
129Yarg1 kararlarinda iicret unsuru olmadan yapilan ¢aligmanin vekalet sozlesmesine
dayanabilecegi, «... Is sozlesmesinde isci isveren icin belirli veya belirsiz siireli olarak ¢alisir.
Vekalet sozlesmesinde ise vekil kural olarak uzmanlhgr bakimindan is sahibinin talimatlart
ile baglh degildir. Is sozlesmesinin varligi iicretin édenmesini gerektirir. Oysa vekdlet igin
ticret zorunlu bir 6ge degildir. Vekalet sozlesmesine iligkin hiikiimlerde iy sozlesmesinin
aksine sosyal nitelikte edimlere ve koruma yiikiimliiliiklerine rastlanmaz.” Y9. HD,
14.05.2013, E.2011/11902, K.2013/14430; Siizek, s Hukuku, 224.
130 Siizek, s Hukuku, 224; Kiibra Dogan Yenisey ve Mahmut Kabakci, Goniillii Emegi ve Is
Hukuku, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2017) 33; HGK.9.5.2007, E.2007/12-247, K.
2007/262 K.; Y9.HD. 26.5.2008, E.2008/17096, K.2008/12749; Y9. HD. 8.6.2017, E.
2015/10941, K. 2017/9978.
131 Siizek, Is Hukuku, 224; Ekmekgi ve Yigit, Bireysel Is Hukuku, 16.
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asgari ticret uygulamasi diizenlenmistir.!*? Tiirk Borglar Kanunu’nun 401.
maddesinde de s6zlesmede hiikkiim bulunmayan hallerde, isverenin isciye
asgari iicretten az olmamak {izere emsal licret 6deme yiikiimliiliigli bulundugu
belirtilmistir. I sézlesmesinin unsuru olan iicretin sézlesmenin kurulmasinda
yer almasi yeterli olup, miktarmin belirlenmesi zorunlu degildir.'>* Ucretin
miktarmin belirlenmedigi is iligkisinde is¢inin kisisel 6zellikleri, igsyerindeki
ya da meslekteki kidemi, meslek unvani, is niteligi, isyerinin 6zellikleri,
emsal isciler, orf ve adetler dikkate alinarak emsal ticret belirlenebilecektir.!3*

Is K. 32/4 maddesinde “emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya
yurtta gecerli paray1 temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi
bir sekilde iicret ddemesi yapilamaz” seklinde belirtildigi {izere isciye
Odenecek ticret kural olarak nakden olmalidir.

Son olarak is sozlesmesinin belirleyici ve zorunlu unsuru bagimliliktir.!*3
Is Kanunu’nda diizenlenmis olan is sézlesmesinin taniminda “bagimli olarak
is gobrme” ifadesi, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda “ig¢inin igverene bagimli olarak”™
ifadesi yer alsa da gerek Is Kanunu’nda gerek Tiirk Borglar Kanunu’nda
bagimliliktan ne anlasilmas1 gerektigi diizenlenmemistir. Ogretide ise is
sOzlesmesinin  6nemli unsuru olan bagimliligi ekonomik, teknik ve
hukuki/kisisel bagimlilik olarak nitelendirilmistir.!*® Caligma iliskilerinde
calisganin hukuki statiisiiniin tespitinde bagimlilik unsuru Onem arz

132 Madde 39- Is s6zlesmesi ile galisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari sinirlart
en geg iki yilda bir belirlenir.

133 Dogukan Kiiciik, Tiirk Is Hukuku Bakimindan Platform Calisanlari, (Ankara: Adalet
Yaynevi, 2023) 135.

134 Y9.HD, 28.01.2010, E.2008/14699, K.2010/1530, Erisim Tarihi: Nisan 15, 2023,
https://lib.kazanci.com.tr/yargitay.

135 Bu yonde AYM Karari, 336-29,26-27.9.1967; RG, 19.10.1968, S.13031, Erisim
Tarihi: Nisan 15, 2023 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13031.pdf 15.07.2023; TIs
sozlesmelerinde bagimlilik unsuruna iliskin detayli bilgi icin bkz. Sevil Dogan, Is
Sozlesmesinde Bagimlilik Unsuru, (Ankara: Seckin Yayincihik, 2016) 98 vd.; Siizek, fs
Hukuku, 225; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s Hukuku,168 vd.; Ekonomi, [s
Hukuku, 73-74; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 61-62; Narmanlioglu, fs
Hukuku, 167 vd., Bagimlilik unsuruna iliskin Y10.HD, 14.06.2023, E. 2023/6131,
K.2023/6852; Y10.HD, 27.04.2023, E.2022/3497, K.2023/4598; HGK 26.04.2023, E.
2022/1065, K. 2023/361, Y9.HD, 5.4.2023; E. 2023/1806, K. 2023/4941, Y10.HD, 8.3.2023,
E.2023/2188 E, K.2023/2169.

136 Siimer, “Is Sézlesmesinin Bagimhilik Unsuru”, 68; Dogan Yenisey ve Kabakc1, Goniillii
Emegi ve Is Hukuku 2017, 34; Ekmekgi ve Yigit, Bireysel Is Hukuku, 17; Giiven ve Aydin,
Bireysel Is Hukuku, 2020, 96; Siizek, Is Hukuku, 225; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal,
Is Hukuku, 330 vd.; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 59 ve 60.
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etmektedir. Bagimli ¢alisanlarin isci olarak kabul edilmesi halinde, ¢aligan i
ve sosyal giivenlik hukuku kapsaminda degerlendirilecektir.'®’

Ekonomik bagimliligin nedeni is¢inin hayatini siirdiirebilmek icin
isverenin 0deyecegi licrete ihtiyacit bulunmasidir. Bu bakimdan ekonomik
bagimlilik kisinin ig¢i olarak kabul edilmesinde bir olgiittiir. Ancak is¢inin
isverenden aldigi iicret haricinde baskaca bir gelirinin olmasi veya is¢i olarak
kabul edilmeyen bir is yapilmasi halinde 6denen {icret gibi durumlar ¢alisanin
isci olarak belirlenmesinde temel olgiit olarak kabul edilemeyecektir.!®
Teknik bagimlilik ise, is¢ilerin is gérme edimini yerine getirirken kullandig1
ara¢ geregler, kullanilacak yontemler, isverenin teknik olarak verebilecegi
emir ve talimatlar olarak ifade edilebilecektir.'’® Is gérme edimini yerine
getirirken igin niteliginin teknik destek gerektirmemesi halinde teknik
bagimliliktan s6z edilemeyecektir. Bu bakimdan teknik bagimlilikta is¢i
niteliginin tespitinde temel 6lgiit olamayacaktir.!4

Bagimlilik unsurundan is sézlesmesi i¢in asil anlagilmasi gereken kisisel,
hukuki bir bagimliliktir.'*! Nitekim is¢i isverenin otoritesi altinda ¢alisacak,
onun emir ve talimatlarina gore is gorecek, bu isi ifa ederken kisiligi 6n
planda olacaktir.'# Isci is gdrme borcunu yerine getirirken isverenin ydnetim,
gbzetim ve denetimi altinda olup, igveren is¢iye verdigi emir ve talimatlar ile
isciyi kisisel bagimlilig1 altinda tutmaktadir.'*? Is gdrme sdzlesmelerine drnek
gosterilebilecek is s6zlesmeleri, eser sdzlesmeleri ve vekalet sozlesmelerini
birbirinden ayiran en énemli unsur bagimliliktir.'** Is s6zlesmesinin unsuru
olan hukuki/kigisel bagimlilik diger sézlesmeden ayiran temel esastir.!*

137 Kiiciik, Tiirk Is Hukuku Bakimindan Platform Calisanlari, 138.

138 Ekonomik bagimlhiligin, kisisel/hukuki bagimlhiligin tespitinde ikinci 6lgiit olabilecegi

yoniinde Siileyman Basterzi, “Avukatla Bagitlanan Sozlesmenin Hukuk Niteligi, Is

Sozlesmesinin Vekalet ve Diger Is Gérme Sézlesmelerinden Ayrilmast”, Sicil Is Hukuku

Dergisi, 17, (2010): 180.

139 Basterzi, “Avukatla Bagitlanan S6zlesmenin Hukuk Niteligi, Is Sézlesmesinin Vekalet ve

Diger Is Gorme Sézlesmelerinden Ayrilmas1”, 180.

140 Kiiciik, Trirk Is Hukuku Bakimindan Platform Calisanlart, 197 vd.

141 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is Hukuku, 80; Siimer, Iy Hukuku, 38; Bagimlilik

unsuruna iliskin HGK, 3.5.2023, E.2023/583; K.2023/419.

192 Siizek, Is Hukuku, 225.

143 fsverenin yonetim hakkina iliskin detayl bilgi igin bkz. Sevgi Dursun Ates, [sverenin

Yénetim Hakki, (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2019) 115 vd.; Siizek, s Hukuku, 226.

144 Siimer, “Is Sozlesmesinin Bagimlilik Unsuru”, 63.

145 [s gérme bakimindan hukuki/kisisel bagimliigin olmadigi, teknik ve ekonomik

bagimliligin bulundugu bir avukat ve miivekkili arasinda vekalet iliskisinin agir bastigi
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Ekonomik ve teknik bagimlilik tek basma belirleyici olmayip, kisisel ve
hukuki bagimlihigin tespitine yarayan ek kriterler ile degerlendirilmelidir. !4

Is iliskisinin taraflar1 olan is¢i ve isveren arasindaki bagimlilik iliskisi
hukuki hiyerarsiyi kaginilmaz kilmaktadir. Ancak is¢inin goniilli olarak bu
hukuki hiyerarsiyi kabul etmis olmasi, taraflar arasinda esitlik ilkesinin
olmamasinin mesru zeminini olusturmaktadir.'*” Bagimlilik unsuru mutlak
anlamda degildir. Isin niteli§ine veya is¢inin uzmanligma gore bagimlilik
unsurunun etkisi degismektedir. Iscinin is gérme ediminin niteliginin artt1g:
veya esnek calisma yontemlerinin uygulandigi hallerde bagimlilik unsuru
daha az olacaktir.!*®

Is sdzlesmesinin temel unsurlarindan is gorme, iicret ve bagimhhk
unsuru kamuya yararli bir iste calistirllma durumunda s6z konusu
olmayacaktir. Nitekim kamuya yararh bir iste calisan kisi, mahkeme
tarafindan hiikmedilen cezasimin karsihiginda ikame olarak bir isle
mesgul olacak ve karsih@inda iicret almayacaktir.'* Ayni sekilde bu
calistirtlma durumunda isci-igveren arasinda bulunan kisisel ve hukuki bir
bagimlihktan da s6z edilemeyecektir. {1k bakista is gérme unsuru kamuya
yararli bir iste ¢alistirilmada var gibi goziikse de is s6zlesmesinin unsuru olan
is gormede, ekonomik anlamda bir beklenti karsiliginda yapilan is
kastedildiginden, s6z konusu c¢ahstirilmada is gorme unsurunun da
olmadig aciktir.

yoniinde Y9.HD, 13.7.2009, E.876, K.20602, karar metni ve incelemesi i¢in bkz. Basterzi,
“Avukatla Bagitlanan Sozlesmenin Hukuk Niteligi, Is Sézlesmesinin Vekalet ve Diger s
Gorme Sozlesmelerinden Ayrilmasi”, 175 vd.; Eser sozlesmesinde kisisel ve hukuki
bagimliligin olmadig1 yoniinde bkz. YOHD, 26.10.2015, 30228/29979, Gaye Burcu, Yildiz,
“Bireysel Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’m Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2015, (istanbul, 2017) 23-26.
146 Dogan, Is Sozlesmesinde Bagimlilvk Unsuru, 101 vd.

147 Stizek, Is Hukuku, 226.

148 Nitelikli isci, niteliksiz isci, isveren vekili, hukuk damismam, doktor ve bilgisayar
programcisinin iglerini yerine getirirken igverene bagimliliklar: farklidir. Ayrica bagimlilik
unsuru oldugu siirece is¢inin isini evde veya tele ¢aligma gibi esnek yontemleri ile yerine
getirebilecektir. Siimer, s Hukuku, 38; Siizek 226-227; Esnek calisma yontemlerinde
bagimlilik unsurunun daha esnek bir yardimer 6l¢iit olarak degerlendirilecegi yoniinde bkz.
Siileyman Basterzi, Is Iliskisinin Kurulmasi, Kurulmasi, Hiikiimleri ve Diizenlenmesi,
Yargitay’mn Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlariin Degerlendirilmesi 2009,
(Ankara, 2011) 8 vd.

149 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 105. maddesinde
acikca “iicretsiz olarak” bir kamu kurumunun veya kamu yararina hizmet veren bir 6zel
kurulusun belirli hizmetlerinde ¢alistirilacagi agikga belirtilmistir.
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Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 14/2. maddesinde yer alan
“Kamu yararina ¢aliyma yaptirnmmmin infazinda 17/7/1964 tarihli ve 506
saytlh Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” diizenleme de
calismamizin konusunu destekler niteliktedir. Nitekim 5560 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanunun 44. maddesiyle eklenen
hilkmiin ~ gerekcesinde, sigortalilik  hiikiimlerinin  uygulanmamasinin
gerekcesi olarak kamuya yararh bir isten calistirilan hiikiimliilerin bu
calismalarimin  hizmet akdine dayanmamasi, calisma Kkarsihginda
hiikiimliilere iicret 6denmemesi ve bu cezanin denetimli serbestlik
kapsaminda infaz sekli olmasi sebep olarak gosterilmistir.'>® Gerekgede ve
Genelgede belirtildigi lizere, s6z konusu calismalarin hizmet akdine
dayanmamasi1 ve calisma karsihginda iicret unsurunun olmamasi
gerekcesi ile sosyal giivenlik hukukunun disinda tutulmustur. Kamuya yararl
bir iste calisma halinde hizmet akdi olmayacagi ve iicret 6denmeyecegi
diizenlemeleri de bu cahsmalarin is hukuku kapsaminda
diisiiniilmeyeceginin gostergesidir.

Is sozlesmesinin unsurlarindan iicret ve bagimliigmn hi¢ olmadigi, is
gormenin ise ekonomik bir karsilik olmadan yapilmasi nedeniyle kamuya
yararli bir faaliyetin is hukuku kapsaminda degerlendirilemeyecegi, is
sOzlesmesi olarak nitelendirilemeyecegi tartismasizdir.

C. Is Kanunda isci Kavram Bakimindan

Is Kanunu m. 2/1°de is¢i kavrami bir is sdzlesmesine dayanarak calisan
gercek kisi olarak tanimlanmistir. Madde tanimindan da anlasilacagi iizere, is
sozlesmesi ile ¢calisma ve gercek kisi olma unsurlari is¢i olabilmenin iki temel
unsurudur. Isci sayilmak igin kisinin bedenen veya fikren ¢aligmasi, isin
niteligi, is¢inin vasifli olmast veya olmamasi, isyerindeki ig¢i sayist gibi

150 <,

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi ve Adalet Komisyon
Raporu”, Tiirkiye Biiyiik
Milletmeclisi,ErisimTarihi: Temmuz25,2023,https://wwwS5 .tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTAN
AK/TBMM/d22/c137/tbmm?22137025ss1255.pdf; Ayn1 yonde Sosyal Giivenlik Kurumunun
2013/11 say1li1 Genelgesinde ceza infaz kurumu biinyesinde ¢aligan tutuklu ve hiikiimlilerin,
5510 say1li Kanun 5/1-a maddesi kapsaminda kismen sigortali olduklar belirtilmis, kamuya
yararl bir iste calisan hiikiimliiler agisindan ise hizmet akdi kosullari yerine gelmedigi
belirtilerek bu kisilerin sigortali sayilmadiklar1 belirtilmistir. “Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligt  Mevzuat Listesi” Kaysis, Erisim Tarihi: Temmuz 25, 2023,
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739.
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unsurlar 6nem arz etmemektedir.'>! Is sozlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve
isverenin Ozgiir iradeleri ile kabul ettikleri is sozlesmesinin varligi halinde
isci sifatinin kazanilmasi soz konusu olacaktir.'? Bu bakimdan is sozlesmesi
niteligine sahip olmayan eser, vekalet, ¢iraklik'>, adi girket gibi
sozlesmelerle ¢alisan kisiler is¢i degildirler. Yine is sozlesmesine
dayanmayan yardim, hatir gibi amaglarla veya aile yardimlasmasi
kapsaminda yapilan islerde ¢alisanlarinda is¢i sifatlar1 bulunmamaktadir.
Tutuklu, hiikiimlii, askerlik yapanlarin faaliyetlerindeki, idare hukuku
kapsaminda olan memurlarin ve idari sozlesme ile calisan sozlesmeli
personellerin ve egitim goren stajyerlerin'>* ¢alismalarindaki statiileri isgi
olarak kabul edilmeyecektir.!>> Cezaevlerinde veya g¢ocuk 1slahevlerinde
yapilan caligmalar, is¢i veya igveren olarak taraflarin serbest iradesi ile
olmayip kamusal bir yiikiimliilikten kaynaklandigindan, faaliyet gdsteren
kisi is¢i sifatina sahip olamayacak, yapilan ¢alisma da is s6zlesmesi olarak
kabul edilemeyecektir.!>® Goniilliilik esasinin  hakim oldugu, toplum
menfaati gozetilen kadin ve g¢ocuklarin, yaghlarin, engellilerin, ¢evrenin
korunmasi, saglik ve egitim hizmetleri, afet ve acil durumlar gibi hallerde
yapilan faaliyetlerde bu ¢alismanin is hukuk kapsaminda olup olmadigi ise
tartismalidir'>’.

Kamusal yiikiimliiliik kapsaminda ¢aligmamizin konusu olan TCK m.
50/1°de sayilan se¢enek yaptirimlardan kamuya yararh bir iste cahistirilma
durumunda da bu yaptirnmin muhatabi Kkisilerin is¢i sayilmalari, is
Kanunu kapsaminda degerlendirilmeleri miimkiin degildir. Kamuya
yararl bir iste ¢alisan kisi, gecimini saglama kaygist olmaksizin sadece cezai
bir uygulama ile karsi karsiyadir. Belirttigimiz {izere is sodzlesmesinin
unsurlarini tagimayan, isci-igsveren arasinda ge¢meyen bir ¢alismanin tarafi
is¢i kabul edilemeyecektir. Kamuya yararli bir iste ¢alisma ifadesindeki “bir
iste” kisminda anlasilmas1 gerekenin Is Kanunu kapsaminda bir isten ziyade

151 Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 36; Siizek, Is Hukuku, 134.

152 Siimer, Iy Hukuku Uygulamalart, 2.

153 Crraklik s6zlesmesine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Usan Ciraklik Sozlesmesi, 36 vd.

154 Stajyer ¢aligmasina iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Tangiin, Stajyer Kavrami ve Stajyerlerin
Sigortalilig, 132 vd.

155 Siizek, s Hukuku, 133; Siimer, Is Hukuku Uygulamalart, 2.

156 Hatice Duygu Ozer ve Dilek Dulay Yangin, “Ceza infaz Mevzuati Kapsaminda Calisan
Tutuklu ve Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal’a Armagan, 25/2 (2019): 749; Siizek,
Is Hukuku, 133; Siimer, s Hukuku,15.

157 “Goniilliiliik s6zlesmesi” dnerisine yonelik detayli bilgi i¢in bkz. Dogan Yenisey ve
Kabakc1, Goniillii Emegi ve Is Hukuku, 27 vd.
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ozellikle cocuklar i¢in bir faaliyet vs. gibi “cocuk c¢alismasi” olarak
degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Isci ve isveren arasindaki iliskiden dogan sdzlesmenin, 6zel hukuk
sOzlesmesi olmasi hasebiyle kanuna, ahlaka, kamu diizenine ve emredici
hiikiimlere aykir1 olmamak iizere 6zgiir irade ile diizenlenebileceginden s6z
edilebilecektir. Bagka bir ifade ile, taraflar ¢cahsip ¢calismamakta, cahiyma
kosullarinin detaylarinda anlasip anlasmamakta serbesttir. Kamuya
yararli bir iste calistirilmada ise, her ne kadar mahkeme tarafindan kisinin
bu ¢calistirnlmay1 kabul edip etmedigi sorulsa da ve irade kiside olsa da
belirlenen secenek yaptirimin icerigi, sartlari, konusu vs. gibi hususlarda
cahstirllacak Kisinin iradesi veya keyfiyeti bulunmamaktadir. Denetimli
Serbestlik Yonetmeligi geregince hiikiimliiniin on sekiz yasindan kiiclik
olmasi halinde ¢alistirilacak is; ¢ocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi
ile egitimine engel olmayacak ve destekleyecek sekilde belirlenecek, bu
sartlarin saglanamamast halinde c¢ocuk hakkinda verilen bu yaptirimin
degistirilmesi mahkemesinden istenebilecektir. Ama nihayetinde son karar
mahkemede olacaktir. Ayn1 gerekge ile tutuklu ve hiikiimliilerin ¢alismalari
da Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmeyip, tutuklu ve hiikiimliiler isci
kabul edilmemektedirler.'*® Belirttigimiz hususlara istinaden, Is Kanunu 71.
madde hiikkmiiniin uygulanmasina dair ac¢k bir diizenleme
bulunmamaktadar.

Ote yandan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin madde
40/4’de “Koruma tedbiri, yonlendirme ve gozetim kararlari, damigmanlik,
sartlt salvverme, bakim icin yerlestirme, egitim ve meslek O6gretme
programlart ve diger kurumsal bakim segenekleri gibi cesitli diizenlemelerin
uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlart ve suglart ile orantili ve kendi
esenliklerine  olacak  bicimde muamele edilmesi saglanacaktir.”
diizenlemesine gore ¢ocuklarin cezai bir yaptirimla karsilagsmasi halinde
onlarin esenliklerine baska bir ifade ile rehabilite edilmelerine hizmet
edecek c¢oziimler bulunmasi 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan 12-15

158 Tutuklu ve Hiikiimlii Calismasi konusunda detayli bilgi icin bkz. Fatih Usan, “Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Agisindan Tutuklu ve Hiikiimlii Caligmasi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 2, (2011):
1436 vd.; Ozer ve Dulay Yangin, “Ceza Infaz Mevzuati Kapsaminda Calisan Tutuklu ve
Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi”, 732; Taliye Akbiyik, “Tutuklu ve Hiikiimliilerin
Calismasimin Sosyal Giivenlik Hukuku Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 69/4 (2020):1591.
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yasindaki c¢ocuklarin ¢ocuk is¢i olarak degerlendirilmeksizin, hapis
cezasimn infazi i¢in cezaevine girmesi yerine kamuya yararh bir iste
calismasi belirttigimiz Sozlesmenin isaret ettigi sekilde ¢ocuk yararina
olacag diisiincesindeyiz.

D. is Kanununun Kapsam Bakimindan

Is kavraminin genel tanim1 Is Kanunu’nda diizenlenmemistir. Ekonomik
deger tasiyan, baska bir kisinin ihtiyacini gideren ve bu kisiye fayda saglayan
her tiirlii faaliyet is olarak kabul edilmektedir. Is hukuku kapsaminda bir isten
s0z edebilmek i¢in, c¢alisanin kendi iradesiyle iste§iyle caligmasi
gerekmektedir. Yapilan is kanuni bir zorunluluk, kamu miikellefiyeti olarak
yapilmaktaysa, soz konusu isin is hukuku kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin olmayacaktir.

Is Kanunun m. 1’de Kanunun amacinin isverenler ile bir is sdzlesmesine
dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve calisma ortamlarina iliskin
hak ve sorumluluklarin diizenledigi, 4. maddede sayilan istisnalar disinda
kalan biitiin igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ve
iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi hiikim altina
alinmustir.'>® Kapsam diginda kalan isler deniz ve hava tasima isleri, tarim ve
orman isleri, aile ekonomisi i¢inde kalan tarimla ilgili yapi isleri, el sanatlar
isleri, ev hizmetleri, ¢iraklar, sporcular, rehabilite edilenler, esnaf ve sanatkar
isyerleridir.!6°

159 Madde 1 - Bu Kanunun amac1 isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak c¢alistirilan
is¢ilerin ¢aligma sartlari ve ¢aligma ortamina iligkin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.
Bu Kanun, 4’iincii Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu igyerlerinin
igverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.
160 Madde 4 -Asagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz;
a) Deniz ve hava tagima islerinde,

b) 50'den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig: isyerlerinde veya
isletmelerinde,

¢) Aile ekonomisi sinirlari iginde kalan tarimla ilgili her gesit yapi isleri,

d) Bir ailenin iiyeleri ve 3’lincii dereceye kadar (3 {lincii derece dahil) hisimlari arasinda
disardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde,

e¢) Ev hizmetlerinde,

f) (...)'® ¢iraklar hakkinda,®

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kiginin
calistigi igyerlerinde.

Su kadar ki;
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Is Kanunun m.4’te sayilan ve kapsam disinda kalan islerde, Is Kanunu’nda
bosluk bulunan hallerde Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “hizmet sézlesmeleri”
(m.393 vd.) bashig1 altindaki genel hiikiimler uygulanacaktir.

Is Kanunu 10/1. maddesinde nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii
siiren iglere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denildigi
diizenlenmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise siireksiz islerde yapilan ig
sozlesmelerinde uygulanmayacak maddeler belirtilmistir.!®! Devaminda
siireksiz iglerde belirtilen maddelerde diizenlenen konularda Borg¢lar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

S6z konusu segenek yaptirm Yargitay kararlarinda oldugu gibi Is
Kanunu’na atif ile Is Kanunu kapsaminda degerlendirilirse, Is Kanunun
diger hiikiimlerinin de uygulanmasi gerekecegi gibi anlamsiz sonuclar
dogabilecektir. Bu bakimdan kamuya yararh bir iste calisan cocuklarin
oncelikle c¢ocuk is¢ci sayilmamasi, sonrasinda istihdam amaci
tasimadigindan ve kamu miikellefiyeti nedeni ile faaliyette
bulunacaklarindan ¢alisan cocuk olarak bile kabul edilmemesi gerektigi
diisiincesindeyiz.

SONUC

Calismamizda Yargitay’in kararlarinda ceza sorumlulugu bulunan 12-15
yas grubundaki suca siirliklenen ¢ocuklar hakkinda kamuya yararli bir iste
calistirlma segenek yaptirnminin tatbik edilip edilemeyecegini kabul
etmesine gerekce olarak 4857 sayili Is Kanunu m. 71/1°de yer alan
diizenlemeyi esas almasi degerlendirilmistir.

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan
yiikleme ve bosaltma isleri,
b) Havaciligin biitiin yer tesislerinde yiiriitiilen igler,
¢) Tarim sanatlar1 ile tarim aletleri, makine ve pargalarinin yapildig: atdlye ve fabrikalarda
goriilen isler,
d) Tarim igletmelerinde yapilan yapi isleri,
¢) Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri,
f) Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde galisan
su lriinleri iireticileri ile ilgili isler,
Bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
161 By Kanunun 3, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 75, 80 ve gecici 6 nct maddeleri siireksiz islerde yapilan is sdzlesmelerinde
uygulanmaz.
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Tiirk Ceza Kanunu m. 50/1-f’de yer alan diizenlemede, kisi hakkinda
verilen kisa siireli hapis cezasmin “kamuya yararli bir iste ¢alistirilma”
secenek yaptirimina ¢evrilebilecegi, ikame ceza niteligindedir. Kisa siireli
hapis cezasi yerine uygulanmaktadir. Amaci, kisa siireli hapis cezasina
carptirilan sug isleyen kisinin bu hapis cezasinin olumsuz etkilerinden
korunmasi, iyilestirilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasidir. Toplumsal
katilm ile hiikiimliinlin iyilestirilmesi onem arz etmektedir.  Ceza
mevzuatimizda 12-15 yas grubunun kamuya yararli bir iste calistirilma
secenek yaptirnminin uygulanmasina dair bir engel bulunmamaktadir. Ceza
sorumlulugu olan 12-15 yas grubundaki bir c¢ocuk cezaevine
girebiliyorsa, bu cocugun evleviyetle kamuya yararh bir iste
calistirllabilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Denetimli serbestlik ile ilgili, 18.04.2007 tarihinde yiiriirliige giren
Denetimli  Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Yonetmeligi ve 05.03.2013 tarihinde yiiriirlige giren Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi ile miilga olmustur.

Su anda yiiriirliikte olan 10.11.2012 tarihinde yiiriirlige giren Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin “Kamuya yararli bir iste ¢aligtirma”
basliklt 65. maddesindeki diizenlemeye bakildiginda da ceza sorumlulugu
olan cocuklara bu yaptirimin tatbiki bakimindan herhangi bir asgari yas
stirinin belirtilmedigi goriilmektedir. ilgili maddede, hiikiimliiniin kamu
hizmetinde ticretsiz ¢alisarak topluma verdigi zarar1 geri ddeyecegi ve bu
sekilde kamu diizenini saglanmanin esas oldugu belirtilmistir. Ts
sozlesmesinin en temel unsuru iicret 6demenin kamuya yararh bir iste
calistirlma halinde olmadigr agiktir. Bu bakimdan da Yargitay
kararlarinin Is Kanunu’nu gerekge gostermesi yerinde degildir.

S6z konusu YoOnetmeligin 2. fikrasinda kamuya yararli bir iste
caligtirmanin, kamu kurumu veya kamuya yararli bir iste hizmet veren bir
0zel kurulusta yerine getirilecegi diizenlenmistir. 5. fikrada ise suca
siiriklenen c¢ocuklar hakkinda kamuya yararli bir iste calistirma karari
verilmigse kamuya yararli bir iste calistrma yaptirnminin infazinda
hiikkiimliiniin ¢aligmaya baglayacagi tarihteki yas1 dikkate alinacagi,
hiikiimliiniin on sekiz yasindan kiigiik olmasi halinde calistirilacak isin,
cocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi ile egitimine engel olmayacak
ve destekleyecek sekilde belirlenmesi diizenlenmistir. Goriilecegi {izere
miilga yonetmeliklerde on bes yas ile ilgili diizenleme olmasina ragmen,
mevcut yonetmelikte on sekiz yagindan kii¢iik denilerek, 12-15 yas grubu i¢in
ozel bir kisitlama yapilmamistir. Bu baglamda, 12-15 yas grubunda
bulunan bir cocugun isledigi bir suc¢ neticesinde hiikiim almasi ve
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secenek yaptirnm olarak kabul etmesi halinde kamuya yararli bir iste
calistirilmasimi engelleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. Ote yandan
ozellikle ¢ocugun bedensel ve zihinsel durumu ve Anayasanin hi¢ kimsenin
giicline ve yasina uymayacak islerde calistirilmayacagi ilkesi dikkate
alindiginda, bu yas grubundaki ¢ocuklarin kamuya yararli derneklerde gérme
engelli gocuk bireylerin faydalanabilmesi i¢in sesli kitap okuma uygulamasi,
bir takim el becerileri ile yapilabilecek faaliyetlerde bulunmasi (boncuk
bilezik yapimi vs.), zarar vermeyecek hayvan bakiminda gérev almast (kus,
kedi, kopek vs.) gibi ifa edilmesi nispeten kolay isler yaptirilmasi miimkiin
olabilecegi kanaatindeyiz. Zira Y6netmeligin 3. fikrasinda kamuya yararli bir
iste ¢calistirma yaptiriminin infazinda, iki saat ¢alismanin bir giin sayilacagi,
hiikiimliiniin giinde en az iki, en ¢ok sekiz; haftada en az on dort, en ¢ok kirk
saat ¢aligtirilacagi ve kamuya yararli bir iste ¢alistirma yaptiriminin infazi,
toplam ceza siiresinin iki katin1 gecemeyecegi diizenlenmistir. S6z konusu
diizenleme dogrultusunda ¢ocugun 12-15 yas grubunda olmasi sebebiyle en
alt sinirin dikkate alinmasi (giinde 2 saat gibi) cocuk lehine olacaktir.

Ote yandan 12-15 yas grubunun cocuk isci olarak kabul edilmesi de
miimkiin degildir. Nitekim secenek yaptirim ile calistirilan cocuk ikame
ceza ile muhatap iken, cocuk isci ekonomik anlamda fayda
saglayabilmek icin calismaktadir. Cocuk is¢inin yaptigi is gorme ekonomik
bakimdan is olarak degerlendirilebilen islerdir. 12-15 yas grubundaki bu
cocuklarin yaptig1 islerin ekonomik bir boyutu bulunmamaktadir.

Halen yiiriirlikte olan Umumi Hifzissthha Kanununun 173. maddesinde
asgari calisma yasmin 12 oldugu belirtilmistir. Ogretide séz konusu
maddenin, ulusal ve uluslararas1 diizenlemelerle uyumlu olmadigin1 kabul
edilmektedir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle uyumlu olmasi istenen
hususun ¢ocuk is¢iligi bakimindan oldugu, ¢ocuklarin 15 yas altinda isci
stfatiyla ¢caligmasinin engellenmesinin oldugu sdylenebilecektir. Bu ¢ocuklar
kamuya yararl bir iste ¢calistirilmas1 halinde belirli bir siireyle sinirli olmak
iizere ve istthdam amaci olmaksizin calisacaklarindan, ¢ocuk is¢iden daha
genis anlamda “calisan ¢ocuk” olarak bile degerlendirilse sonug
degismeyecektir. Bu bakimdan 12-15 yas grubundaki suga siiriiklenen
cocuklar hakkinda kamuya yararlt bir iste calistirllma cocuk is¢iligi veya
calisan cocuk gibi diisiiniilmemelidir. Ote yandan uluslararasi birgok
diizenlemede 12-15 yas ¢ocuklarinin hafif islerde calisabilecegi belirtilmistir.
Onemle belirtmek gerekir ki, aslinda bu diizenlemeler ¢ocuklarm istihdami
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anlamindaki caligmalar kastetmektedir. “Kamuya yararh bir is” derken
istihdam saglamak amach bir is anlasiilmamahdir.

Yargitay’in kararlarinda ceza sorumlulugu bulunan 12-15 yas grubundaki
suca siiriiklenen g¢ocuklar hakkinda kamuya yararli bir iste calistirilma
secenek yaptiriminin tatbik edilebilecegi, verilen kararlarda Is Kanunu’na
yapilan atfin yerinde olmadigi, bu gruptaki cocuklarin calistirilmasinin,
cocuk is¢ilerin yaptig1 isler gibi diisliniilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.
Aksine bu gruptaki cocuklarin topluma kazandirilmasinda ve
iyilestirilmesinde kamuya yararh bir iste calistirllma secenek yaptirimi
neticesinde c¢ocuk lehine ¢ok daha iyi sonuclar elde edilecegini
diistinmekteyiz. 12-15 yas grubundaki ¢cocuklarin, yaslaria uygun faaliyetler
yaparak cezalarini cekmelerinin saglanmasi aslinda tiim yasal diizenlemelerin
ortak noktasi olan ¢ocuklarin korunmasi diisiincesi ile de ayn1 yondedir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununda kamu yararma bir iste
calistirilanlarin sosyal giivenlik sisteminin diginda tutulmasinin gerekcesi
olarak hizmet akdine dayali bir s6zlesme olmamasi, licret 6denmemesi, bu
caligmanin bir infaz sekli oldugu belirtilmistir. S6z konusu diizenlemede bu
calismalarin is hukuku kapsaminda diisiiniilmeyeceginin gostergesidir.

TCK m. 50°de sayilan yaptirimlar, kisa siireli hapis cezasinin muadili
degil, agirhklan1 itibariyle hapis cezasindan daha hafif nitelikteki
yaptirnmlardir. Bu baglamda bu ¢ocugun daha agir nitelikte bir yaptirim
olan hapis cezasinin infazi i¢in cezaevine girebilecegini ancak daha hafif
nitelikte bir yaptirim olan kamuya yararh bir iste ¢calistirilamayacagini
soylemek makul degildir.

Bu amaca yonelik olarak 6zellikle de sug isleme tecriibesi bulunmayan bir
tesadiifi suglunun ceza infaz kurumuna konulmasinin, sair mahkumlarla
girdigi etkilesim sonucunda su¢ isleme metotlarin1 6grenmesine ve
bulundugu ortam itibariyle islemis bulundugu sucu kendi diinyasinda
normallestiresine yol acabilecegi, bunun da cezanin 1slah amaciyla
bagdasmayacak sonuglar doguracagi ileri siiriilmekte olup; bu tiir suclularin
toplumun icerisinde ona olumlu anlamda drnek olacak ve tavsiyelerde
bulunacak bireylerin icerisinde cezasinin infaz edilmesinin, cezaevinin
bu olumsuz etkilerini ortadan kaldiracagr isabetli olarak ifade
edilmektedir.

Cezanin toplum igerisinde c¢ektirilmesi, toplum nezdinde “cezaevine
girmis-cikmis” olmanin bu Kisi iizerinde yaratacagi olumsuz sonuclara
da sebebiyet vermeyecektir.
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