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YUMUSAK GUC: INSANI YARDIM OPERASYONLARI VE
TURKIYE’DEKIi SURIYELI MULTECILER
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'Okan Universitesi, IIBF-
2Okan Universitesi SBE

Ozet: Giiniimiizde diinyada yasanan farkli ¢atismalardan otiirii bir ¢ok insan her yil miilteci durumuna
diismektedir. Miiltecileri kabul eden az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin zayiflayan ekonomileri ise sdz
konusu masum insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini bile imkansiz hale getirebilmektedir. Catigma ve
krizlerden etkilenenler i¢in onurlari ile yasamak ve yasal ¢erceve iginde insani yardim almak bir haktir. Son
yillarda, Tiirkiye’nin kendi bolgesinde ve diinyadaki insani krizlerde bu konuda daha aktif bir rol iistlendigi
goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci Suriye’deki i¢ savas sonucu ortaya ¢ikan krizde Tirkiye nin yumusak gii¢
kapsaminda yaptig1 insani yardimlarm etkinligini degerlendirmektir. Tiirkiye yaptig1 insani yardim
operasyonlarin1 yumusak gii¢ olarak kullanmakta, insani yardimlarini politik sahadaki etkinligini ve uluslararasi
itibarm1 arttirmak amaciyla da kullanmaktadir. Bunun yaninda ¢atisma ve krizlerden etkilenen insanlarmn
sayisinin fazlaligi, yardim siiresinin uzamasi, blirsizlik, uluslararasi destegin olmamasi gibi etkenler yapilan
insani yardimlarin kalitesini olumsuz olarak etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Insani Yardim Operasyonlar1, Suriyeli Miilteciler, Tiirk Dis Politikasi, Yumusak Giig

SOFT POWER: HUMANITARIAN OPERATIONS AND SYRIAN
REFUGEES IN TURKEY

Abstract: Because of the conflicts throughout the world, a lot of people are becoming refugees every year.
Due to the weakening economy of less developed or developing countries that accept refugees, meetig even
basic needs of these people is getting impossible. Living with dignity and getting humanitarian aid is a right for
those who affected by conflicts and crises. Over the last years, Turkey seems to assume more active role in these
humanitarian crises around her region and throughout the world. The purpose of this study is to evaluate the
effectiveness of humanitarian aid, for the crisis caused by the civil war in Syria, within the scope of Turkey's
soft power. By making humanitarian aid campaigns, Turkey uses her soft power and utilizes these aid campaigns
to increase her effectiveness and to gain international prestige in political area. Although, some factors like high
number of people that affected by conflicts and crises, longer duration of assistance and the lack of international
support affecs the quality of humanitarian aid.

Keywords: Humanitarian Operations, Soft Power, Syrian Refugees, Turkish Foreign Policy
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1.GiRiS

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan
itibaren, geleneksel dis politikasinda, genel
olarak mevcut smirlar1 koruma ve kurulu
dengeleri muhafaza etme amaci giiden
statilkoculuk ile  bat1  medeniyetinin
ekonomisine, bilimine ve uygarligma
vurgu yapan baticilik 6zellikleri 6n plana
cikmistir. Tiirkiye’deki siyasi arenada
Kasim 2002 se¢imlerinden beri ciddi bir
iistiinliik kuran Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), son yillarda Tiirk dis politikasini da
kullanarak kendi segmenine hitap etmeye
baslamistir. Ozellikle 2009 yilinda Ahmet
Davutoglu’nun Dis Isleri Bakanhgi’na
atanmastyla  birlikte Tirkiye’nin  dis
politikasinda bir eksen kaymasi meydana
gelmistir.

Ortadogu’daki  bircok  iilkede  Arap
Baharinin baslamasina kadar Tiirkiye,
bolgede baris amacglayan ve agik
diplomasiye dayanan politikasiyla hem
kendi adma siyasi ve ekonomik kazang
elde etmis hem de bdlgenin istikrar ve
refahina katki saglamigtir. AKP, Tiirk dis
politikasin1 Ortadogu’da sadece giivenlik
perspektifini  kullanmaktan  ¢ikarmistir.
Bunun yerine Tiirk dis politikasini
diplomasi, krizlerde aracilik, ekonomik
entegrasyon ve Kkiiltiirel baglara vurgu
kavramlarma odaklayarak, diger manada
yumusak gilic kullanarak, “sifir sorun”
politikasini uygulamaya ¢alismistir.

Ortadogu’da, Arap Bahar1 sonrasi ortaya
cikan glic boslugundan yararlanmak
isteyen AKP geleneksel, agik sekilde taraf
tutmayan  ve  barigcil  Tirk  dis
politikasindan saparak, Arap tlkelerindeki
rejim degisiklikler1 smrasmmda meydana
gelen i¢ catismalarda, kendi ¢izgisine
yakin olan siyasi olusumlara agikca destek
vermistir. Baz1 durumlarda ise daha agresif
bir politika izleyerek, bu olusumlarin
karsisinda duran taraflar1  Tirkiye’ye
yabancilastirmistir.  Bunun  sonucunda
komsu {lkelerle iligkilerde hedeflenen
“sifir sorun” politikasi, “degerli yalnizliga”
dontismiistiir. Tirkiye, bugiin neredeyse
biitiin komsular1 ile sorun yasamaktadir,
hatta bazilar1 ile savasin esigine gelmistir.

AKP, tilkedeki segmenine hitap etmek i¢in,
Tirkiye’nin de artik bolgesel bir giic
oldugunu ve diinyadaki gelismelerde s6z
sahibi oldugu wvurgusu yapmistir. Bu
sOylemin uluslararast arenada fazla bir
etkisi olmasa da, iilke i¢inde halka hitap
etmis, Osmanli Imparatorlugu gibi giiclii
bir devletin devami olan Tirkiye’de eski
glicli  giinlere olan 06zlemi ortaya
cikarmistir.  Ancak  bolgesel  veya
uluslararas1 gii¢ olmanin; giiglii  bir
ekonomi, yiiksek teknolojiye sahip olma,
giiclii bir ordu, uluslararasi seviyede itibar
ve saglam ittifaklara dahil olmak seklinde
baska gereklerinin de oldugu agiktir. AKP
Hiikiimeti Tirkiye’nin  yaptig1  insani
yardim  operasyonlarmi,  Tiirkiye’nin
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uluslararas1 itibarin1 ve politik sahadaki
etkinligini arttirmak i¢in bir firsat olarak
degerlendirmistir. Yumusak giic olarak
diinyadaki bir¢cok insani yardim
operasyonuna katki saglayan Tirkiye,
Suriye insani yardim operasyonu ile
birlikte bolgesel etkileri uzun siirecek bir
dis politika de giitmeye baglamistir.

2. LITERATUR TARAMASI
2.1. Catisma, i¢ Savas ve insani Kriz

Uluslararas1 arenada ve devletleraras: gii¢
iligkilerinde, taraflar bazen siddete
bagvururlar. Diinyada smirlar konusunda
bircok anlagsmazliklar olsa da catigmalar
nadiren sinirlart degistirmeye yoneliktir.
Genelde catigmalar iilkelerin hiikiimetler1
iizerinde kontrol kazanmaya yonelik
yapilir. Uluslararast catigmalar,
devletleraras1 ¢ikar kavgalar1 oldugu
sirece  devam  edecektir. Teoride,
devletlerin egemenlik hakkina saygi icin
birbirlerinin  i¢  islerine  karismamasi
gerekse de, gergekte baska iilkelerde gii¢
sahiplerini desteklemek veya diistirmek
icin  ¢esitli  yollara  basvurulmaktadir.
Ulkeler bazen diger iilkenin segimlerine
etki etmeye calisabilir veya o iilkedeki
kars1 gruplari, mevcut rejimi zayiflatmak
ve yikmak icin destekleyebilir (Goldstein
ve Pevehouse, 2005). Suriye’nin Hafiz
Esad  doneminde, 1970’1 yillarm
sonlarindan 1998’e kadar, PKK’ya mali ve
lojistik destek vermesi ve terdr Orgiitll
PKK’y1 Tiirkiye ile iliskilerinde koz olarak

kullanmasi buna Ornek olarak wverilebilir
(Ozkaya, 2007).

Devletlerarasi ¢atismalar kadar zarar verici
diger bir ¢atisma sekli ise i¢ savaslardir. i¢
savas, bir Tllkedeki gruplar arasindaki
yapilan ve iilkenin tamami veya bir
boliimii icin yeni bir hiikiimet yaratmayi
hedefleyen veya mevcut  hiikiimeti
yikmaya yonelik yapilan savastirr. Ig
savasta hedef yeni bir rejim kurmak veya
iilkenin boliinmesi olabilir, genelde ayni
milletten kisilerin savastigi i¢ savaslar, en
acimasiz savas tiplerindedir. I¢ savaslar her
zaman kesin belirlenmis cephelerde
yapilmaz, iilkenin bir boliimiinde veya
tamaminda  siirebilir  (Goldstein  ve
Pevehouse, 2005). I¢ savas, bir iilkede her
seyin 1yl gitmemesi sonucu, toplumun bazi
kesimlerinin, ¢aresizlik hissederek siddet
yoluna basvurmaktan bagka yol

kalmadigint  diislinmesi ~ durumunda,
degisimi getirmek icin yasalar1
cignemesidir.  Boyle  bir  durumda,

hiikiimetlerin genel tepkisi i¢ karigiklik
cikaranlar1 siddetle engellemek ve sugu
toplumun radikal veya marjinal olarak
adlandirilan kesimlerine gdstermek olur
(Roskin, Cord, Medeiros ve Jones, 2008).

Devrim terimi, eski diizenin dramatik ve
genis kapsamli bir sekilde yok edilip,
yerine yeni bir diizen kurulmasidir,
devrimler kanun harici kitle hareketleridir
ve yapilar1 geregi genellikle siddet icerirler
(Heywood, 1997). Devrimci siddet ile
mevcut rejimi yikmak veya rejimi yoneten
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kisileri  degistirmek amacglanir, Ornek
olarak Miisliman {lkelerdeki, radikal
Islamc1 unsurlarm koktendinci bir rejim
kurma i¢in  yuriittigii = miicadeleler
gosterilebilir (Roskin, Cord, Medeiros ve
Jones, 2008). Isyan ise, kurulu diizene
kars1 yapilan toplu ayaklanmadir ancak
devrimin aksine, politik sistemin veya
rejimin degismesi yerine yoneticilerin
degisimini amaglar. (Heywood, 1997)

Insani kriz, bir iilkedeki veya genis bir
bolgedeki bir toplulugun veya genis bir
grubun sagligma, giivenligine ve refahina
tehdit unsuru olusturan bir takim seri
olaylardwr. Silahli c¢atigmalar, salginlar,
kitlik, dogal afetler ve diger acil durumlar,
tek bir devletin veya organizasyonun
istesinden gelemeyecegi insani krizlere
sebep olabilir (Humanitarian Coalition
Web Sitesi).

Diinyanin  bir¢ok bdlgesinde meydana
gelen catigmalar, i¢ savaglar ve krizlerin
sonucunda, bir¢ok insan miilteci veya
siginmaci haline gelmekte ve yasadiklari
yerlerinden ayrilmak zorunda
birakilmaktadir. Ozellikle kirillgan  ve
istikrarli olmayan {ilkelerde, yasanan insan
kaynakli veya dogal felaketler sonucu,
ortaya ciddi insani krizler ¢ikmaktadir.
Eksik devlet otoritesi ve yetersiz kaynaklar
sebebiyle, fakir iilkelerde  yasanan
felaketler, felaket sonras1 daha da
katlanarak, cok ciddi boyutlara
ulasabilmektedir.

Kirilgan bir iilke veya bolge temel yonetim
fonksiyonlarmi  yerine  getirememekle
birlikte toplum ile karsilikli ve yapict bir
iligki kurma becerisine sahip olamaz. Bu
tip iilkeler ekonomik krizler, dogal afetler,
silahl1 catigmalar gibi i¢ ve dis olaylara
kars1  olduk¢ca  savunmasizdwr. Daha
dayanikli devletler, kendi topraklarini ve
milletini yonetme kapasitesi ve
mesruiyetine sahiptirler (Ekonomik
Kalkmma ve Isbirligi Orgiiti: DAC
Raporu, 2013).

2.2. insani Yardim ve Insani Yardim

.....

Dogal veya insan yapimi felaketlerden
zarar goren llkelere, bolgelere, insanlara
miimkiin olan en hizli bigimde yapilan
insani yardim, felaketzedelerin hayatim
kurtarmay1 ve onlarin sartlarini
tyilestirmeyi amaglar. En basit anlamiyla
insani yardim, ihtiya¢ sahiplerine, acil
olarak gida, barmak ve tibbi destek
saglamaktir (Margesson, 2013).

Insani yardim operasyonlarma insaniyet,
ayrimcilik  yapmama, tarafsizlik ve
bagimsizlik gibi temel prensipler rehberlik
eder. Insani yardim, insaniyet prensibine
gore nerede olursa olsun insan hayati
kurtarmak ve c¢ekilen acilar1 hafifletme,
ayrimcilik  yapmama prensibine gore
yardimin wrk, din, grup ayrimi yapmadan
sadece ihtiyacin karsilanmasi, tarafsizlik
prensibine goére yardimlar vasitasiyla
savasan  gruplarin  higbirine  avantaj
saglamama, bagimsizlik prensibine gore
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ise insani yardimin uygulandig1 alanlarda
her tirli politik, ekonomik, askeri
hedeflere hizmet etmeme amaci giitmelidir
(Stockholm Toplantis1 Bildirisi, 2003).

Insani  yardim  lojistii, iiriinlerin,
malzemelerin ve gerekli bilgilerin, c¢ikis
noktalarmdan, zor durumda olanlar
hayatmi1 kolaylastiracagi nihai noktaya
kadar akisinin ve depolanmasmin, verimli
ve maliyet-etkin bir bigimde planlanmasi,
uygulanmast ve kontrol edilmesidir. Bu
fonksiyon hazirlik, planlama, tedarik,
tasima, depolama, takip, glimriikleme gibi
faaliyetleri icerir. Burada eksik olan sey ise
ticaret sektOriiniin en bariz karakteristigi
olan karliliktir, insani yardim kuruluslar
kar yerine tedarik zincirlerinde hiz ve
maliyetler arasinda bir denge kurmaya
calisirlar (Tomasini ve Van Wassenhove,
2009). Insani yardim lojistigi dogru yardim
materyallerini, miimkiin olan en hizh
sekilde felaket bolgelerine ve ihtiya¢ duyan
insanlara dogru bicimde ve dogru
miktarlarda ulastirmay1 hedefler.

Insani yardim kuruluslarmm  basarili
olmas1 i¢in yardimlarin yapildig: tilkedeki
hiikkiimet, ordu, 0zel sektor kurumlar1 ve
yerel halk ile uyumlu ve koordine bir
sekilde caligmas1 gerekir. Bu ihtiyag
sahiplerine  yardim1 kolaylastiran  bir
faktordiir.  Felaket  durumlarma  iy1
hazirlanmak insani yardim operasyonun ve
bu operasyonlardaki lojistik yOnetiminin
ilk ve belki de en Onemli halkasini
olusturur.

2.3. Yumusak Gii¢

Glinlimiizde her ne kadar diinyada sicak
savaglar bolgesel nitelikte kiiciik ¢aph
olarak devam etmekte olsa da, glinlimiizde
uluslararas1 arenada diplomasi, bariscil
coziimler, devletler arast igbirligi ve
karsilikli ekonomik bagimlilik daha fazla
one ¢ikmaktadirlar. Joseph Nye tarafindan
ortaya atilan yumusak giic kavrami, her
gecen giin devletlerin yikima ve savaglara
neden olacak sert giic kullanimi yerine
dikkate aldig1 bir politika tiirtidiir.

Sert giic, llkelerin askeri ve ekonomik
gliclerini savas, tehdit, ambargo ve
yaptirimlar gibi sert kaynaklar kullanarak
baska {ilkeler ve aktorlerin davranislari
iizerinde niifiiz saglayabilme becerisidir.
Yumusak giic ise, aktorlerin davraniglari
iizerinde bu sert kaynaklara gerek
kalmadan kurumlar, degerler, kiiltiir ve
ilimli politikalar kullanilarak, isbirligi ve
cekicilik yoluyla etki saglamaktir (Cavus,
2012). Daha az zorlayict ve pek somut
olmayan yumusak gii¢ basitce, bagkalarina
yaptirmak istediklerinizi kiilterel cazibe,
ideoloji, ulusal ve uluslararasi kurumlar
gibi kaynaklar sayesinde yaptirabilmektir
(Nye, 1990). Ancak unutulmamalidir ki
yumusak giiciin kullanimi1 ve faydalarindan
yararlanilmasi, sert giiciin kullanimi ve
getirilerine oranla c¢ok daha genis bir
zaman dilimini kapsar. Kamu diplomasisi
ve yumusak gii¢ i¢cin ayrilan kaynaklar da,
sert glic icin yapilan yatirimlara kiyasla
¢ok daha azdir, ancak bazi durumlarda
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getirisi, sert giiclin getirilerine oranla ¢ok
daha biiyiik ve etkili olabilmektedir (Nye,
2004). Sert giliciin yumusak bir tarafi da
mevcuttur, sert glicliin temeli olan askeri
kapasitenin insani yardim operasyonlarinda
ozellikle lojistik agisindan oynadigi 6nemli
rol bunu ifade etmektedir (Noya, 2005).

Tiirkiye’nin, bulundugu jeopolitik konumu,
sahip oldugu koklii kiiltlir ve tarihi, askeri
giicli, liberal ekonomiye sahip olmasi,
demokrasi ve laiklik gibi evrensel
degerlere onem vermesi nedeniyle zengin
gii¢ kaynaklarina sahip oldugu sdylenebilir
(Cavus, 2012).

2.4. Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilere
Yapilan Insani Yardimlarin Yasal
Cercevesi

Uluslararas1 Hukuk’un bir dali olan
Uluslararas1 Miilteciler Yasasi, miilteci
olarak tanmimlanan ve zuliimden kagan
insanlart1  korumayr amagclayan, i¢inde
uluslararasi ve bolgesel yasal araglar iceren
ve diinyadaki biitiin tllkelerin tabi oldugu
bir hukuki diizenlemedir (UNHCR Web
Sitesi). Catisma ve krizlerden etkilenenler
icin onurlari ile yasamak ve insani yardim
almak bir haktir. S6z konusu hak yasal
cerceve icinde kalarak yeterli bir yasam
standard1 i¢inde saglanmalidir.

Tiirkiye’deki insani yardimlar, Tiirk Dis
Isleri Bakanlhigr’'nin gdzetimi altinda, Tiirk
Kizilayl, Afet Acil Durum YO&netimi
Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanlig1 araciligiyla yonetilip

yonlendirilmektedir (Global Humanitarian
Assistance  Initiative, 2013).  Ulusal
mevzuat, Suriyeli miilteciler i¢in yapilan
operasyonda, I¢ Isleri Bakanlig’nm 19
Mart 2010 tarih ve B.050.0KM.0000.11 —
12/631 sayili Milteci ve Siginmacilar
konulu genelgesine gore uygulanmaktadir
(Uluslararas1 Af Orgiitii Web Sitesi).

Tirkiye, insani yardim operasyonlarmni,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14
Aralik 1950 tarth ve 429 (V) sayili
Karariyla toplanan Konferansta kabul
edilen, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre'de imzalanan ve 43. maddeye
uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde
yiriirlige giren, Miiltecilerin  Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme cergevesi icinde
yiiriitmektedir. Tiirkiye 24 Agustos 1951
tarithinde imzalamis ve 29 Agustos 1961
tarthinde ihtirazi kayitla onaylamistir. 359
Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve
10898 Sayili Resmi Gazetede
yayimnlanmistir (TBMM Web Sitesi).

Miiltecilerin  Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmesi’nin  yaninda,  Tirkiye’nin
yiiriittigi yardim operasyonlarinda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10
Aralik 1948 tarth ve 217 A(IIl) sayili
Karariyla ilan edilen Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ne ve 4 Kasim
1950°de imzalanan Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesi’ne, Birlesmis Milletler’de 31
Ocak 1967 tarthinde kabul edilen
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Protokolii’ne (1967 New York Protokolii),
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11 Agustos 1941 tarth ve 4104 sayih
Mubharip Yabanct Ordu Mensuplarindan
Tiirkiye’ye iltica Edenler Hakkinda
Kanun’a, 30 Kasim 1994 tarih ve 22127
sayili Resmi  Gazetede yayimlanan
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smirlartmiza  Gelen  Yabancilara  ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’e ve 7 Kasim 1995 tarth ve
22456 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mubharip Yabanct Ordu Mensuplarindan
Tirkiye’ye Kabul Edilenler Hakkinda
Yonetmelik’e  uyulmaktadir  (Miilteci
Haklar1 Koordinasyonu Web  Sitesi;
TBMM  Insan  Haklarmi  Inceleme
Komisyonu, 2012).

Insani yardim orgiitleri insaniyet ve
tarafsizlik  ilkeleriyle hareket ederek,
ihtiyact olan herkese yardim eder, savas
halinde yardimlariyla sonuca etki etmez ve
yardima muhtag olan birbirinde farkh
gruplar1 (savasan taraflar veya farkli dine-

etnik kimlige mensup gruplar)
digerlerinden istiin tutmadan
operasyonlarini yiiriitiirler (Van

Wassenhove, 2006).

Baz1 durumlarda devletlerin, dis yardimi
ancak felaket veya kriz kontrollerinden
ciktiktan sonra {lilkelerine kabul ettigi
olabilir, hicbir devlet kendi istemedigi
sirece gelen yardimlar1 kabul etmek

zorunda degildir (Maspero ve Ittman,
2008). Devletlerin egemenligine saygi
prensibine gore, dis yardim konusunda,
yardimi  gonderen  devlet  (dondr),
topraklarinda  faaliyet yiriitmek i¢in
yardimi alan devletin (alic1) iznini almak
zorundadir  (Goldstein ve Pevehouse,
2005).

Suriyeli ~ sigmmacilar  i¢cin  Tiirkiye
tarafindan olusturulan gegici koruma
bolgesi, Uluslararas1 Miilteciler Yasasi
altinda tanmmmakla birlikte, yiiriitiilen acik
siir politikasmnin prensiplerine gore; higbir
siZinmact geri donmeye zorlanamaz,
Tirkiye’deki kalis siirelerinin bir zaman
limiti  yoktur, uluslararas1  siginma
prensipleri altinda korumaya tabidirler ve
hepsinin miilteci kamplarinda yardim alma
hakki vardir. Tiirk Dis Isleri Bakanligi’nin
genel koordinasyonu altinda, Afet Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi operasyonel
liderliginde, Suriye’den gelen miilteciler,
Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve
Tirk Kizilay: tarafindan kurulan kamplara
yerlestirilmekte ve kalis siireleri boyunca
onlara gida, barmak ve tibbi destek
saglanmaktadir (Birlesmis Milletler
Raporu, 2013). Suriyeli sigmmacilara,
varsa Tirkiye’de yasayan akrabalarmin
yanina yerlesme ve durumlart elverisli
olanlara Tiirk sehirlerinde ikamet etme
olanagi da sunulmaktadir.

3. YONTEM

Nitel bir g¢alisma olan arastirmada
Tirkiye’nin Suriyeli miilteciler i¢in yaptigi
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insani yardim operasyonu ele alinarak
durum analizi yapilmistir. Miilteciler ile
ilgili verilerin elde edilmesinde, miilteci
kamplarina fiillen yardimda bulunan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bilinyesindeki
yardim kuruluslar1 ile Birlesmis Milletler
blinyesindeki yardim kuruluslarinin  ve
insani yardim faaliyetlerine odaklanmig
sivil toplum orgiitlerinin giincel
raporlarindan faydalanilmistir. Arastirmada
genel tanmimlar i¢in uluslararast iligkiler
alaninda kapsamli olarak kabul edilen
kaynaklardan itifade edilmis elde edilen
bilgiler degerlendirilerek yorumlanmistir.

4. BULGULAR

4.1. Tiirkiye Tarafindan Suriyeli
Miiltecilere Yapilan insani Yardimlar

2007 yilindan itibaren, diinyada yapilan
insani  yardim bagislarinda, devletler
toplam bagislarin yiizde 70’in1
yapmaktadirlar. Diinyada yasanan
ekonomik krizlerin etkisiyle, birgok iilke
insani  yardim  biit¢elerinde  kesintiye
gitmistir.  Ancak  Tirkiye, 0Ozellikle
Suriye’deki insani krize ilk elden miidahil
olmasiyla, insani yardim biitcesinde g¢ok
bliyiik artig goriilmiistiir. 2012 yilinda,
Tiirkiye 1 milyar dolarin istiinde insani
yardimda bulunarak, Amerika Birlesik
Devletleri (3.8 milyar dolar), Avrupa
Birligi (1.9 milyar dolar) ve Birlesik
Krallilk’m (1.2 milyar dolar) ardindan
diinyada en c¢ok insani yardim yapan
iilkeler arasinda dordiinci swrada yer
almistr, bu atihmla Tiirkiye, bir¢ok

ilkenin insani yardimlar1 azalttig1 bir
donemde genel ortalamayi arttiric1 bir etki
yapmistir (Global Humanitarian Assistance
Initiative, 2013).

Tirkiye mevcut durumda Suriye’nin
disinda, Somali, Filistin, Irak, Sudan,
Pakistan ve Afganistan’da insani yardim
operasyonlar1  yiiritmektedir.  Kirilgan
iilkelere yapilan yardimlarda, Tiirkiye,
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Kalkmma Yardimmlar1 Komitesi tiyesi
olmamasma ragmen, kendisinden daha
biiylikk  ekonomilere  sahip ilkelerin
yaptigina yakin insani yardim yapmaktadir
(Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii
Raporu, 2013). 2011 yilma kiyasla,
Tirkiye’nin 2012 yilinda yaptig1 insani
yardimda 775 milyon dolar artis
goriilmiistiir (Global Humanitarian
Assistance Initiative, 2013). Tiirkiye’ nin,
ozellikle Suriye’deki krize tiim imkanlarini
kullanarak yardim eli uzatmasi ve tilkeler
arasi insani yardim siralamasinda onemli
aktorler arasinda yer almasi, Tiirk dis
politikasinda kullanilan bolgesel gilic olma
sOylemini  desteklemistir. ~ Tirkiye’nin
Suriye basta olmak iizere, farkli kitalarda
bliyiik bir kismi eskiden Osmanh
Imparatorlugu topragi olan Miisliiman
ilkelere insani ve ekonomik yardim
saglamas1 yumusak giiciin kullanilmasina
ornek teskil etmektedir.

4.2.Suriye’de Ortaya Cikan Kriz

1971 yilindan beri araliksiz olarak Esad
ailesi ve Baas Partisi tarafindan ydnetilen
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Suriye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
Soguk Savas’in sona ermesiyle Bati ile
yakinlasmak istemistir. Iktidara babasi
Hafiz Esad’in Olmesinden sonra gegen
Besar Esad, 11 Eylil sonrasi Bati
tarafindan dislanan {lkesinin, Tiirkiye
iizerinden Bat1 ile iliskisini kurmus,
yillardir  sorunlu olan Tiirkiye-Suriye
iligkileri bu sekilde c¢ok iyi bir duruma
gelmistir. Ancak Arap Bahari, Suriye’de de
etkisini gdstermis, Suriye’nin Bati ile olan
iligkilerinde kirilmaya sebep olmustur
(Akgiin, 2012).

Suriye’yi 1¢ savasa gotiiren olaylar,
Dera’da, 15 Mart 2011°de baslamis, daha
sonra Hama, Idlip, Humus ve Lazkiye’ye
sigramis, kiigiik capli olarak Sam ve
Halep’i etkilemistir. Suriye Devleti’nin,
barig¢il baglayan gosterilere sert bicimde
miidahalesi sonucunda, silahlanan
mubhalifler topyekiin isyan baslatmistir.
Kurulan Ozgiir Suriye Ordusu ve Sam
rejimi digsaridan destek almaktadir, biiyiik
sehirlerde Sam rejimi  kontrolii elde
tutarken, kirsalda ise Ozgiir Suriye Ordusu,
silahli Islami gruplar ve silahli Kiirt
gruplar bazi sehirleri elde tutmaktadir.
(Euro-Mediterranecan ~ Human  Rights
Network Raporu, 2011; Paksoy, Memis,
Paksoy ve Ozcalici, 2012).

I¢ savas Suriye ekonomisine ve altyapisma
yikic1 bir etki yapmustir. Cesitli sektorler
onemli Olglide hasar gormiis veya
cOkmiistiir, Suriye liras1 deger kaybetmis,
enflasyon ytikselmistir, igsizlik orani ¢ok

yiiksek seviyelere ulasmistir. Suriye’de,
2012’nin Eyliil ayna kadar, yeniden imar1
en az 3 sene ve 35 milyar dolar gerektiren
2 milyon 865 bin bina yikilmistir ve i¢
savagin daha da siddetlenmesi, kullanilan
silahlarin daha da agirlasmasi ile bu yikim
miktar1 artarak devam etmektedir (Giiger,
Karaca, ve Dinger, 2013).

Suriye’deki insani kriz her gecen giin daha
da bilyiimektedir, Suriye’den kagan
miilteciler Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
Misir’a  sigmmustir.  Komsu  iilkelere
sigiman ve sigmmayt bekleyen miilteci
sayisit 2 milyon 180 bini ge¢mistir. 2013
yilt sonuna kadar, Suriye niifusunun
yarisinin insani yardima muhta¢ olacagi
tahmin edilmektedir. Suriye dismndaki
miilteci sayisinin 3 milyon 450 bine,
Suriye i¢indeki yerinden olan insan
sayisinin ise 6 milyon 800 bine ulagmasi
beklenmektedir  (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Web
Sitesi). Ulkedeki siyasi kriz devam ettigi
siirece insani yardim ihtiyacmin da buna
bagli olarak artacagi degerlendirilmektedir.

4.3. Suriyeli Miiltecilere Yapilan insani
Yardimin Amaci

Gilintimiizde devletler baris¢il dis politika
izleyerek ideal bir iilke haline gelmeye
calismakta, ekonomik ve insani yardimlar1
kullanarak, yani yumusak gii¢ ile, ayni
zamanda cikarlarini gozetmeye
calismaktadirlar. Bir devletin sagladig:
insani yardim c¢aligmalarinda sabir en
onemli unsurdur ¢iinkii bu gayret ile soz
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konusu devlet biitiinsel bir yaklasim
kullanarak  diplomatik, enformasyonel,
askeri  ve  ekonomik  kaynaklarimm
kullanmakta ve yardimi gotiirdiigii bolgede
istedigi amaglara ulasmaya caligmaktadir
(Bouie, 2012). Tirkiye nin yaptig1 insani
yardimlar ve c¢evresindeki sorunlarla
ilgilenerek bolgesinde diizen kurucu bir rol
istlenmeye calismast  yumusak  giic
stratejisi olarak degerlendirilebilir (Cavus,
2012).

Tirkiye Suriye’de ortaya ¢ikan krize
dogrudan miidahil olmustur. Krizin
baslangicinda, Esad yonetimi ile 1iyi
iliskiler i¢inde olan Ankara, bu iliskileri
kullanarak protestocular ve Sam Hiikiimeti
arasinda uzlagsma saglamaya c¢alismistir.
Ulkedeki i¢ huzursuzlugun bariscil yollarla
¢cOziilmesini ve topyekiin bir i¢ savasa
donlismemesini amaclayan Ankara, Sam
Hiikiimeti’nden  Suriye’ye daha c¢ok
ozgirliik getirecek reformlar yapmasini ve
mubhalif protestolara sert miidahalelerde
bulunulmamasini talep etmisti ancak Esad
yonetimi bu c¢agrilara uymamistir. Bunun
sonucunda  Tiirkiye  geleneksel  Dis
Politikasindan  radikal bir sapmayla
tamamen Suriye muhalefetinin yaninda yer
almaya baslamistir. Sam ile iliskilerin
koparilmasi, Tiirkiye’ye en uzun kara
smirin1 paylastig1 komsusuyla iliskilerinde
sorunlara yol agmuistir.

Suriye’de zor duruma diisen insanlara, ilk
glinden itibaren, sorgulamadan insani
yardim eli  uzatilmasi,  Tiirkiye’nin

bolgedeki ve diinyadaki itibarina olumlu
katki1 sagmaktadir. Tiirkiye Hiikiimeti
Bolgesel bir gilic olarak bolgesinde kendi
insanlarini ve kendisine siginanlar1 koruma
amaci ile hareket ettigini belirtmektedir..
Ancak muhalefet tarafindan, bu koruma
saglanirken  kendi  c¢ikarlarmdan da
vazgecmemesi ve tek basma altindan
kalkamayacag1 bir yiikimlilik altma
girmemesi konusunda stirekli
uyarilmaktadir. Tirkiye Ortadogu
devletlerine laik, ¢agdas ve demokratik bir
iilke olarak ornek teskil etmekte,
potansiyeline yumusak giic kullanarak
ulagsmaya calismaktadir. Yapilan insani
yardimlar, halklar arasinda olumlu bi¢cimde
karsilanmaktadir. Uluslararas1 alanda ise
Tirkiye’nin bolgedeki varligmi hissettirme
calismalari olarak goriilmektedir.

4.4. Suriyeli Miiltecilere Yapilan insani
Yardimin Kapsam

Tirkiye, Suriye’de Baas Rejimi ve Besar
Esad’a kars1 baglatilan i¢ savastan siiphesiz
ki en c¢ok etkilenen iilkelerden biri
olmustur. 911 Kilometrelik kara sinir1
paylastig1 Suriye’deki insani krize tepkisiz
kalmamis ve yardim elini uzatmistir.
Tiirkiye, Nisan 2011°de Suriye’ye komsu
iilkeler icinde, Suriyeli miiltecilere resmi
olarak tepki gdsteren ve onlarin giivenligi
icin gecici koruma bolgesi olusturan ilk
iilkedir (Birlesmis Milletler Raporu, 2013).
Tirkiye, miilteci sayismnin artmasma
ragmen acik smir politikas1 uygulamaya
devam etmistir. Eylil 2013 itibariyle,
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Suriye’den komsu iilkelere sigman (kayit
altma alman ve kayit altina alinmay:
bekleyen) miilteci sayist 2 milyonu
gecmistir  (Avrupa Komisyonu Raporu,
2013).

Nisan 2012’den itibaren, artan miilteci
sayist  karsisinda, Tirk  Hiikiimeti,
uluslararas1 ~ Orgiitlerden ana  yardim
malzemeler i¢in yardimlara acik oldugunu
belirtmistir. Tiirk Hiikiimeti, birka¢ ay
sonra Bolgesel Yardim Plani’na katilmis
ve daha c¢ok yardim i¢in resmi talepte
bulunmustur. Suriyeli miilteciler i¢in
yardim plani, UNICEF, Diinya Saglik
Orgiitii, Diinya Gida Programi, Birlesmis
Milletler Niifus Fonu, Uluslararas1 Gog¢
Orgiitii ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi gibi uluslararasi
yardim Orgiitlerinin belirledigi finansal
ihtiyaglara gore gbézden gecirilmistir.
Tiurkiye, krizin basinda uluslararasi
yardimlara tedbirli yaklagsmis olsa da,
insani krizin boyutlar1 karsisinda kaynak
olarak  yetersiz kalmaya baslamistir.
Tirkiye’nin  artan  kaynak  talebini
karsilamak igin, Birlesmis Milletler Ulke
Ekibinin tavsiyesiyle, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi
liderliginde, yardim orgiitlerinin
uzmanliklarina goére gorev dagiliminin
yapilmasi, koordinasyon saglanmasi ve
Tirkiye’nin yardim operasyonunun
desteklenmesine karar verilmistir
(Birlesmis Milletler Raporu, 2013).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, = Subat 2012  sonunda
Tirkiye’nin talebiyle Hatay’a bir ekip
gondermis ve bolgedeki biitiin miilteci
kamplarma erigmistir. Sahadaki bu ekip,
miiltecilerin kayit altima alinmasi, kamp
yonetimi, Ozel ihtiyag ve zaaflar, istege
bagl geri doniis konularinda teknik destek
saglamistir (Birlesmis Milletler Raporu,
2013). Tirk Kizilayi, 12 Kasim 2012’de,
Uluslararast  Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri
Federasyonu  araciligiyla  Tirkiye’de
kamplarda yasayan miilteciler, Tiirkiye’ye
giris i¢cin bekleyen miilteciler ve smirin
sifir noktasinda yardim bekleyenler ig¢in
uluslararas1 yardim c¢agris1 yaymlamistir
(Turk Kizilayr Raporu, 2013). Miilteci
krizinin basimndan itibaren, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Tirkiye’ye aralarinda aile  c¢adirlari,
battaniyeler, kiglik ¢adirlar gibi ana yardim
malzemelerinin oldugu 28 milyon dolarlik
yardim malzemesi bagislamistir. Tiirk
Kizilay1 ile yapilan isbirligi kapsaminda,
miiltecilerin ki aylarm1  sorunsuz
gecirmesi  i¢in  stratejiler hazirlanmais,
kamplara 16,700 standart aile cadiri,
yaklagik 110 bin battaniye ve 18,500 adet
dort mevsim i¢cin uygun ¢adirlar
ulastirilmig, ayrica 100 bin kisilik tencere,
tava, mutfak aletleri igeren mutfak seti
dagitimi yapilmistir (Birlesmis Milletler
Raporu, 2013).

Diinya Gida Programi, Suriye’deki ve
Suriye’ye komsu iilkelerdeki kamplarda
miilteciler i¢in gida ihtiyacinin en oncelik
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tastyan ihtiyac oldugunu degerlendirerek,
miiltecilere yemek dagitimi yapmaktadir,
uzun vadede ise yenilik¢i elektronik gida
kart1 programint devreye sokmaktadir
(Diinya Gida Programi Web Sitesi). Diinya
Gida Programi, Gaziantep ve Hatay’da
saha ekipleri olusturmus ve Tiirk Hiikiimeti
ile yakin igbirligi icinde miiltecilerin gida
ihtiyaclarimi tespit etmektedir (Birlesmis
Milletler Raporu, 2013). Tiirk Hiikiimeti,
miilteciler icin Haziran 2012°de Diinya
Gida Programi’ndan yardim istemis,
yapilan ¢aligmalar sonucu kademeli olarak,
dogrudan yemek dagitimi sisteminden,
marketlerden kartla aligveris yapma
sistemine gec¢is Onerisi c¢ikmistir. Kisa
vadeli ¢oziim olan glinde li¢ 6glin sicak
yemek dagitimi1 bazi kamplarda
sonlandirilmaya baslamig ve ilk olarak 15
Ekim 2012°de, Kilis ilindeki konteyner
kentte, Tirk Kizilayr ve Diinya Gida
Programi isbirligiyle, Elektronik Yemek
Kart1 programina gecis saglanmistir (Tiirk
Kizilayr Suriye Krizi Insani Yardim
Operasyonu Raporu, 2013; Birlesmis
Milletler Raporu, 2013).

17 Kasim 2012 itibariyle, Hatay ilindeki,
Yayladagi-1, Yayladagi-2, Boynuyogun,
Altin6ézii Cadirkentlerinde, yine Diinya
Gida Programu isbirligiyle, Elektronik Gida
Kart1i (Kizilay Gida Kart) programi
uygulanmaya baslamistir (Tirk Kizilay
Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu
Raporu, 2013). Miiltecilere dagitilan gida
kartlarma, @ Diinya @~ Gida  Program
tarafindan, ailedeki her birey i¢in aylik 80

TL ytiklenmekte, boylece miilteciler kendi
begenilerine gore aligverislerini yapip,
yemeklerini konteynerlerde hazirlayabilme
imkanma kavusmuslardir. Kizilay Gida
Kart1 programinin uygulanmadigi ¢adir
kentlerde ise li¢ 6gilin yemek dagitimi ihale
yoluyla ozel yemek sirketlerine
yaptirilmaktadir (Giiger, Karaca ve Dinger,
2013). 2013 yilinda, Hayata Destek Insani
Yardim Dernegi’de, Suriyeli miiltecilerin
gida ihtiyaglarini karsilamak icin, Hatay ve
Kilis illerinde, 2800 aileyi kapsayan bir
elektronik kart programi hayata
gecirilmistir. Her ay doldurulan elektronik
kartlarla miilteci aileler gida ve hijyen
driinlerint  de  marketlerden  temin
edebilmektedirler (Hayata Destek Insani
Yardim Dernegi, 2013b).

Avrupa Komisyonu  Sivil Savunma
Mekanizmasi’da Suriye miilteci krizine
toplanan  yardim fonlarindan  destek
gondermistir. Avrupa Birligi Sivil Koruma
Mekanizmasi, Nisan 2012’de Tiirkiye’ye
gelen asir1 miilteci akiniyla basa c¢ikmak
icin yardimda bulunmustur, Avrupa
Komisyonu yardimlarm c¢ogunu Birlesmis
Milletler ve Kizilay-Kizilhag gibi sivil
toplum kuruluslar1 {izerinden yollamistir
(Fargues ve Fandrich, 2012).

Afet Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
verilerine gore, 200034 Suriyeli siginmaci,
Tirkiye’de 20 adet miilteci kampinda
misafir edilmektedir. Hatay’da 5 tane
(Altméztii 1, Altinozii 2, Yayladagi 1,
Yayladag1 2, Apaydin), Gaziantep’te 4 tane
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(Islahiye, Karkamis, Nizip 1, Nizip 2),
Sanlwurfa’da 3 tane  (Ceylanpmar,
Akgakale, Harran), Kilis’te 2 tane
(Onciipmar, Elbeyli Besiriye),
Kahramanmaras  (Merkez), Osmaniye
(Cevdetiye), Adiyaman (Merkez), Adana
(Saricam), Mardin (Midyat), Malatya’da
(Beydagi) birer tane miilteci kampi
bulunmaktadir (AFAD Web Sitesi).
Miilteci kamplarmin  tamami  AFAD
kontrolii  altindadir ve her kampta
Birlesmis Milletler gozlemcisi gorev
yapmaktadrr. ~ Kamplardaki  personel,
AFAD tarafindan 2 aylik periyodlar
halinde gorevlendirilmektedir. Tirk
Kizilayr her kampta varligmi siirdiirerek
AFAD yetkililerinin yiikiinii
hafifletmektedir. 200 kisilik ekiplerle
yaklagik iki haftada hizmete hazir hale
getirilebilen  kamplar,  kapasitelerinin
istiinde hizmet vermelerine ragmen, gerek
altyapilar1  gerekse  bir¢ok sosyal
gereksinimi karsilama konusunda ¢ok iyi
durumdadirlar (Glicer, Karaca ve Dinger,
2013).

Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan kayit altia
almmis miilteci sayis1 553000°den fazladir
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Web Sitesi). Kayit altina
almmayan ve tahminler gore 200 bin civar1
oldugu disiiniilen kagcak miilteciler de
hesaba katildiginda Tiirkiye’deki toplam
Suriyeli  miilteci sayis1 750  bine
yaklagmistir (Giiger, Karaca ve Dinger,
2013).

Suriyeli sigmmacilarm ¢ogunun 18 yasin
altinda olmasi, yardim operasyonunda
cocuklarin ihtiyaglar1 iistiinde durmayi da
gerektirmektedir. UNICEF ve ortaklari,
krizden etkilenen aile ve ¢ocuklari,
beslenme, saglik hizmetleri, temiz su,
egitim, ¢ocuk koruma servisleri ve temizlik
konularinda destek saglamaktadir, bu
yardim Suriye Insani Yardim Plan’nm bir
parcasidir  (UNICEF  Raporu, 2013).
Kuskusuz savastan en ¢ok etkilenen kesim
olan  cocuklarin, gecirdikleri  savas
travmasimi atlatabilmeleri i¢in psikolojik
destek  gerekmektedir, bu  amagcla
kamplardaki miilteci c¢ocuklarin yiizde
54,9’una psikolojik destek verilmistir
(Gtiger, Karaca ve Dinger, 2013). Tirk

Hiikiimeti’nin ~ destegi ve  Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin  ortak  operasyonuyla,

UNICEF, egitim ve g¢ocuk koruma
konularinda sorumludur. Krizden etkilenen
26200 miilteci ¢ocuk, egitim programlarina
kaydedilmistir ve Akcakale ve cevre
kamplardaki 12300 ¢ocuga kis kiyafetleri
ve kishk ayakkabi dagitimi yapilmistir.
Ancak gerekli yardimin  toplanmasi
konusunda sikint1 yasanmaktadir, UNICEF
tarafindan belirlenen egitim ve ¢ocuk
koruma konularinda gereken yardim
miktar1 12.5 milyon dolar olmakla birlikte,
gereken yardimmn sadece ylizde 10’u
toplanmistir (UNICEF Raporu, 2013).

Haziran 2013 itibariyle, Insan Hak ve
Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi’nin
(IHH) koordinasyonu altinda, Tiirkiye’nin
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cesitli 1illerinden, giysi, tekstil iiriinleri,
ayakkabi, Dbattaniye, ev esyasi, gida
(patates, un, maya, konserve, makarna,
yag), su ve ilag tastyan 320 tir Suriyeli
miiltecilere ulastirilmigtir (Atalay,
Kavakdan ve Sonmez, 2013). IHH,
Tirkiye disinda, Suriye, Liibnan ve
Urdiin’de, Suriyeli miilteciler i¢in yardim
saglamaktadir. IHH’ye ait 2 saglik tiri,
Hatay’m Kirikhan ilgesinde ve Kilis
Onciipmar’a sinir  Babii’s-Selam  Smir
Kapisi’nda hizmet vermektedir, bu tirlarda
ilag dagitimi yapilmakta ve giinde 100
miilteci muayene edilmektedir (Atalay,
Kavakdan ve S6nmez, 2013).

4.5. Suriyeli Miiltecilere Yapilan insani
Yardimlarda Yasanan Sorunlar

Tirkiye, Suriye Krizi insani yardim
operasyonunu ylriitiirken ciddi
yiikiimliiliikler altina girmistir. Suriye’deki
i¢c savasin siddetini arttirmasi ve siginmact
sayisinin  beklenenden hizli  bigimde
artmastyla yardim operasyonunun
zorluklar1 daha net goriiliir hale gelmistir.
Insani yardim malzemelerini hazirlamak,
cadir kentler kurmak, gelen siginmacilar
kamplara yerlestirmek  yardimin ilk
asamasidir. Bu insanlara degisen kosullar,
azalan kaynaklar altinda, yeterli bir yasam
standard1 sunarak, bu yardimi uzun vadeli
devam ettirmek yardimin ileri asamasidir.
Insani yardimm son asamas1 ise,
miiltecileri kendi kendilerine yetebilir hale
getirmek ve miimkiinse llkelerine saglikli
ve giivenli bigimde geri doniislerini

saglamaktir. Suriye’de Besar Esad’in
iktidarda kaldig1 veya i¢ savasmn uzun
donem devam ettigi senaryolara gore
Tirkiye’deki Suriyelilerin durumunun ne
olacagi belli degildir. Eger Esad iktidardan
diisse bile, Esad sonrast ddnemde
Suriye’deki muhtemel karmasa ortami ve
Suriye’nin yeniden ingsa donemi nedeniyle
Tiirkiye’de kalacak yiizbinlerce Suriyelinin
kendi kendilerine yetebilir olmalar1 ve
ozglivenlerinin arttirilmas1 gerekmektedir
(Uluslararas1 Kriz Grubu Raporu, 2013a).

Tirkiye’ye sigmnan Suriyeliler Tirkiye
tarafindan ~ tam miilteci  statiisii
almamislardir. Tiirkiye, Suriyeli
sigimmacilarm  bu  durumunu  gegici
gordiigiinden onlara  ge¢ici  koruma
saglamaktadir. Ayrica, Tiirkiye 1951
Cenevre Sozlesmesi’ni ve 1967 New York
Protokolii’nii, cografi kisitlama ile kabul
ettiginden, Avrupa disindaki olaylardan
otlrii sigmma isteyenleri miilteci olarak
kabul etmemektedir. Bu durum yliziinden
Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar, yasal
olarak Tiirkiye’de tam zamanli ikamet,
calisma, egitim hakkina sahip degildir ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile isbirligi saglanip bagka
iilkelere gecisleri saglanincaya kadar gecici
ikamet hakkma sahiptirler, iilkemizdeki
Suriyelilerin sayica ¢ok fazla olmasi onlara
misafir statlisii verilmesinde ©Onemli bir
etken  olmustur  (Euro-Mediterranean
Human Rights Network Raporu, 2011;
Giiger, Karaca ve Dinger, 2013; TBMM
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
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Inceleme Raporu 2, 2012; Uluslararas:
Kriz Grubu Raporu, 2013a).

Siira gelen miilteci sayismin artmasiyla,
Tirkiye kamplarin ve c¢adir kentlerin
kapasitesi konusunda sorunlar yasamaya
baslamistir. Krizin basinda Tirkiye’ye
sigman miilteciler kolayca kamplara
yerlestirilmistir. Ancak kamplarin
kapasitesinin dolmas1 ve yeni kamplarin
insalar1 devam ederken sonradan gelen
miiltecilerin  kamplara yerlesmek i¢in
bekleme siireleri artmistir. Birlesmis
Milletler ~ Insani  Yardim  Ofisi’nin
hazirladigi 24 Aralik 2012 tarihli
aciklamada, Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin say1sinin, Tiirkiye’deki
kamplarin kapasitesini yiizde 12 astig1
belirtilmistir. Tiirkiye, bu aciklama sonrasi
yeni kamplar agmaya devam etse de,
ozellikle miilteci sayisinda 2013 yilinda
goriilen artis nedeniyle, sinira yakin
kurulan miilteci kamplarmin kapasiteleri
yetersiz kalmaktadir (Bakeer, 2013; Giiger,
Karaca ve Dinger, 2013). Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
miilteci akimlartyla bas edebilmek ve
havayolu ile acil yardim tasimalarmin
online gecmek icin, Tirkiye’ye gelmesi
beklenen miilteci sayisiyla orantili olarak,
cadwr, battaniye gibi ana  yardim
malzemelerinin teminini ve depolanmasimni
planlamaktadir (Birlesmis Milletler
Raporu,  2013). Miilteci  sayisinin
artmastyla, Tirk miilteci kamplarinda
saglanan yiiksek standartlarin diismesi
kacmilmazdir.

Su anda kayit altma almip, kamplara
yerlestirilmeyi bekleyen miilteci sayisi bir
hayli fazladir. Ornegin, miilteci sayismin
fazlaligi  yliziinden, Tirk  Kizilay1
tarafindan {iretilen yangma dayanikl
cadirlar her yere dagitilamamistir, 2013
kisinda ¢ogu ¢ocuk 16 miilteci, 1sinmak
icin kullandiklar1 sobalarin devrilmesi
yiiziinden ¢ikan yanginlarda hayatini
kaybetmistir (Glicer, Karaca ve Dinger,
2013). Uluslararast yardim kuruluslar1 ile
anlagsmazliklar ve koordinasyon hatalari
yliziinden Tiirkiye gereken dis yardimi
alamamakta, smirin Suriye tarafinda 100
bin Suriyeli miilteci, glivenli olmayan bir
bolgede, kotli ve sagliksiz kosullar altinda
mahsur kalmistir. Tiirkiye, gelen dis
yardimlarla sinirdan uzakta yeni kamplar
olusturduk¢a veya mevcut kamplarda yer
acildik¢a yeni miiltecileri kabul etmektedir,
ayrica tahminlere gore, sinirda bekleyen
miiltecilerin sayisinin katlanarak artmasi
beklenmektedir (Uluslararast Kriz Grubu
Raporu, 2013a).

Tirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin,
sistematik bir bigcimde kayit altina alinmasi
ve bu verilerin bir merkezde toplanmasi
hususunda da sorunlar yasanmaktadir.
Kayit altina  almmayan  miilteciler,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi bilgi arsivinde yer almamakta
ve bilgi eksikligi yaratmaktalar. Ayrica
savagsma istegi, kamplardan memnun
kalmama gibi c¢esitli nedenlerden dolay1
Suriye’ye donen miilteciler de her zaman
kayit altina almamamaktadir (Tobin,
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Anderson ve Jenkins, 2013). Bu durum
miilteci say1sinin tam olarak
belirlenmesinde  zorluklar  yaratirken,
insani yardimlarin koordinasyonunu ve
planlanmasin zorlastirmaktadir. Ne kadar
ihtiya¢ sahibi oldugu bilinmeden, gereken

yardim miktar1 tam olarak
belirlenememektedir. Konaklama
merkezlerinde tutulan miltecilerin

kayitlarmin heniiz merkezi bir sistemde
toplanmamasi en biiylik sorunu teskil
etmektedir, her kampta parmak izi
alimmasina ragmen bunlarmn
merkezilesmemesi yliziinden, birden fazla
kampta kaydi olan, 2-3 ayr1 yardim alan
miilteciler bulunmaktadir. Bu kamplarin ve
yardimlarin ~ yOnetimini  zorlastirmakta,
miilteci sayismin fazla goriilmesinden
dolay1 yardima ihtiyac1 olan veya kamp
disinda bekleyen siginmacilari magdur
etmekte ve giivenlik riskleri dogurmaktadir
(Gtiger, Karaca ve Dinger, 2013).

Kamplardaki miilteciler basinin ilgisini ve
uluslararas1  yardimlarin  ¢ogunu elde
ederken, kayit dis1 olan ve kamplar diginda
yasayan sigmmmacilar ¢ok daha zor
kosullarda yasamaktadir. Her ne kadar
Tirk halki yardimsever de olsa, yanlarma
pek bir malzeme alamadan iilkelerinden
kagan miiltecilerin kirasini
karsilayabilecekleri bir ev, karmlarm
doyuracak gida bulmasi kolay olmamakta,
yasal olarak caligma izinleri olmadigindan,
zorlukla bulabildikleri islerde ¢ok diisiik
iicretlere c¢alistirilmaktadirlar (Brosnan ve
Winkler, 2013).

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere insani yardim
perspektifinden yaklasip, yardim elini
uzatmis olsa da, iilkeye giris yapan
siZinmact sayismin artmasiyla, tilkede
saglanmaya calisilan barig ortami tehlike
altma girmistir (Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiiti: DAC Raporu, 2013).
Bolgede PKK terdr Orgiitiiniin yarattigi
sorunlarin yam sira, Tiirkiye’nin agik bir
sekilde Suriye’deki rejimin muhalifi Ozgiir
Suriye Ordusu’nu desteklemesi,
Tirkiye’nin  komsusu Suriye ile olan
diplomatik iligkilerini de sona getirmistir.
I¢c savasm basinda daha tarafsiz, uzlastirict
bir tutum takman Ankara, daha sonra Sam
rejimi ile koprileri atmis ve aciktan
mubhalifleri destekleyerek Sam rejiminin
tepkisini ¢ekmistir. Tirkiye, Suriye’de
savasan miiltecilerin smirdan rahatgca giris
cikis  yapmasma izin  vermektedir.
Tirkiye’nin de destegiyle cogu sinir kapisi
mubhaliflerin kontroliine ge¢mistir. Sinir
bolgelerinin muhaliflerin elinde olmasi
hem Suriye’den kagan miiltecilerin ve
insani yardim ekiplerinin gecisi icin
glivenli bolgeler yaratmaktadir (Bakeer,
2013).

Suriye’de ki gii¢ boslugu, giivenlik giicleri
icin sinir kontroliinii zor hale getirmis, bu
uzun kara smirmin kontroliinii saglamak
icin ciddi kaynak kullanimi gerekmektedir.
Tiirkiye i¢cin en biiyiikk giivenlik sorunu
Suriye smirindan acilan taciz atesleri ve
PKK ile yakin olan Kiirt gruplarinin smir
boyunca kontrolii ele gecirdigi yerler
olmasidir (Tobin, Anderson ve Jenkins,
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2013). Suriye Hiikiimeti, Demokratik
Birlik Partisi’'ni (PYD) Tirkiye’ye karsi
tampon olarak kullanma niyetinde olmasi
muhtemeldir. Kandil Dagi’ndan Suriye’ye
geri doniis yapan, organize, egitimli ve
silahli PYD’nin, smir boyunca Kiirtlerin
yasadig1 bolgelerde kontrolii ele gegirmesi,
19 Temmuz 2012’de, Ceylanpmar’mn
sinirinda  bulunan Resulayn bélgesine
bayragini dikmesi, Tiirkiye’den biiyiik
tepki gormiistiir (Uluslararast Kriz Grubu
Raporu, 2013b). Tiirk Hiikiimeti ve Tiirk
kamuoyu PYD’yi, PKK’dan farkh
gormemekte ve bu Orgilite mesafeli
tutumunu korumaktadir. Sonug¢ olarak,
smirin Suriye tarafinda bir devlet otoritesi
olmamasi, smir  bolgesinin  radikal
gruplarin serbestce gezdigi bir sahipsiz
toprak haline gelmesi, Tiirkiye’nin PKK
sorununa yeni bir cephe agmistir. PKK’nin
onlimiizdeki yillarda bu bolgede kok
salmasi Tirkiye i¢in terdr sorunu daha da
artarak devam ettirebilir. Tirk Silahh
Kuvvetleri’nin  smira  Suriyeli  askeri
unsurlar1 yaklagtirmamasi sinirm  Suriye
tarafindaki otoriteyi yok etmis, Kiirt ve
radikal  Islamci  gruplarin  yanisira
kacakeilar da ciddi bir giivenlik tehdidi
haline gelmistir.

Tirkiye’nin Sam rejimi ile kopriileri
atmasi1 sonucu, 22 Haziran 2012°de F-4 tip1
Tiirk kesit ucagi, Akdeniz’de uluslararasi
sularda, Suriye tarafindan diisiirilmiistiir.
Bunun sonucunda iki {ilke arasmdaki
askeri gerilim artmustir. Tiirkiye, Suriye
smirinda angajman kurallarmi degistirmis

ve sinira yaklasan her askeri unsur tehdit
olarak kabul edilmeye baslanmistir.
Suriye’nin artik diisman devlet olarak
goriildigi ilan edilmistir (Naftalin ve
Harpviken, 2012; Uluslararas1 Kriz Grubu
Raporu, 2013a; Orhan, 2013). 3 Ekim
2012°de, Sanlwrfa ili Akcgakale ilgesinde
siir kapisina yakimlarina Suriye tarafindan
gelen bir top mermisi diismiis ve 5 kisi
hayatmi kaybetmistir. Buna benzer olaylar
ve taciz atesleri smir bolgelerinde zaman
zaman meydana gelmekte ve yerel halkin
huzurunu bozmaktadr (Tirk Kizilay1
Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu
Raporu, 2013).

11 Mayis 2013’te, Hatay’m Reyhanh
ilgesinde gerceklesen, Tirkiye
Cumhuriyeti tarihinin  en kanli terdr
saldirist  sonucu 52 kisi  hayatim
kaybetmistir. Suriye’de insani krizin ortaya
cikisindan bu yana, kendi niifusu kadar
Suriyeli misafir agirlayan Reyhanli’daki bu
saldir;, bolgedeki sosyal, ekonomik ve
glivenlik durumunu ¢ok olumsuz bi¢imde
etkilemistir ~ (Orhan, 2013). Sinir
bolgesindeki bu gerilim, yapilan insani
yardim operasyonlarini zorlastirmaktadir.
Savas  bolgelerinde  yapilan  yardim
operasyonlarinda  yardim  gorevlilerini
hayatin1 tehdit altindadir ve kagan
miilteciler ise daha kotii hale gelmektedir.

Genelde miilteci kamplarinda goriilen
insani, baris¢1  ve sivil  Ozellikler,
Tirkiye’deki miilteci kamplarinda tehdit
altindadir. Ciinkii kamplarda ve kamplar



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 43 Mayis — Haziran 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: Z12-Z19 *** ID:317 K:258
http://www.akademikbakis.org

disinda, Sam  rejimini  devirmeyi
hedefleyen Ozgiir Suriye Ordusu iiyesi
bircok kisi bulunmaktadir. Ozgiir Suriye
Ordusu, Tiirkiye’deki miilteci kamplarim
iiye toplama, lojistik destek alma, organize
olma ve dinlenme gibi amaglarla da
kullanmaktadir (Naftalin ve Harpviken,
2012). Siinni gruplardan olusan, egitim
seviyesi diisiik olan, Sam rejimine karsi
savasirken Tiirkiye’ye sik sik giris ¢ikis
yapan bu grup, Tirkiye’deki, o6zellikle
Hatay’daki farkl etnik, dini, siyasi gruplar
arast olusan hosgdrii ve uyum ortamini
tehdit etmektedir. Suriye’deki i¢ savas
sonucu mezhepler arasinda olusan keskin
catigma ortamu yiiziinden, Hatay’daki farkli
topluluklar arasi barig ortami sarsimistir
(Orhan, 2013). Cogunlugu Siinni olan,
Suriyeli savas¢ilar  baz1  kamplari
yakinlarin1 gérmek, tibbi destek almak,
erzak toplamak i¢in kullanirken, niifusunun
ticte biri Arap-Alevi kokenli olan Hatay’da
hassasiyet yaratmaktadir. Hatay’da, Eyliil
2012°de, Tirkiye’deki Suriyeli savascilar
protesto edilmistir. Bu durumu dikkate
alarak  Tirk  Hikiimeti’'nin  Suriyeli
mubhalifleri Alevilerin yasadig1 bdlgeler ve
cevresinde toplanmamasini ve buralar1 s
olarak  kullanmasina izin vermemesi
gerektigi degerlendirilmektedir
(Uluslararas1 Kriz Grubu Raporu, 2013a).

Suriye tarafindan gelen mermiler, patlayan
bombalar, sinira yakin c¢atismalar ve
miiltecilerin  dahil oldugu tartigmalar,
bolgedeki hassas dengeye zarar
vermektedir. Tirkiye, miiltecilerin uzun

sireli varhigmin bir noktada iilkedeki
Siinni, Alevi, Tiurk ve Kiirtler arasinda
gerilimi  arttirmasindan  ¢ekinmektedir.
Suriye’deki i¢ savasin uzamasi ve
miiltecilerin  geri  doniis umutlarmin
azalmasinin yaninda, Tirkiye sinirdan sik
sik gecerek, petrol ve silah kacakciligi
yapan miiltecileri ulusal istikrar ve
glivenligine tehdit olarak gormektedir
(Hayata Destek Insani Yardim Dernegi,
2013a).

Suriye’de insani yardim calisanlar1 ve
medya ilgisini canli tutan gazeteciler ¢ok
zor sartlarda gorev yapmaktadir. Su anda
Suriye’de var olan otorite boslugu ve
yasanan 1i¢ savas ortami, gorevlilerin
yasamini tehlikeye atmaktadir. Suriye’de
insani  yardim c¢alisanlarina  yapilan
saldirilar sonucu 20 Suriye Arap Kizilay:
gorevlisi ve 8 Birlesmis Milletler gorevlisi
hayatmi kaybetmistir, halen ambulanslara
ve yardim araclarma tehditler stirmektedir
(Avrupa Komisyonu Raporu, 2013).
Gazetecileri Koruma Komitesi ve Smir
Tanimayan Gazeteciler’in verilerine gore,
Suriye gazeteciler icin diinyanin en
tehlikeli bolgelerinden bir haline gelmis ve
bugiine kadar 36 gazeteci Suriye’de
hayatini kaybetmistir (IHH Suriye Raporu,
2013). Basmin her yere erisimi olmamakla
birlikte son zamanlarda ¢ok yaygm hale
gelen sosyal medya sayesinde tiim diinya
Suriye’de olup bitenden ¢ok kisa siirede
haberdar olmakta, bu durum da Suriye’ye
yapilan yardim kampanyalarinin unutulma
thtimalini azaltmaktadir. Ciinkii insanlarin
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yardim kampanyalarina olan ilgisi, basinda
olayla ilgili maruz kaldiklar1 haberlerle
dogru orantilidir, popiiler olan krizler
gerekli yardimlar1 toplarken, az medya
ilgist goren ve ilgiylr kaybeden insani
krizler yeterli destegi bulamamaktadir.

Tirk birokrasisi ve yardim gonderenler
tarafindan istenen evrak isi, gelen dis
yardimlarda, ciddi gecikmeler
yaratmaktadir. Insani yardimda yardima
muhtag insanlara yardim ulastirmada hizin
onemi diisiliniildiiglinde, evrak islerinin ¢cok
olmas1 ve Tiirkiye’nin izin konusunda sert
olmas1 sorunlar yaratmaktadir. Tirkiye
krizin baginda sadece para yardimi kabul
ederken, insani krizin biiyiimesi ve miilteci
sayisinin artmasiyla disaridan malzeme
yardimmi da kabul etmeye baslamistir.
Ancak yardim gonderen iilkelerin yardim
yollamak icin, Tirkiye’nin ise yardimi
kabul etmek i¢in birgok kritere ihtiyag
duymasi isleri zora sokmaktadir
(Uluslararas1 Kriz Grubu Raporu, 2013a).
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, sivil toplum kuruluglar1 sinira
ve  kamplara  erisimde  zorluklarla
karsilagmaktadir, kamplarda kontrol ve
izleme faaliyetlerini verimli  bigimde
yapamamaktadirlar. Uluslararasi
kuruluslarin, kamplara erisimi I¢ Isleri
Bakanligi'nm ve Dis Isleri Bakanligi’nin
iznine tabidir, bu kuruluglar ancak Tirkiye
istedigi zaman destek ve tavsiye
saglamaktadirlar (Naftalin ve Harpviken,
2012).

Tiurkiye, 720 binden fazla Suriyeli
miilteciyi tedavi etmistir. Halen 26 bin
Suriyeli ¢ocuk i¢in acilan okullar
desteklemektedir. Suriyeli miiltecilerin
daha ¢ok devlet hizmetinden
yararlanmasini oniinii agan Tiirkiye, saglik
ve egitim konusunda daha yiiksek
maliyetlerle karsilasacaktir, 2013 yilinin
Nisan ayinda, Tiirkiye miiltecilere ortalama
aylik olarak 50-60 milyon dolar harcama
yapmistir  (Uluslararast  Kriz ~ Grubu
Raporu, 2013a). Tiirk Hikiimeti, iilke
icindeki 20 kamptaki Suriyeli miiltecilerin
giivenligi, barmmasi, saglik hizmetleri ve
diger hizmetler icin devlet biitcesinden 2
milyar  dolarlbk  harcama  yapmistir
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Raporu, 2013). Suriye’ye
insani  yardim  operasyonu  Tirkiye
ekonomisine ciddi bir yiikk bindirmistir.
Miilteci kamplarindaki yiiksek
standartlarin  siirdiiriilebilirligi konusunda
siipheler bulunmaktadir, on bin kisilik bir
kampin kurulmasi ortalama bir ay ve on
milyon dolar maliyete sebep olmaktadir.
Miilteci basma saglanan yardimin da aylik
200-300 dolar civart oldugu hesaba
katilirsa, bu maliyetlerin ne kadar
karsilanabilecegi, Ozellikle uzun vadede
soru isaretidir (Uluslararast Kriz Grubu
Raporu, 2013a). Uluslararasi kuruluslardan
gelen dig yardim konusunda da ihtiyag
duyulan miktarlarin altinda yardim gelmesi
ulusal ekonominin rahatlamasmma engel
olmaktadrr. Tirkiye diinyada en c¢ok
miilteci agirlayan {ilkeler i¢inde, bir yilda
59. siradan, 10. siraya yiikselmistir. Ancak
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yapilan ciddi harcamalara ragmen gelen dis
yardim miktar1 100 milyon dolarda
kalmistir.  Tirk  Hiukiimeti  miilteci
kamplarinin diizgiin isletilmesi i¢in kamp
bas1 aylik 2 milyon dolar gerektigini
aciklamis, BMMYK Yiiksek Komiseri,
Avrupa iilkelerinin miilteciler konusunda
Suriye’ye komsu iilkeler lizerindeki yiikii
daha cok  paylasmasi gerektigini
belirtmistir (Hayata Destek Insani Yardim
Dernegi, 2013a).

4.6.Suriyeli Miiltecilere Yapilan insani
Yardimlarin Etkinligi

Tirkiye’de bulunan miilteci kamplari,
Suriye’ye komsu diger iilkeler kiyasla ¢ok
daha 1y1 bir yasam standardi sunmaktadir.
Konteyner kent veya c¢adir kentler
uluslararasi uzmanlar tarafindan “5 yildizl
kamplar” olarak tanimlanmaktadir. Cogu
kampta okullar, hastaneler, spor salonlari,
ibadet alanlari, ¢amasirhaneler, hatta
kuaforler bulunmaktadir (Uluslararas1 Kriz
Grubu Raporu, 2013a). Ancak yine de
kamplarin kapasitelerinin {istiinde hizmet
vermeleri yliziinden uzun vadede daha ¢ok
sorun yasanacagl agiktir. Suriye’den gelen
miilteci akim1 katlanarak arttikca yeni
kamplarin insa edilmesi, altyapilarmnin
kurulmas, bu kamplara yardim
malzemeleri saglanmasi ve yeni
miiltecilerin kayit altina almnip yerlesmesi
ciddi bir ekonomik yiikk ve sorumluluk
getirmektedir.

Tiurkiye, dis yardimlarin  katkisiyla,
Suriyeli miiltecilere sigindiklar:1 iilkeler

icinde en 1yl muamele gosteren iilkedir.
Tirkiye, miilteciler i¢in 2 milyar dolar
civarinda para harcamistir ve Tiirkiye’deki
kamplar, c¢adirlarda televizyon-uydu ve
eglence ic¢in tesisler igerdiginden liiks
sayllmaktadirlar. Bu tarz bir yardim
kampanyasi Tirk Hiikiimeti’nin
Ortadogu’ya yonelik “Yeni Osmanli”
politikas1 ile uyumlu olup, bolgesel giic
olma politikasina destekleyici olmustur.
Ancak Tirkiye ¢ok kisa zamanda ¢ok para
harcadig1 i¢in yakin bir zamanda miilteci
destegi i¢cin ayrilan finansal kaynaklar1
bitme noktasma  gelecektir  (Tobin,
Anderson ve Jenkins, 2013).

Suriyeli miiltecilerin kendi kendilerine
yetebilir olmas1 konusunda c¢aligmalar
yapilmaktadir.  Tiirkiye’deki  Suriyeli
sayisinin, bazi Tirk sehirlerinin
niifusundan fazladir. Kalabalik miilteci
kamplar1 kiiciik sehirler olarak
diistiniilebilir ~ ve  Suriyelilerin  rahat
hissetmesi i¢in kamplardaki bakim, egitim
ve gilivenlik gibi islerin  Suriyeliler
tarafindan yapilmasi1 daha iyi olacaktir.
Ornegin 4-6 Ekim 2013 tarihleri arasinda,
UNICEF ve Milli Egitim Bakanlig1
isbirliginde, Adana’da ilk Egitimcilerin
Egitimi Programi, 27 kisinin katilimi ile
yapilmistir. Bu egitimler tamamlandiktan
sonra, Ogretmen egitimleri kamplarda
yasayan 45 binin iistiinde ¢ocuga egitim
veren yaklasik 1410 Suriyeli 6gretmene
uygulanacaktir (UNICEF Raporu, 2013).
Bu egitimler sayesinde, miilteci ¢ocuklarin
egitimi  Suriyeli Ogretmenler tarafindan
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verilecek, ¢ocuklarin uyum sorunu en az
seviyede olacaktir.

Tiurkiye’deki  miilteci  kamplarmdaki
memnuniyet oranlart yiiksek olmakla
birlikte, uzun dénemli yardim operasyonu
hem yardim saglayanlar hem de yardim
alanlar i¢in yipraticidir.  Tiirkiye’deki
kamplarda diger iilkelerdeki kamplara
kiyasla daha az su¢ islenmekte, kadmlar ve
cocuklar  i¢cin  giivenli  bir  ortam
saglanmaktadir. Miiltecilerin hayata dahil
edilmesi i¢in gecici ¢alisma izinleri
verilebilir, miiltecilerin kendi ayaklar1
istiinde durmasi saglanabilir. Ancak ¢ogu
miiltecinin egitimsiz olmast ve nitelikli
meslek  sahibi  olmamalar1  Tiirkiye
ekonomisi {izerindeki yiikii arttirmaktadir.
Su ana kadar, Suriyeli miilteciler ile yerel
halk arasinda kiiciik c¢apli tartigmalar
yasansa da, halkin yardimseverligi daha
cok oOn plana c¢ikmistir. Fakat bdlge
ekonomisinin, sinirdaki gerilim ve sorunlar
yiiziinden darbe almasi, miilteci sayisinin
her gegen giin artmasi, yerel halki da krizin
altindan  kalkilamayacak bir duruma
gelebilecegi korkusu nedeniyle huzursuz
etmektedir. Yardim verilmesinin yaninda,
halklar arasindaki uyum sorunlarmnin da
giderilmesi, gelecekte olusabilecek
catigmalarin Oniine gecilmesi ve halklar
arasi kalict bir bag olusturulmasi i¢in ¢aba
sarfedilmelidir.

5. SONUC

Esad rejiminin gitmesi durumunda bile,
Suriye altyapisinin yeniden kurulmasi i¢in
ciddi bir dis yardim ve zaman gereksinimi
gerekmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de
Suriyeliler uzun dénemli kalmaya devam
etmesi  muhtemeldir. Bu  durumun
Tirkiye’nin ekonomisine getirecegi yiik
hesaplanarak  buna  karst  Onlemler
almmalidir. Suriyeli miiltecilerin tilkedeki
ikametgahlari, istthdamlari, egitimleri ve
uyum saglama siirecleri iyi planlanmalidir.

Suriyeli miilteci kamplarimin, Suriyeli
muhalif savascilar tarafindan iis olarak
kullanilmasimnin ~ oniine  gec¢ilmeli, bu
gruplarin Tirkiye’yi giivenli bolge olarak
kullanmasina izin verilmemelidir. Bu
durum Tiirkiye’yi Suriye’deki i¢ savasta
taraf haline getirmekte, Suriye’deki siddeti
Tiirk topraklarma tasimakta, iilkemizdeki
i¢ huzuru tehdit etmektedir. Esad rejiminin
yikilmamast  durumunda,  Tiirkiye’nin
Suriye ile eski giinlerdeki gibi gergin
iliskileri sahip olmasi1 ve Suriye’deki silahli
Kiirt gruplarin Tiirkiye aleyhine
kullanilmas1 kagmnilmaz hale gelecektir.
Yeni kamplarin  smmwra daha uzak
bolgelerde insa edilmesi, hem kamplarda
yasayan miiltecileri savas ortamindan daha
uzak tutacaktir, hem de Suriyeli silahli
mubhalif gruplarin kamplar1 iis ve lojistik
destek  noktast olarak  kullanmasim
engelleyecektir.

Suriye krizinin siyasi boyutlar1 da olmasi,
yapilan insani yardim operasyonunu
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giindemde canli tutmustur. Insani yardim
operasyonlarinda basinin, yardim
toplanmasindaki rolii diisiiniiliince, basinin
ilgisini kaybeden krizlerin unutulmasi
halinde, yetersiz yardimlarla karsilagiimasi
kacmilmazdir. Suriye krizine kars1 yiiksek
basm ilgisi sayesinde yapilan yardimlar,
miilteci kamplarmmn durumu ve buna
ragmen yasanan sorunlar g6z Oniindedir.
Ancak Tirkiye, miilteci kamplarina olan
basin ilgisine temkinli yaklagmaktadir,
kamplara giris ¢ikis devletin iznine tabidir.
Tirkiye’ye siginan Suriyeli subaylarin ve
ailelerinin sigindig1 Apaydin kampma ise,
kamptakilerin giivenligi 6ne siiriilerek giris
cikisa izin verilmemektedir. Hiikiimetin,
siyasi partilerin, basmmm ve medyanin,
Suriye’deki krize ilgisi siirdiik¢e yardim
operasyonuna olan  kamuoyu  ilgisi
stirecektir.

Tirkiye’ye gelen dis yardimlarin ne kadar
yetersiz kaldig1 disiinildiigiinde, Tiirk
diplomasisinin yardimlarin arttirilmast ve
Suriye’deki krize barig¢il bir ¢oziim
bulunmasinda daha aktif  olmasi
gerekmektedir. Suriye’ye komsu olan ve
miiltecileri agirlayan tlkelerle sik sik bir
araya gelen Tiirk yetkililer uluslararasi
yetersiz  yardimlara  stirekli  vurgu
yapmaktadir. Insani krizin beklenenden
cok Dbiiyiimesiyle, bu sorunun sadece
bolgeyi ve miilteci barindiran iilkeleri
kapsamadigi, kiiresel capta bir yardim
operasyonunun gerekliligi anlatilmalidir.

Insani yardim operasyonun uzamasi
halinde, bolgede ve kamplarda gorev
yapan personelin de yipranacagi kesindir.
Bolgede siirekli gorev yapacak egitimli
personel bulmanin zorlugu
diistiniildiigiinde, kamplardaki Suriyelilerin
daha ¢ok kendi kendilerine yeterlilikleri
arttirilmali, onlara daha c¢ok sorumluluk
verilmelidir. Bunun i¢in de Suriyelilerin
mesleklerine gore i dagilimi yapilmasi ve
meslegi  olmayanlarm  beceri  elde
edinmeleri icin gerekli egitimleri almasi
Onem tasmaktadir.

Kamplarda yasayan miiltecilerin kayit
altmma alinma sorunu daha kolay ¢oziilebilir
goziikmektedir ancak kamplar disinda
sehirlerde  kacak  sekilde  yasayan
miiltecilerin kayit altina alinmasi biiyiik
onem tasimmaktadir. Can giivenliginden
veya simir dig1 edilme korkusundan dolay1
yetkililere gidemeyen Suriyeliler i¢in kayit
kampanyalar1 olusturulmali ve yetkililere
bagvurmalar1 i¢in tesvik edilmelidirler.
Insani yardim operasyonlar1 bilinmezlerle
dolu oldugu i¢in, miilteci rakamlarmnin
eksiksiz olmast yardim ihtiyaglarmmn ve
maliyetlerin hesaplanmasini
kolaylastiracaktir. Bu hesaplamalar da
uzun donemli sigmmma imkani saglamak
icin biiyiik 6nem tagimaktadir.

Savas ile kazang saglamak yerine, baris¢il
yollarla  halklarin  kalbini  kazanmak
miimkiinken, daha maliyetli olan sert gii¢
kaynaklarmin kullanilmasi tartigilan bir
konudur. Tiirk dis politikasi, Suriyelilere
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yapilan insani yardim operasyonu ile
yumusak giiclinii ortaya ¢ikarmigken, Esad
yonetimine kars1 izlenen saldirgan politika,
Tirkiye’nin ve geleneksel dis politikasma
ters diismektedir. Baris1 destekleyen bir dis
politika, insani yardim ile birlikte ¢ok daha
etkili ve etik ag¢idan dogru olacaktir.
Yapilan insani yardimlar, Tiirkiye 'nin
Suriye halkimin gbziinde deger
kazanmasmi saglamistir, ancak uzun
donemli insani yardim operasyonun da
maliyetleri g6z oniinde bulundurulmalidir.

Suriye’de kriz sonrasi1 toparlanma siiresinin
uzun  sirmesi  degerlendirilmektedir,
istikrarli  bir hiikiimet kurulana kadar
Suriye icindeki ve komsu {ilkelerdeki
miiltecilerin yeniden iilkelerine yerlesmesi
ve bir diizen kurmas: kolay olmayacaktir.
Tiirkiye’nin kendisi i¢in kotli senaryo olan
Esad yonetiminin devrilmemesi durumuna
da hazirhik yapilmahdir. Bu senaryoda,
Tirkiye’deki gecici misafir statiisiine sahip
Suriyelilerin uzun donemdeki akibetleri
konusunda hazirliklar yapilmalidir.
Tirkiye’nin  yiikiiniin Bat1  tarafindan
paylasilmas1 konusunda ciddi adimlar
atilmalhdir.  Suriye  krizinin  sadece
Suriye’ye komsu {ilkelerin gayretiyle
coziilmeyecegi ve Suriye’deki gerginligin
sadece bolgede degil, bu krizde taraf olan
biiyiik giiclerin katkisiyla tiim diinyada
hissedildigi  agiktir.  Bdlgenin  diistik
yogunluklu savas ortami i¢inde olmasi,
yapilan insani yardim operasyonunu g¢ok
zor ve karmasik hale getirmektedir. Bu
ylizden, Tiirk Hiikiimeti’nin bolgede barig

ortamma katki saglayacak hamlelerde
bulunmas1 ve zaten yiiksek olan gerilimi
arttiracak hareketlerden ka¢mmasi
gerekmektedir. Bolgeye istikrar gelmesi ve
krizden etkilenen sivillerin yaralarmmn
sarilmasi i¢in Suriye’deki savas ortaminin
durulmasi ve bariscil bir ¢oziim saglanmasi
gerekmektedir.
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