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Seker, diinya tarihi boyunca gida giivencesi agisindan stratejik 6neme sahip bir {iriin olmus ve zamanla
6zel mevzuat diizenlemesi olan ender gidalardan biri haline gelmistir. Diinyada seker iiretimin biiyiik
¢ogunlugu veriminin yiiksek ve maliyetinin diisiik olmasi nedeniyle seker kamigindan elde edilmektedir.
Diinyada son 20 yillik donemde seker kamisi ve seker pancart iiretiminde %50 artig gergeklesirken, seker
dretimi 10 yillik donemde %4’lik artis saglamistir. Tiirkiye gibi seker pancari iretimi yogun olan
tilkelerde kota uygulamasi seker iiretim artigini sinirlandirmistir. Son 20 yillik dénemde seker pancart
ekim alanlarinin % oraninda azalmasina karsin verimdeki artis toplam tiretim miktarinin azalmasini
onlemistir. Bununla birlikte tilkemizde sekerli mamul sektoriiniin gelismesi ve hammadde ihtiyacinin
artmasi llkemizi son 20 yillik donemde sekerde ihracat¢i konumdan ithalatgi konuma getirmistir.
Ozellikle son bes yillik donemde ihracatcilarin C sekeri ihtiyacinin karsilamasinda i¢ piyasanin yetersiz
olmasi ve bu ihtiyacin DIIB kapsaminda karsilanmas1 seker ithalatinin neredeyse tamaminin bu amagla
yapilmasina neden olmustur. Bu ¢alismada, 2000-2019 doneminde Tiirkiye seker dis ticaretinin rekabet
giicii Agiklannis Kargilagtirmali Ustiinliik (AKU) endeksi ile belirlenmistir. Seker ihracatinm yillar i¢inde
azalmasiyla seker sektoriinin AKU degeri birin altina diismiis ve rekabet iistiinliigiinii kaybetmistir.
Ancak sekerli mamuller sektoriiniin sagladigi katma deger daha fazla ihracat geliri elde edilmesine olanak

saglamaktadir. Bu mevcut durumun gelecek yillarda da siirecegi ongoriilmiistiir.

ABSTRACT

Sugar has been a strategically important product in terms of food security throughout the world history
and it has become one of the rare foods with special legislation regulation over time. The vast majority of
sugar production in the world is obtained from sugar cane due to its high efficiency and low cost. In the
last 20 years, 50% increase in sugar cane and sugar beet production, while sugar production increased 4%
in 10 years period. Sugar beet-producing countries such as Turkey quota application limited the increase
in sugar production. Although sugar beet cultivation areas decreased by % in the last 20 years, the increase
in yield prevented the decrease in total production amount. In addition to this, the development of the
sugar products sector in our country and the increase in the need for raw, materials has transformed our
country from exporter to importer position in sugar in the last 20 years in the world. Especially in the last
five years, exporters insufficient domestic market to meet the sugar needs and meeting this need within
the scope of DIB caused almost all of the sugar imports to be made for this purpose. In this study, during
2000-2019 competitiveness of Turkey's foreign trade sugar is determined by the Revealed Comparative
Advantage (RCA) index. RCA value of the sugar sector with the decline in sugar exports over the years
fell below one and lost its competitive edge. However, the added value provided by the confectionery
industry enables more export revenues. This current situation is expected to continue in the coming years.
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1. Giris

Seker, seker pancar1 (Beta Vulgaris I.) veya seker
kamigindan (Saccharum officinarum L.) tiretilen, form
olarak sakkaroz ile izglukoz, glukoz, sakkaroz veya
invert sekerin ayr1 ayr1 ya da karistmimin suda
coziinmesiyle meydana gelen, ¢ozelti olarak bulunan tath
bir gida maddesidir. Seker, beyaz, yar1 beyaz, rafine, ham
veya seker  olarak  bes

kahverengi grupta

siniflandirilmaktadir (Anonim, 2011).

Seker, kelime kokeni Arapga olup, diinyada ilk defa
Milattan Once (M.O.) 4. yiizyilda Hindistan’da seker
kamisindan elde edilmistir. Seker kamisinin kokeni
tropik ve sub-tropik iklim 6zelligi olan Giiney Asya ve
Giiney Bat1 Pasifik adalaridir. Seker pancar iiretimi ise
ilk olarak M.O. dénemlerde Avrupa, Anadolu ve Orta
Dogu cografyalarinda hastalik tedavilerinde kullanilmak
amaciyla yapilmistir. Giiniimiizde seker sanayinde
kullanilan seker pancart ise 18. yilizyilda Avrupa’da islah
seker endiistrisinde

edilmesiyle kullanilmaya

baglanmistir (Karayaman, 2010).

Seker pancarindan elde edilen sekerin i¢inde bulunan
sakkarozun (glikoz ve fruktoz) kimyasal olarak baglh
olmasindan dolay1 saglik acisindan tercih edilmektedir.
Seker pancari disinda misir kaynakli Nisasta Bazli Seker
(NBS) yani glikoz surubunun, yetistirilmesinin kolay ve
maliyetinin diisiik olmasi nedeniyle son yillarda tiretimi
artmistir. Ancak glikoz surubunun kullanimiyla, diyabet
ve obezite gibi seker kaynakli hastaliklarin artmasi NBS
kullaniminin  kotaya baglanmasina neden olmustur
(Anonim, 2018a). Bu amagla 6zellikle gelismis iilkelerde
seker  pancarindan  {iretilen seker ig¢in  kota
uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise bu durumun yani sira,
seker fabrikalarinin &zellestirilmelerini cazip kilmak
amaciyla da NBS kullanimi igin kota uygulamasi

yapilmaktadir (Uztiirk, 2019).

Seker, stratejik bir tarim iiriinii oldugundan sekerle
ilgili birgok mevzuat diizenlemeleri mevcuttur. Bu
diizenlemeler, 4634 sayili Seker Kanunu'na dayanak

olarak hazirlanmaktadir. Bu kanun gergevesinde seker

iiretimi kota ile sinirlandirilmakta olup, stok birikmesini
onlemek, tiretimin etkin ve verimli kullanimini saglamak
i¢cin A kotasi, B kotas1 ve C sekeri olmak {izere ii¢ farklh
seker kotasi belirlenmistir. A ve B kotasi ile i¢ piyasadaki
seker miktar1 diizenlenmekte olup, C sekeri ise ihracat
kapsaminda olan seker olarak belirlenmistir. Her
pazarlama y1l1 i¢in, A ve B kotalarinin miktar1 4634 sayil
Seker Kanunu'nun 3. maddesi geregince Resmi
Gazete’de yaymlanmakta olup, B kotasi, A kotasinin
%5’1ni temsil etmektedir. Nigasta Bazli Seker (NBS) ise
A kotasinin %2.5’ine denk gelmekte olup, A kotasi
kapsaminda bes fabrikaya verilmektedir (Anonim,

2001).

Son yillarda ulusal literatiirde seker piyasasi ve pazart

konusunda; seker kanununun sektorde getirdigi

degisiklikler (Tosun ve Arslan, 2016), seker sanayinin
gelisimi ve izlenen politikalar (Erding, 2017), seker
sektorlinlin meveut durumu ve gelecegi (Estiirk, 2018),
Seker fabrikalarinin, seker piyasasinda yeri ve Onemi
(Uztiirk, 2019) tizerine ¢aligmalar  yapilmistir.
Uluslararasi literatiirdeki ¢aligmalar ise Avrupa Birligi
(AB) seker sektoriiniin diinyadaki konumu (Maitah et al.,
2016), Birlesik Krallik’da

seker  iiretim  ve

pazarlamasinin  bazi  siirdiiriilebilirlik ~ faktorlerinin
incelenmesi (Lang et al, 2017), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) seker ithalatin1 etkileyen faktdrlerin
incelenmesi  (Fuller & Kennedy, 2019) ve
kiiresellesmenin seker sektoriine etkileri (Patil, 2020)

iizerine gerceklesmistir.

Bu ¢alismada, diinya ve Tiirkiye seker iiretim ve

ihracatina  iliskin  verilerle piyasa  yapisindan

bahsedilerek, 2000-2019 yillar1 arasinda seker dis
rekabet

ticaretinin Balassa’nin  Agiklanmis

yapisi
Karsilastirmali Ustiinliik (AKU) Endeksi kullanilarak
analiz edilmistir. Ayrica ayn1 donemde sekerli mamuller
sektorlinlin seker piyasasina etkileri ortaya konmaya
calisilarak,

seker sektoriiniin geligimi i¢in ¢dzlim

Onerileri sunulmaya ¢aligilmustir.
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2.Materyal ve Yontem
2.1. Materyal

Arastirmanin ana materyalini 2000-2019 dénemi
yillarina ait diinya ve Tiirkiye seker iiretimi ve ihracatina
iliskin  ikincil veriler olusturmustur. Arastirmada
kullanilan istatistiki veriler Food and Agricultural
Organization of the United Nations statistical data
(FAOSTAT), FO Licht Commodity Analysis, Trade
Map, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi’nin (TSFAS) internet

siteleri veya veri tabanlarindan alinmistir.

Seker dis ticaretine iligkin veriler, Diinya Giimriik
Orgiitii (WCO) tarafindan gelistirilen Uyumlastirilmis
Mal Tanim ve Kod Sistemi (Harmonized Commodity
Desctription and Coding System) kullanilarak elde
edilmistir. Aragtirmada, HS 17 nolu fasilda bulunan ve
17 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) kodu ile
baslayan seker (17.01) ve sekerli mamuller (17.02, 17.03
ve 17.04) (ilave aroma/renk verici madde icermeyen)

iirlinler ele alinmistir (Anonim,2019b).

2.2. Yontem

Arastirmada, Tirkiye seker piyasasinin uluslararasi
alanda rekabet giicilinii belirlemek amaciyla Balassa’nin
AKU Endeksi uygulanmugtir. AKU Endeksi, sektorel
rekabetciligi ihracat performansina gore oOlgmek ve
ihracat  yapilarindaki  farkliliklarni  karsilagtirmal
istiinliige gore belirlemeyi amacglamistir (Abbas &
Waheed, 2017). Arastirmada kullanilan Balassa’nin

AKU Endeks denklemi asagida verilmistir:

RCA= XilX; ()
XiW/XW

Denklem 1°de AKU Endeksi’nde kullanilan

semboller;

Xij = ] tlkesinin i mali ihracati (Tiirkiye seker ihracati)
Xj=]j tilkesinin toplam ihracat1 (Tiirkiye toplam
ihracati)

Xiw = 1 malinin toplam diinya ihracati (Diinya seker
ihracati)

Xw = Diinya toplam ihracatin1 (Diinya toplam ihracati)

ifade etmektedir.

Aciklanms Karsilagtirmali Ustiinliik Endeksi 0 ile oo
arasinda deger almakta olup, bu deger 1°den biiyiikse
sektoriin iilke ihracatindaki paymnin, sektoriin diinya
genelindeki ihracat payindan biiyiikk oldugunu ortaya
koyar. Kisaca sektoriin ihracat agisindan diinyaya gore
aciklanmig karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu ortaya

¢ikmaktadir (Bashimov, 2017).

Balassa’nin  AKU  Endeksi’nde  farkliliklarin
karsilastirilmasini kolayca yorumlayabilmek i¢in endeks
dort smifa ayrilmaktadir (Hinloopen & Marrewijk,
2001):

Sinif a = 0< AKU < 1; Karsilastirmali avantaja sahip
degil

Sinifb = 1< AKU <2; Zayif karsilagtirmal1 avantaj
Sinif ¢ = 2< AKU < 4; Orta karsilastirmali avantaj
Sinif d = 4< AKU; Yiiksek karsilagtirmali avantaja

sahip olarak degerlendirilmektedir.

3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Diinya seker iiretim, ticareti ve politikalar

Sekerin hammaddesi olan seker kamist ve pancari
2000-2019 yillar arasinda diinya tiretiminde %45°lik bir
artig gerceklestirmistir. Bu artisin %96’s1 seker kamigi
iretiminden kaynakli olup, seker kamisi bu dénemde
%350’nin lizerinde bir artis gergeklestirerek yillik tiretimi
iki milyar tona yaklagmistir. Seker pancarinda ise artig
oran1 %10 civarinda gerceklesmistir (Sekil 1). Ayrica
seker kamisi, iki milyar tonluk iiretim ile diinyada en ¢ok
iiretimi yapilan bitkisel iiriin konumundadir (Anonim,

2018b).
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DUNYA SEKER KAMISI VE SEKER PANCARI URETIMI
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Sekil 1. Diinya Seker Kamisi ve Pancar1 Uretimi (Kaynak: FAOSTAT, 2020)

Seker pancari ve kamigindan firetilen sekerin
sakkaroz saflik oran1 %99.95 olup, seker orani agisindan
herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Seker pancari
iiretiminden melas ve yas kiispe yan {iriinleri olugmakta
olup, bu diirlinlerin gida sanayinde ve hayvancilikta
kullanilmas1 seker pancarmin ekonomik degerinin
yiiksek olmasini saglamistir (Simsek, 2018). Ancak bir
kilogram seker kamisi igin 1500 litre, seker pancari igin
ise 900 litre gibi asir1 su istekligi gdstermeleri su
kaynaklarimin tiikenmesine yol ag¢maktadir Ayrica
iiretimlerinden kaynaklanan toprak kaybi ve ozellikle
seker pancarindan CO: salinimi gibi nedenlerle ¢evre

kirliligine yol agmaktadirlar (Lang et al., 2017).

Diinya seker iiretiminde son 10 yilda yasanan
dalgalanmalara karsin %4’liik bir artis gerceklesmistir.
Seker kamisi; iiretiminin seker pancarina gore daha
kolay, maliyetinin ucuz ve yilda birkag kez hasat
edilebilme gibi 6zelliklere sahip bir bitkidir. Bu durum
iklimsel olarak seker kamisi iiretimine uygun olan
Brezilya, Hindistan, Tayland ve Cin’in seker iiretimini
kolaylastirmis ve diinyada s6z sahibi olmalarina katki
saglamistir. Bu ozellikler sayesinde bu {ilkeler, diinya

seker iiretiminin yarisimi karsilar duruma gelmistir

(Tablo 1).

Tablo 1. Diinya Seker Uretiminin Ulke ve Sezonlara Gére Dagilimi (Bin ton)

Ulkeler yil Pay1 Degisim
2010/11 2015/16 2018/19 2019/20 (%) (%)
Brezilya 39,010 34,650 29,500 29,025 1800 | 2329
Hindistan 26,446 27,385 34,300 28,900 17.39 9.28
Avrupa Birligi 15,120 14,283 17,082 17,253 1038 | 1411
Tayland 9,978 9,743 14,581 8,250 496 | 1732
Cin 10,000 9,050 10,760 10,200 6.14 2.00
Tiirkiye 2,492 2,000 2,700 2,750 1.65 10.35
Digerleri 62,458 67,861 69,839 68,900 4148 | 1031
Toplam 165,504 164,972 179,662 166,178 | 10000 | 407

Kaynak: F.O. Licht Commodity Analysis - World Sugar Balances, 2020

Diinya seker ihracati, 2001-2019 déneminde %50°’lik
bir artig gostermis olup, seker kamis1 tiretiminin getirdigi
avantaj ile Brezilya ve Tayland diinya seker ihracatinin

yarisin1  gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin, diinya seker

ihracatindaki pay1 %]1’in altinda olup, diinyanin seker
ihracatinda 6nemli bir konumu olan Hindistan, bu
donemde ¢ kat artig goOstererek Tliglincli siraya

yerlesmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Diinya Seker Ihracatinin Ulke ve Yillara Gére Dagilimi (Bin ton)

Ulkeler Yil Pay1 Degisim
2001 2005 2010 2015 2019 (%) (%)

Brezilya 11173 | 18147 | 28000 | 24012 | 18049 | 3211 | 6154
Tayland 3,258 3,041 4,501 7,501 9539 | 1697 | 192.79
Hindistan 1,299 108 1,764 3,038 5,180 921 | 298.77
Fransa 2,766 2,383 2,339 2,287 2457 437 | AL17
Guatemala 1,130 1,287 1742 2,138 2,029 361 79.56
Tiirkiye 561 8 77 9 30 005 | -94.65
Digerleri 17072 | 19873 | 17,980 | 21201 | 18930 | 3367 | 1088
Toplam 37050 | 44847 | 56403 | 60276 | 56214 50.87

Kaynak: Trademap, 2020

Uluslararas1 seker ticaretinin gecmisi 11. yiizyila
dayanmakta olup, seker pancarindan seker iiretimi 19.
ylizyillda Avrupa’da baglamistir (Karayaman, 2010).
1929 yilinda yasanan biiyilk buhrandan sonra
korumacilik 6nlemleri kapsaminda seker sektdriinde kota
uygulanmasina baslanilmustir. Ikinci diinya savasindan
sonra diinya seker fiyatlari ve iiretiminin dengeye
oturmasi i¢in 1953 yilinda Seker Anlagmasi yiriirliige
girmis olup, 1968 yilinda Uluslararasi Seker Orgiitii
(ISO) kurulmustur. 1994 yilinda Diinya Ticaret
Orgiiti’'niin (WTO) kurulmasma kadar gecen siirede
bircok seker anlagsmasi yapilmig olup, WTO’nun

kurulmasindan  sonra diinya seker ticaretinin
serbestlesmesi icin WTO’nun yaptigi ¢aligmalar yetersiz
kalmistir. Ancak diinyanin 6nde gelen seker iiretici
iilkeleri basta olmak iizere sekerde korumacilik ve kota
uygulamalarina devam etmektedir (Kepoglu, 2008).
Avrupa Birligi, seker piyasalarinda iiretim kotas,
ticaret mekanizmasi ve seker pancarinda taban fiyat
uygulamast ile diinyadan bagimsiz bir sistem
olusturmustur. Diinya seker pancari iiretiminin yarisini
gerceklestiren AB’nde iiretim; Fransa, Almanya ve
Polonya’da yogunlasirken, seker piyasasindaki kotanin
%90°1 ise Fransa, Almanya, Ingiltere ve Hollanda’da
bulunan yedi birlik tarafindan kontrol edilmektedir
(Maitah et al., 2016; Lang, 2017). Ancak AB 2017
yilinda seker kamis1 ve izglukoz iiretimini sinirlayan kota
uygulamasii kaldirarak 50 yildir siirdiirmiis oldugu
pancar {retim siniri

ve asgari fiyat destekleme

uygulamasimi kaldirmistir (Anonim, 2019a). Diinyanin

en biiyiik seker ithalat¢ilarindan biri olan ABD’de ise
iireticilerin siyasi giiciiniin yiliksek olmasi sebebiyle yurt
ici fiyatlar1 desteklemek i¢in uygulanan tarim politikalari
seker ithalatim1 zorlasmaktadir. Ancak basta Meksika
olmak iizere ABD’nin Serbest Ticaret Anlagmasi yaptigi
ilkelere  kolaylik imkani
saglamaktadir (Fuller & Kennedy, 2019).

saglayarak  ihracat
3.2. Tiirkiye’de seker pancari iiretimi ve izlenen
politikalar

Tiirkiye’de, uygun iklim o6zelliklerinden dolay1
sekerin %95°1 seker pancari tiretimiyle elde edilmektedir.
Tiirkiye, seker pancarindan seker iiretiminde diinyada
dordiincii sirada iken, Avrupa’da ise ligiincii siradadir
(Anonim, 2019a). Seker pancari iiretimi, ayni1 zamanda,
cumhuriyet déneminde sozlesmeli tarimin uygulandigi
ilk tarimsal tiretim modelidir.

Tirkiye’de sekerde kotali iiretimin yani sira seker
iiretim maliyetinin diger iilkelere gore yiiksek olmasi,
Tiirkseker ve oOzel fabrikalar igin sozlesmeli tarim
modeliyle iiretim yapan iiretici sayisinda ciddi bir
azalmaya neden olmustur. 2000 yilinda pancar tiretici
sayist 411 bin iken, 2010 yilinda 196 bine, 2018 yilinda
ise 106 bine kadar diigmiistiir (Anonim, 2019a).

Calisma kapsaminda olan 2000-2019 ddéneminde
seker pancar1 ekim alani dortte bir oraninda azalmasima
ragmen, tarimsal teknolojilerin gelismesi ile verimde
%27’lik artis saglanarak Uretimde diisiisiin  Oniine

gecilmistir (Tablo 3). Boylece seker pancari iiretim ve

ekim alaninin azalmasina, kota uygulamasi ve alternatif
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iirliinlerin iiretiminin artmasi yol ag¢mistir (Anonim,

2019a).

Tablo 3. Yillara Gére Tiirkiye Seker Pancar1 Uretimi, Ekim Alani ve Verim Degerleri

Seker Yil Degisim
Pancan (%)
2000 2005 2010 2017 2018 2019
Uretim 18,821,033 | 15,181,247 | 17,463,621 | 21,149,020 | 17,436,100 | 18,085,528 -3.91
(Ton)
Ekim alam | 4,100,230 | 3,358,120 | 3,291,669 | 3,392,742 | 2,921,044 | 3,101,000 -24.37
(da)
Verim 4,590 4,521 5,451 6,234 5,969 5,832 27.06
(kg/da)
da: dekar; kg: kilogram, Kaynak: TUIK, 2020
Tirkiye’de ilk seker fabrikas1 1925 yilinda Usak’da  biinyesinde Daire Baskanligi olarak faaliyetlerini

kurulmus olup, cumhuriyet déneminde tarima dayal
sanayiye geciste ilk asama olmustur. Daha sonrasinda
Kirklareli Alpullu, Eskisehir ve Tokat Turhal seker
fabrikalar1 izlemis olup, sonrasinda bu fabrikalarinin
ekonomik yapilarinin gliglenmesi amaciyla 1935 yilinda
kurulan Tirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi
(TSFAS) catis1 altinda birlestirilmistir (Anonim, 2019;
Doser, 2019). Giiniimiizde TSFAS c¢atis1 altinda 15
fabrika olup, ayrica 12’si ozel sektor ve alti tanesi
kooperatifler olmak tizere Tirkiye 33 adet Seker

Fabrikasina sahiptir (Caliskan ve ark., 2020).

Tiirkiye’de seker tlretiminde kota uygulamasina ilk
kez 1998 yilinda Uluslararasi Para Fonu’yla (IMF)
yapilan iyi niyet mektubu anlagmasi ile ge¢ilmistir
(Estlirk, 2018). Daha sonrasinda IMF ile Diinya
Bankasina verilen taahhiitler kapsaminda 2001 yilinda
yiirtirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile kamu tiizel
kisilige sahip Seker Kurumu kurulmustur. Seker
Kurumu, kanunun verdigi diizenleyici ve denetleyici
ozelligiyle seker piyasalarinda iiretim ve arz
diizenlemelerini saglama amacini tagimistir. Bu siiregte,
sekerde olusan stok riskinin azaltilmasina karsin NBS ve
izglikoz, sekerin yerini almaya baslamistir (Tosun ve
Arslan, 2016). Son olarak 24 Aralik 2017 tarihinde
30280 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 696 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) kapsaminda Seker
Kurumu ve Seker Kurulu kapatilarak Tarim ve Orman
Bakanligi’na sonrasinda  bakanlik

baglanmig ve

siirdiirmektedir (Anonim, 2017a).

Seker tiretimini kisitlayan en 6nemli unsurlardan biri

artan  maliyet  olup, koyden  kente

£og¢,
modernizasyondaki eksiklikler nedeniyle iiretim kaybi,
toprak analizlerinin yetersiz olmasi ve sekerin yerini
NBS’nin almasi olarak goriilmektedir (Cimenderoglu,
2020). Seker fabrikalarindaki seker satis hacmi ise
fiyattan bagimsiz olarak ekim alani, iiretim kapasitesi ve

iiretim miktar1 ile dogrudan iliskilidir (Uztiirk, 2019).

3.3. Tiirkiye seker iiretimi, dis ticareti ve ihracat
tesvikleri
Arastirma  kapsaminda  incelenen = donemde
Tirkiye’nin seker iiretimi ayni seviyede kalmis olup,
seker dig ticaret rakamlart g¢ok fazla degiskenlik
gostermistir. Son 20 yillik donemde seker dis ticaretinde
roller degismis, Tiirkiye ihracatci konumdan ithalatci
konumuna dénmiistiir. Tiirkiye, 2001 yilinda diinyada en
fazla seker ihrag eden 8. {ilke konumunda iken, 2019 yil
sonu itibariyle 72. siraya gerilemistir. 2015 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin seker ihracati, seker ithalatinin
yaninda oldukga diisiik seviyelere gerilemistir (Tablo 4).
Bunun en biiyiik nedeni, 2015 yilinda biiyiik ¢ogunlugu
Dahilde Isleme izin Belgesi (DIIB) kapsaminda mamul
madde ihracatc¢ilari i¢in belirlenen C sekerinin ihtiyaci
karsilamayip, ithalat yoluyla temin edilmesidir. 2015
yilinda ithalatinin ~ %97.82’si  bu

seker amacla

gercgeklestirilmistir. (Anonim, 2017).
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Tablo 4. Tiirkiye Seker Uretim ve Dis Ticaretinin Yillara Gére Degisimi

Yil Uretim Thracat Ithalat
Ton Indeks Ton uUsD (Bin) Ton USD (Bin)
2000 2,534,623 100 560,668 129,192 2,376 947
2005 2,070,022 82 8,101 4,662 3,926 2,626
2010 2,262,000 89 77,311 45,165 4,213 4,919
2015 1,976,000 78 9,877 6,004 169,693 76,606
2016 2,559,000 101 16,383 10,029 279,910 153,350
2017 2,770,000 109 3,838 3,196 229,863 120,227
2018 2,273,000 90 68,309 24,236 201,192 82,945
2019 2,523,030* 99 30,344 10,334 132,571 65,091
Degisim (%) -0.46 -94.59 -92.00 5,480 6,773

*Tahminidir, Kaynak: TUIK ve TSFAS, 2020

Seker ihracati, 2 Ekim 2013 tarih ve 28783 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan “Seker Ihracati ve On Izin
Belgesi Diizenlenmesine Iliskin Teblig” kapsaminda
yuriitilmektedir. Bu  teblig kapsaminda  seker
ihracatcilari, Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl Seker
Dairesi’nden alinan ihracat 6n izni kapsaminda ihracat

yapmaktadirlar (Anonim, 2013).

Tirkiye’de sekerli mamuller ihracatina verilen
tesvikler ilk kez 1986 yilinda, yapiminda seker kullanilan
biskiivi, kakao icermeyen sekerli iriinler, ¢ikolata ve
kakao iceren iirlinlerde diinya ile i¢ piyasa fiyat farkinin
O0denmesiyle baslamistir. Daha sonraki dénemler seker
iiretim ve stogunun fazla oldugu yillarda uygulanmig
olup, 1994 yilinda WTO’nun kurulmasiyla verilen
destek, ihracatin %20’si ile sinirlandirilmistir (Kiymaz,

2003).

C sekerinin ihracata konu olmasi1 2001 yilinda 4634
sayili Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle olmustur. C
sekeri, yurt iginde satisa sunulmayan, islenmek {izere
ihracat edilmek sartiyla temin edilen ham veya beyaz
seker olup, ihracatgilara belli tiriinlerde mamul ihracati
sonucunda saglanmaktadir. Bu ihtiyag, Tarim ve Orman
Bakanligi’'nmin 2018/34 sayili “Imalatci-Thracatgilarin, C
Sekeri Taleplerinin Yurt I¢inden Karsilanmasi Sartlar1 ve
Uygulama Esaslarina Dair Teblig” kapsaminda temin
etmektedirler. Bagvurular elektronik ortamda yapilmakta
tahsisatlar Ticaret Bakanlig1

olup, Bolge

Midiirliikleri’nce verilmektedir. Tahsis kapsaminda olan

mamuller i¢in ihracatgilara saglanacak seker miktarlari

kapasite raporlart baz alinarak belirlenmektedir
(Anonim, 2018c). Thracatcilarin C sekeri talepleri, Seker
Dairesi’nin belirledigi tedarikgiler tarafindan yapilmakta
olup, C sekeri tahsisat1 yapan Seker Fabrikalar1 Anonim
Sirketleri’nin gdrev zarari hazineden alacaklar olarak

islenmektedir (Anonim, 2017b).

3.4. Tiirkiye seker mamulleri ihracati ve seker

sektoriiniin karsilastirmal iistiinliikleri

Gida alt sektorii olan seker imalati sektoriiniin
yogunlagma oraninin ¢ok yiiksek olmasi, kakao, ¢ikolata
ve seker imalati sektorlerinin yogunlagsma oraninin ise
orta diizeyde olmasi seker hammadde kullanim ihtiyacini
artirmaktadir (Anonim, 2018b). Sekerde giimriik vergisi
oran1 %135 olmasina karsin, DiIB kapsaminda firmalara

giimriik vergisinden muaf bir sekilde seker ithalat hakki

taninmistir ~ (Anonim, 2019a).  Sekerli mamul
ihracat¢ilarinin -~ yurt i¢i  alim kapsaminda NBS
fabrikalarindan izoglikoz ihtiyaglarimi  karsilamasi

sektoriin hammadde olarak seker ihtiyacinin yiiksek

oldugunun bir gostergesidir.
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Tablo 5. Yillara Gore Tiirkiye Sekerli Mamuller Thracat Miktarlart

Kakao icermeyen Diger Diger Sekerli Mamuller Toplam
Yil Seker Mamulleri
Ton USD (Bin) Ton USD (Bin) Ton USD (Bin)

2000 16,334 34,846 112,482 68,452 128,816 103,298
2005 43,536 97,529 78,294 100,116 121,830 197,645
2010 89,003 228,881 108,335 113,375 197,338 342,256
2015 142,243 359,106 216,967 191,812 359,210 550,918
2016 150.228 359,772 215,624 157,655 365,852 517,427
2017 172,813 388,600 258,301 194,154 431,114 582,754
2018 182,515 405,372 254,760 170,333 437,275 575,705
2019 203,597 428,656 297,046 177,982 500,643 606,638

Degisim (%) 1146.61 1130.14 164.08 160.01 288.65 487.27

Pay1 (%) 40.37 70.66 59.33 29.34
USD: Amerikan Dolar1 Kaynak: TUIK, 2020
Son 20 yillik dénemde sekerli mamuller sektdriinde  oranin  artmasidir. Bu dénemde mamul madde

ihracat lic kata yakin artis gostermis olup, deger
bakimindan bes katlik bir artis gdzlenmistir. Bunun ana

nedeni katma degerli iirlin ihracatinin sektor icerisindeki

imalatc¢ilarina saglanan C sekeri destegi sayesinde sekerli
mamullerin ihracatinda ozellikle 2015 yilindan sonra

ciddi bir artig ger¢eklesmistir (Tablo 5).

TURKIYE SEKER VE SEKERLI MAMULLER DIS

TICARETI
__1.000.000
g 800.000
; 600.000 Sekerli Mamul
© 400.000 lhracati Seker Ithalati
= 200.000
g 0 N N e e
5 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
g YIL )
= Seker lhracati

e Seker ihracati

Sekerli Mamul ihracati

Sekil 2. Yillara Gore Tiirkiye Seker ve Sekerli Mamuller Dis Ticareti (Kaynak: TUIK, 2020)

Son 20 yillik donemde Tirkiye seker sektoriiniin

alanda rekabet AKU endeksli

giicii

incelenmistir. 2000 yilinda orta derecede karsilastirmali

uluslararasi

istiinliige sahip olan seker sektorii, ilerleyen yillarda
karsilastirmali {istiinliigi AKU degeri birin altina

diismesiyle rekabet stiinliiglini kaybetmistir. Bunun

ana nedeni incelenen donemde Tirkiye’de kota
uygulamalar1 nedeniyle seker lretiminin artmamasidir.
Seker iretiminin artmamasiyla beraber i¢ tiikketim ile
sekerin gida sanayinde hammadde olarak kullaniminin
artmas1 sekerin dogrudan ihracatim1 azaltarak seker

sektoriiniin rekabet giiciinii oldukga azaltmistir (Tablo 6).
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Tablo 6. Tiirkiye Seker Sektoriiniin Uluslararas1 Rekabet Giicii (Bin USD)

Tiirkiye Diinya AKU | Ustiinliik
Yil Seker ihracat | Toplam fhracat | Seker ihracat | Toplam ihracat Degeri | Derecesi
2000 129,192 27,774,906 8,861,294 6,277,413,819 3.30 Orta
2005 4,662 73,476,408 13,915,920 10,342,422,169 0.05 Diisiik
2010 45,165 113,883,219 29,703,042 15,094,271,000 0.20 Diisiik
2015 6,004 143,838,871 23,801,886 16,530,691,171 0.03 Diisiik
2019 10,344 171,468,132 19,974,95 18,754,622,224 0.06 Diistik
Degisim -94.59 517.35 125.42 198.76
(%)

Kaynak: TUIK, Trademap & Worldbank, 2020

Sekerin gida sanayinde kullaniminin artmasi, sekerli

ve c¢ikolatali mamul sektorlerinin rekabet giiciinii
artirmigtir. Uzun (2019) sekerli ve ¢ikolatali mamuller
sektoriindeki 42 alt iiriin grubunda 34 iiriiniin rekabet
giicliniin yiiksek oldugunu, bes tiriiniin sinirda, ii¢ liriiniin
ise rekabet giiciiniin diisik oldugunu belirtmistir.
Rekabet giiciiniin yiiksekligi sektoriin sahip oldugu bilgi
ve birikimin yam1 sira hedef pazarlara yakinhigi,
hammadde maliyetinin diisik ve {riiniin kaliteli
olmasindan kaynaklandigini Bashimov

(2017)

saptamigtir.
ise 2002-2015 doéneminde seker ve seker
mamulleri sektoriiniin rekabet giicii olarak karsilagtirmal
istiinliige sahip ve net ihracat¢i konumda oldugunu

ortaya koymustur.

4. Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de seker pancari tiretiminde son 20 yillik
donemde girdi maliyetlerinin yiikselmesi,
Ozellestirmeyle fiyat ile alim garantisinin olmamasi ve
iretimde kota uygulamasi gibi nedenlerle ekim
alanlarinda azalma ve iiretici sayisinda %75’lik bir diisiis
gergeklesmistir. Bu azalma ve diisiise karsin verimdeki
%27’lik artis seker

pancari dretim miktarindaki

azalmanin Oniline gegmistir.

Seker pancarmin destekleme kapsaminda olmamasi,
liretiminin azalmasinda 6nemli faktdrlerden birisi olarak
goriilebilir Ayrica son yillarda NBS iiretiminin artmasi
da seker pancari iiretim dengelerini bozmaktadir. Seker
pancar1 {iiretiminde destekleme sistemi kurulmasiyla
hayvancilik sektoriinde yem ve kiispe maddesi olarak

seker pancarinin daha etkin bir sekilde kullanilmasi,

katma degerli iiretime gecilmesi maliyetleri diisiirerek

ciftci sayisinin azalmasinin oniine gegilecektir.

Tirkiye, o6zellikle son bes yilda seker dig ticaretinde
ihracat¢1 konumdan ithalat¢1 konuma diigsmiistiir. Bunun
en bliyilik nedenleri, ihracatgilar igin tiretilen C sekerinin
talepleri karsilamamasi1 ve 2015 yilinda ihracat¢ilarin
DIIB kapsaminda mamul madde ihra¢ eden isletmelerin
hammadde ihtiyacini ithalat yoluyla karsilamaya gitmesi
olmustur. Oniimiizdeki yillarda sekerli ve cikolatali
mamuller sektoriindeki ihracat artisina bagli olarak seker

ithalatinin artacagi 6ngdriilmektedir.

Calisma donemini kapsayan son 20 yillik dénemde
seker sektoriiniin rekabet diizeyinin azaldig1 ve oldukca
zayif diizeye geriledigi gbzlenmistir. Bu donemde seker
sektoriinde lretim artisinin saglanamamasi ve sekerli
mamul sektoriiniin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi
sekerin dogrudan ihracatim1 azaltmistir. Ancak sekerli
mamullerin katma degerinin yiiksek olmasi seker
sektoriiniin liriin bagina ihracat degerini artirarak genel
diizeyde ihracattan saglanan geliri artirarak ekonomiye

katki saglamaya devam edecektir.
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