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insan haklannin yerellesmesi ve insan haklan kenti
kavramlan akademik literatiirde 20. yiizyil sonu ve
21. ylizyil baginda tartisiimaya baslanmistir. 21. yiiz-
yilda hizla yayginlasan uluslararasi diizenlemeler,
politika belgeleri, uygulama araglan ve yol gdsterici
ilkeler insan haklarinin yerellesmesine katkida bu-
lunmugtur. Kentlerin insan haklan aktorleri olarak
ortaya ¢lkmasiyla kent yonetimleri insan haklarinin
yerel diizeyde korunup gelistirilmesinde gorev ve
ylkimlalik sahibi olmustur. Bu calismada insan
haklarninin genel diizeyde daha iyi uygulanmasi
amacyla insan haklarina saygi, insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesinin sadece merkezi yo-
netimlerce degil kent yonetimlerince de yerel d-
zeyde kentlerde esas alinmasi gerektigi tartismalari
dogrultusunda insan haklarinin yerellesmesi ve bir
uygulama 6rnegi olan insan haklan kenti kavramlan
ele alinip incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: insan haklan, insan
haklarinin yerellesmesi, kent ydnetimleri, kentsel
mekan, insan haklar kenti

Abstract

The concepts of localisation of human rights and hu-
man rights city began to be discussed in the academ-
ic literature at the end of the 20th century and the
beginning of the 21st century. International regula-
tions, policy documents, implementation tools and
guiding principles that have become rapidly wide-
spread in the 21st century have contributed to the
localisation of human rights. With the emergence of
cities as human rights actors, city governments have
become duty bearer and responsible for the protec-
tion and promotion of human rights at the local level.
In this study, it is aimed to discuss that in order to
better implement human rights at the general lev-
el, respecting, protection and promotion of human
rights should not only be the duty of the central gov-
emments, but also should be taken into account by
the city governments at the local level. In this context,
the concepts of localisation of human rights and hu-
man rights city as one the implementation practices
will be examined.
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INSAN HAKLARININ YERELLESMESI VE INSAN HAKLARI KENTI

1. GiRiS

Kentler toplumsal degisimin yasandigi mekanlardir. Kentte yasayanlarin
talepleri ayni zamanda toplumsal ve kaltarel bir degisimi de beraberinde
getirmektedir. Bu dogrultuda kentte yapilan insan haklar: talepleri, uluslararasi
insan haklar1 normlarinin yerel dizeyde benimsenip uygulanmasma yol
a¢makrtadir. Kent yénetimleri bireylere en yakin yonetim kademeleri olmalar:
nedeniyle yerel politika ve uygulamalar aracilifiyla insan haklarnin korunup
gelistirilmesi dogrultusunda énemli rol ve yakamlalik sahibiditler. Ozellikle 21.
yizyilda hizla yayginlasan bir sekilde uluslararasi diizenlemeler, uygulama araglar:

ve yol gosterici ilkeler de insan haklarmin yerellesmesine katki sunan cergeveyi

olusturmustur (Bkz. Keles, 2012).

Kent yonetimleri dogasi geregi evrensel insan haklari ilkelerine dayali bulunan
demokratik orgiitlenmelerdir. Insan haklarina saygi, insan haklarinin korunmast
ve gelistirilmesi, kent yonetimleri a¢isindan da énemli bir gérev ve sorumluluk
alanidir. Ote yandan, kenttaslarin kentte yararlanma hakkina sahip olduklari pek
¢ok hak bulunmaktadir. Kentler her dsnemde hak taleplerinin yapildigi mekanlar
olmustur. Bu talepler cogunlukla kent hakk: ve kentli haklar1 kavramlar1 etrafinda
siniflandirilmistir. Kentte yasayanlarin temel insan haklarinin hepsinden hicbir
engelle kargilasmadan yararlanmalari geregi dogrultusunda insan haklarinin kent

yonetimlerince uygulanmast séz konusu olmustur (Bkz. Keles ve Mengi, 2021:

28-44).

Bu makalede, insan haklarinin yerellesmesi kavrami baglaminda, ginimizde
kentte insan haklar1 taleplerine cevap olarak kent yonetimlerinin gorev ve
yikiamlilaklerinin oldugu, kent ydnetimlerince gelistirilen yerel politikalar ve
uygulamalarla kentlerde insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi, insan haklarinin
yerel dizeyde korunup gelistirilmesi tartislmakeadir. S6z konusu yerellesme
kapsaminda kentlerin kendilerini ifade etme bi¢imlerinden biri olan insan haklar:

kenti de makalenin konusunu olugturmaktadir.

2. INSAN HAKLARININ YERELLESMES| VE KENT YONETIMLERI

Ginimuzde kentler ekonomik ve siyasi agidan 6n plana ¢ikmis mekanlar
olarak dikkat cekmekte ve sermaye birikiminin mekanlar1 olduklar: kadar buyuk

¢ogunlugunun tilkedekiemek giiciint olusturan nitfusun da toplandigi mekanlardir.
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Kentler ayni zamanda tlke dizeyinde yonetimin de mekénsal olarak 6rgiitlendigi
yerlerdir (Cinar, 2023:45). Bu kapsamda kent ydnetimlerine insan haklarina dayali
demokratik bir rejimin kurulup gelistirilmesinde de énemli gérevler digmektedir.
Kent yonetimleri, kentte herkesin insan haklarindan geregi gibi yararlanmasini
saglamalidir (Keles, 2015: 398). Kent yonetimleri hizli kentlesme sureglerinin de
etkisiyle tim tlkelerin giindeminde énemli yer tutmaktadir (Cinar, 2023: 60).
Kentlerin heterojen yapisi goz 6niinde bulunduruldugunda kent yonetimlerini
insan haklarinin korunup gelistirilmesine yonelik olarak guclendirmek, yetki
ve gorev alanlarini bu yonde genisletmek énem tagimaktadir. Séz konusu caba
ve girisimler, ginimiizde daha ¢ok kent yonetimlerinin niyet ve beyanlariyla

uluslararasi sistemin destegi kapsaminda gelismektedir.

Kent yonetimlerinin insan haklarinin uygulanmasinda sz sahibi olma talepleri
ve bu rollerini yerine getirmek icin gelistirdikleri yerel uygulamalar, uluslararas:
insan haklar1 normlarinin yerel diizeyde etkili olmasma yol agmistir. Kent
yonetimlerinin kenttaslara en yakin birimler olarak insan haklar1 konusunda sahip
olduklar1 yikimlilakler yerel duzeyde uluslararasi insan haklari hukukunun

sinirlarini zorlamalarina yol agmaktadir (Oomen ve Baumgirtel, 2018: 607).

Son yillarda insan haklar: alaninda yasanan olumsuz gelismeler, ¢atismalar,
devletlerin basarisizliklar;, pek ¢ok hak ihlali ve magduriyetlere yol agmistir.
Bu durum, kuskusuz insan haklari taleplerinin daha gugla ve yaygin bir
sekilde ifade edilmesini beraberinde getirmis ve bu dogrultuda kenttaglarin
kent yénetimlerinden beklentilerini arttirmistir. Kent yénetimleri son yillarda
atismalar, kitlesel go¢ler ve iklim krizi gibi pek ¢ok kiresel sorunun yarattigs
insan haklari meseleleriyle dogrudan kars1 karsiya kalmakeadir. Bu kapsamda soz
konusu kiresel sorunlarla yerel diizeyde miicadele edebilmek i¢in yerel politikalar
gelistirerek bunlari hayata gecirip insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasinda var olduklarini géstermislerdir. Kent yénetimlerinin bu islevi
pek ¢ok arastirmaci, bolgesel ve uluslararast kurulus tarafindan da goralmas ve
desteklenmistir. Bu baglamda kentlerde, kenttaslarin ve kent yonetimlerinin hak
ve sorumluluk sahibi olarak éznelestirilmesiyle insan haklarinin yerellesmesi soz

konusu olmustur.

Kiresel diizeyde, yasam hakki ihlali de dahil olmak tizere agir insan haklar:
ihlallerinin artmasi, devletlerin ulusal ¢ikarlari séz konusu oldugunda anayasal

givence altinda olan insan onurunun her kosulda korunmasi ilkesi bagta olmak
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tizere evrensel insan haklari normlarini gérmezden gelmeleri insan haklarinin
etkisinin azaldig1 inancinin tartigilmasina yol agmistir. Uluslararasi insan haklar:
normlarina inancin azaldigr noktada kentler insan haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesiagisindan umut vaateden mekénlar ve aktorler olarak degerlendirilmis
ve pek ¢ok arastirmacinin ilgi odagi olmustur. Kent yénetimleri agisindan,
giinimiiz kentlerinin yapist g6z éniinde bulunduruldugunda, uluslararasi insan
haklart normlarinin yerel politika yapim ve uygulama sureglerinde esas alinmasinin
kentlerin giiciini arttirdig degerlendirilmekeedir (Oomen ve Van Den Berg, 2014:
165; Oomen ve Durmus, 2019: 141).

Pek ¢ok arastirmact kent yonetimlerinin birer aktdr olarak bu potansiyele sahip
oldugunu, yerel uygulamalariyla pek ¢ok kiresel insan haklart sorununa kent
dizeyinde ¢oziimler sunulmasinda etkili olduklarini ifade etmektedir (Oomen
ve Baumgirtel, 2018: 609). Arasturmacilar ayni zamanda insan haklarinin
uygulanmasinda devlet egemenligine dayanan geleneksel cercevenin yani sira
uluslararast insan haklar1 hukukunun uygulanmasinda kent ydnetimlerinin
yiikselisi ile kentsel adaletin ne derece saglandigini da tartisma konusu yapmuistir.
Insan haklarinin yerellesmesi, insan haklarinin dogast geregi, birey ve topluluklari
kuresel sosyo-ekonomik egilimlerin olumsuz etkilerinden korumay: amaglayan
bir ¢erceve sunmaktadir. Bu dogrultuda yerel diizeyde insan haklari politikalari ve
uygulamalariyla yoksulluk, sosyal dislanma veya otekilestirmenin engellenebilecegi

beklenmektedir (Aguilar, 2011: 109-110).

Insan haklarinin yerellesmesinde pek gok aktér uluslararast insan haklarini
yerel diizeye tercime etmekte ve aktorlerin yerel hikdyelerini de kiiresel insan
haklart diline akrararak insan haklarnimn gelismesine katki saglamakeadir. Insan
haklarmin yerellesmesinde ayni zamanda insan haklarinin normatif gelismesini
destekleyen, tabandan gelen bir potansiyel de bulunmaktadir. Yereldeki insan
haklar1 uygulamalariyla olusan bilgi ve deneyim insan haklarinin gelismesinde
etkili olmaktadir. Bu kapsamda, insan haklarinin yerellesmesi, kureselden yerele
ve yerelden kiresele seklinde iki yonla bir etki barindirmakeadir (Aguilar, 2011:
111-112).

Insan haklarinin yerellesmesi kentsel mekinda haklarin yeniden tartisilmasmna
katki sunmustur. Kentler dogasi geregi dinamiktir. Kentlerde gelistirilen sosyal
iliskiler modernligin siyasi projesini ve onun yurttashg nasil tanimladigini

sorgulamaktadir. Yurttaghigin hukuki olarak (de jure) devlet tarafindan tanimlanmas:
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ama ayn1 zamanda uygulamada (de facro) kentteki aktdrlerin etkilesimi sonucu
kentte de talep edilmesi s6z konusu olmustur (Chueca, 2016: 104).

Kent yénetimleri demokratik, kural koyucu, hizmet sunan kurumlar olma
kapasiteleriyle insan haklari odakli politikalar benimseyip bunlari uygulayabilir.
Kent yonetimlerinin dogasi geregi yerel duzeydeki yukamlalukleri ve siyasi
beyanlariylabu potansiyellerivardir. Insan haklari beyaniise sadece iyi yonetimin bir
bileseni degil ayni zamanda kent yonetimleri agisindan siyasi ve ekonomik anlamda
da rasyonel bir segenektir. Insan haklari yikamlalakleri asil olarak devletlerin
sorumlulugundadir. Teknik olarak uluslararasi insan haklari sézlesmelerine taraf
devletlerdir ve yetkileri altindaki yapilarca bu sozlesmeleri uygulamaya gegirme
gigleri bulunmakeadir. Ancak insan haklart temel olarak bireylerin kamu idaresi
karsisindaki haklaridir. Yerel diizeyde kamu idaresiyle giinlik hayatin i¢indeki
iliskiler nedeniyle bu haklar kentlerde giindeme gelmekte, daha rahat talep
edilmektedir. Bu nedenle yerel politikalarin uygulanmasinin sekillenmesinde insan
haklart kaltaraniin gelistirilmesi onemlidir. Bazi arastirmacilar Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesinin 28. maddesinde yer alan toplumsal diizenin korunmasi
hakkinin kentlerin sorumlulugunda oldugunu ifade etmislerdir. Hi¢ kuskusuz
kent yonetimleri pek ¢ok insan haklari meselesinin yerel politikalar araciligiyla

uygulanmasinda énemli role sahiptir (Starl, 2016: 202; Davis, 2019: 267-268).

Insan haklarinin yerellesmesi yerel politika yapicilarini séylem ve eylemlerinde
uluslararast insan haklari normlari ile uyumlu olmaya tesvik etmekeedir. Insan
haklarmnin yerel kosullarla uyumlu hale getirilmesi acik ve seffaf bir siirece ve
tabandan gelen siyasi bir giiciin dnciligiine de dayanmakeadir (Ulrich, 2011:
357-358).

3. INSAN HAKLARININ YERELLESME PRATiGi OLARAK iNSAN
HAKLARI KENTI

1990'larin sonlarina dogru ortaya ¢ikan ve gérece yeni bir egilimi iceren insan
haklarinin yerellesmesi kavramu pek ¢ok farkli paydagin girisimiyle ti¢ farkli kavram
etrafinda sekillenmistir. Bunlar “kent hakki’, “kentte insan haklar1” ve “insan haklar:
kenti'dir. Avrupada siire¢ kent yonetimleri oncaliginde baslamistir. Kentte insan
haklar1 ile yerel politikalarla insan haklarinin uygulanmasinda kent yénetimlerinin
rol almasi gerektigini savunmuslardir. Kentsel adalet miicadelesi Latin Amerikada
kent hakk: kavramina evrilmistir. Kentin toplumsal islevi sivil toplum ve kentsel

toplumsal hareketler tarafindan savunulmustur. Insan haklart kenti ise bir sivil
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toplum kurulusu girisimi ile kentte insan haklar1 egitimini savunan toplum temelli
orgitlerin girisimiyle yerel yonetimlerin 6ncii rol oynamasiyla sekillenmistir.
Bu kavramsal tartisma yurttaghk tartismalarinin nasil yeniden ele alindigini da
dasandarmigtir (Chueca, 2016: 103).

Insan haklar1 kentleri, insan haklar1 tehditlerinin yerelden kaynaklanmasi ve
yerel dizeyde insan haklari taleplerinin artmaya baglamasi ile kentlerde insan
haklar1 degerleri ve yerel gergeklikler arasindaki boslugu kapatma ¢abasini takiben
ortaya ¢ikmus bir harekettir (Starl, 2016: 203). 1990'larin sonlarinda insan haklar
egitimi alaninda calisan bir sivil toplum kurulusu olan Insan Haklar1 Egitimi igin
Halk Hareketi (PDHRE) tarafindan ortaya konulmus bir kavram olan insan
haklar1 kenti, insan haklarinda kente gérev ve sorumluluk getiren bir gelisme
olarak nitelendirilmistir. Bu gelismeler 1s1§inda ilk insan haklari kenti 1997'de
Arjantin'in Rosario kenti olmustur (Grigolo, 2019: 2). Rosario, sinirlar1 iginde yer
aldig1 Santa Fe eyaletinin en buyik kenti, Arjantinin de ag¢tinct bayuk kenti ve
kaltiirel merkezidir. Rosario kenti uzun soluklu demokrasi gelenegi ve dayanisma
kaltara, sivil toplum kuruluslarinin sosyal, ekonomik, siyasi ve kaltirel haklarin
giiglendirilmesine ydnelik talep ve calismalari yani sira, kenttaglarin sosyal
dislanma ve &tekilestirmenin 6nlenmesinde kamuoyu bilincini gelistirmesiyle
insan haklarinin Arjantinde korunup gelistirilmesinde énci bir kent olmustur. Bu
kapsamda Rosario kent yénetimi sosyal politikalara ve yerel hizmetlere getirdigi
insan haklar1 odakli yaklasim dogrultusunda yoksullukla miicadele, barmma
hakki, engelli, kadin ve ¢ocuk haklarinin gelistirilmesi gibi pek ¢ok alanda insan
haklar1 normlarini benimsemistir (The International Cities of Refuge Network,
ICORN). Gunimizde Avusturyadan Graz, Hollandadan Utrecht, 1ngiltere'den
York, Guney Koreden Gwangju, Amerika Birlesik Devletlerinden Eugene,
Endonezyadan Cakarta, Kanadadan Montreal kentleri gibi dinya ¢apinda pek

ok kent yonetimi insan haklar1 kenti olduklari beyaninda bulunmustur.

Bir kentin kendisini insan haklar1 kenti olarak tanimlamasinda birbiriyle icice
gegmis ¢ ¢esit insan haklari 6rgiitlenmesi séz konusudur. Bunlardan ilki kentin
yerel politika ve uygulamalariyla kendi kendine insan haklarini yerellestirmesidir.
Ikincisi kent yonetiminin insan haklarint uygulamak igin uluslararasi boyut
da dahil olmak tzere tiim yonetim kademeleri ile uyumlu bir sekilde is birligi
icinde hareket etmesidir. Ugtinciisii kent yonetimleri arasi girisimlerin ve aglarin
gelistirilmesidir (Starl, 2016: 203). Her ti¢ modelde de kent yonetimleri kendilerini

insan haklar1 kenti olarak konumlandirip uluslararast insan haklari hukukunu
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yerel diizeyde esas alarak, haklar1 kentte uygulamaya gecirmektedir (Oomen ve
Baumgirtel, 2018: 608).

21. yuzyilda kent yonetimlerinin insan haklarinin uygulanmasinda 6nemli
bir role sahip olduklari ve bu konuda yukimlaluklerinin oldugunu uluslararasi
ve bolgesel hikiametler arasi kuruluglar da tanimistir. Birlesmis Milletler (BM),
ozellikle Habitat konferanslariyla insan haklarinin yerel dizeyde uygulanmasina
odaklanmistir. 2016 yilinda Habitat IIT ile ortaya konulan Yeni Kentsel Giindem,
yerel yonetimlere yerel politikalarinda insan haklarinin korunmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesine yonelik dogrudan sorumluluk yikleyen bir BM bildirgesi olmasi
agisindan dnem tagimaktadir. Yeni Kentsel Giindem ile benimsenen Ortak Vizyon
kapsaminda “kapsayiciligi gozeten, herkes icin kentler” vurgusu yapilmus; “tim
insanlarin temel ézgurliklerin yani sira esit haklara ve firsatlara sahip olduklar:

kentlere ve insan yerlesimlerine ulasma” hedefi ifade edilmistir (Habitat I1I, 2017).

Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi ve Avrupa Birligi (AB)
Bolgeler Komitesi diizenlemeleriyle yerel demokrasinin ve yerelde insan haklarinin
garanti altina alinmasi ve uygulanmasinda énemli rol oynamistir. Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi 6zellikle 2010 yilindan itibaren insan
haklarinin yerel ve bélgesel duzeyde uygulanmasina yénelik somut éneriler
gelistirerek bu konuda kararlar almis, insan haklari géstergeleri belirlemistir. Bu
kapsamda insan haklarinin korunup gelistirilmesinde yerel ve bolgesel yonetimlere

sorumluluklar yiuklemistir (Council of Europe, 2010).

AB'de bolgesel ve yerel politikalarin énem kazanmasiyla yerellik ilkesi geregi
yerel ve bolgesel birimlerin Birligin kararlarina katilmasi gerekeigi dastncesini
takiben s6z konusu birimlerin temsilini ve katiimini saglamak amaciyla AB
Bolgeler Komitesi kurulmustur (Keles ve Mengi, 2017: 135). Bélgeler ve kentlerin
sesi olarak tanimlanan AB Bolgeler Komitesi, yerel demokrasinin giiclendirilmesi
kapsaminda ginimizde kentlerin ve kenttaglarin dogrudan etkilendigi kiiresel
salginlar, iklim krizi ve gd¢ gibi sorunlarla miicadelelerinde kentlerin direngliligini
arttirmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilen uluslararasi ve bélgesel
dizenlemeler 1s1§inda insan haklar: yerel duzeyde giic kazanmis ve insan haklar:
kentleri sivil toplum ile is birligi icinde genis kapsamli, insan haklarina uyumlu
ve insan haklarini tesvik eden politika ve iyi uygulamalar gelistirmistir. Kent
yonetimleri ayn1 zamanda kendilerini bu sekilde konumlayan diger insan haklar

kentleriyle aglar olusturarak bu islevlerini giiclendirmislerdir.
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Uluslararasi ve bélgesel kuruluslar insan haklarinin yerellesmesini ve kentsel
politikanin bir unsuru haline getirilmesini tesvik ederken, insan haklari kentleri
uluslararast sézlesmeleri kent dizeyinde politika ve uygulamalarinin parcas:
haline getiren kentler olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Insan haklarr akedrleri olarak
ortaya ¢ikan insan haklari kentleri, uluslararasi insan haklari anlayisina yerel bir
baglam getirerek katilim ve esitlik ilkelerine dayali insan haklari odakli bir yénetim
anlayisini benimsemistir. Boylece kent yonetimleri uluslararast insan haklar:
hukukunun uygulanmasi ve gelistirilmesinde énemli bir rol oynayabilmektedir

(Ezer, 2022: 69).

Uluslararasi insan haklari hukukunu kendine temel alarak bu yonde hareket
eden kent yonetimlerinin sayist hizla artma egilimine girmistir. 2000 yilinda
Saint-Denisde kabul edilmis olan “Kentte Insan Haklarinin Korunmasina
[liskin Avrupa Sart1"n1 400 civarinda kent yonetimi imzalamustir. Sarti imzalayan
kent yonetimleri arasinda basta gelen Ispanya ve Italyay: Fransa, Almanya ve
Ingilteredeki kent yonetimleri takip etmistir. Sartin hazirlanmasi ve yazilmasi
stirecleri Barselonada basladigindan Ispanyadaki kent yonetimleri tizerinde daha
gtglii bir etki yapugr ifade edilebilir. Tarkiyeden de Istanbul Sarti imzalayan
kentler arasinda yer almistir (United Cities and Local Governments, 2012: 6, 62).

Bu kapsamda Sart1 kabul eden bir kent yonetiminin egilimleri, potansiyelleri
ve zorluklar1 tartigilabilir. Kent yénetimi, Sarti referans araci olarak alarak
insan haklarini yerellestirebilir. Bu agidan Barselona kenti ilging bir 6rnek teskil
etmektedir. Kent yonetimi kentte kapsamli bir insan haklari politikas: gelistirmistir.
Bu politika sonucunda insan haklarini korumak ve gelistirmek icin yerelde
Sivil Haklar Birimi, Ayrimciligt Onleme Ofisi ve Din Isleri Ofisi gibi kurumsal
hizmet merkezleri olusturulmustur. Ayrica insan haklarinin korunmas: alaninda
yargt dist (extrajudicial) uyusmazlik ¢6ziima mekanizmasi olarak bir yerel kamu
denetcisi (kent ombudsmani) de gorevlendirilmistir. Insan haklari film festivalleri,
okullarda 6grenciler icin insan haklari oyunlarinin yaygnlastirilmasi, insan
haklarima iliskin sergiler gibi cesitli duyarlilik ve farkindalik arttiricr girisimler ve
insan haklar egitimleri ile Sartin yerelde uygulanmast giiclendirilmistir. Insan
haklar1 politikalarinin kurumsallasmasinin 6rnegi Sivil Haklar Birimi olmustur.
Bu tarz kurumlarla kent yénetimi icinde gorevi insan haklari yaklagimini yerel
politika yapiminda esas alacak idari ve siyasi birimlerin olusturulmasi Barselonada
ozel bir yere sahiptir. Barselonada ayrica istihdam hakkina yénelik kooperatifleri

ve diger dayanisma temelli ekonomik girisimleri desteklemek amaciyla kurumlar
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olusturulmustur. Ayrica bazi kent hizmetleri sosyal girisimler araciligiyla
saglanmistir. Ispanyada insan haklarinin yerellesmesi baglaminda yerel kamu
denetgisi modeli, insan haklar1 yerel stratejik planlama pilot kilavuzu gibi bazi
yonetim araclarinin  gelistirilmesinin amaci yerel politikalar diizeyinde insan
haklarini kurumsallastirmak ve ayni zamanda anaakimlastirmak olmustur (Chueca,
2016:106-107). Ispanya ve Barselona modeline benzer sekilde 5rnegin Hollandanin
Utrecht, Ingilterenin York kentleri de iyi uygulamalar arasinda yer almaktadur.

Insan haklarinin yerellesmesiagisindan Avrupa Sarti'nin imzalanmasi onemlidir
ancak tek bagina yeterli degildir. Sart1 kabul eden ve ilkelerini yerel politika ve
eylemlerinde esas alacagini taahhat eden kent yonetimlerini bu konuda tesvik
etmek de gerekmektedir. Bu amagla yerel kamu denetgisinin Sartin gériinarliagina
saglamasi, insan haklar: alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin Sart kentte
hak savunuculugu yaparken referans olarak almasi ve tabii ki secilmis kent
yoneticilerinin yerel politika ve uygulamalarinda Sart1 6n plana ¢ikarmasi 6nem
teskil etmektedir. Kisaca Sartin varligr tek basina yerel duzeyde insan haklarinin
gelistirilmesinin garantisi degildir. Ozellikle tist diizey yerel yoneticiler seviyesinde
giigla bir liderlik ve siyasi istek olmalidir. Ayrica insan haklar1 temelli yaklagim
ile insan haklarinin anaakimlastirilmasi ve kurumsallagmast yerel idarenin sadece
bazi sektdrel politikalarina degil, batincul siyasi yonetim stratejisine ilham
vermelidir. Ayn1 zamanda bu stratejiyi uygulayacak yeterli insan giicii ve ekonomik
kaynaklarin saglanmasinin yani sira kentte aktif, kentlerin kamusal hayatinda

onemli rol oynayan ve Sartin uygulanmasini izleyen bir sivil toplumun varligi da

onemlidir (Chueca, 2016: 109-110).

Bu kosullarin benimsenmesinin ayni zamanda yerel demokrasinin giiclenmesi
agisindan dnemli oldugu aciktir. Kent yonetimlerinin kenttaslara en yakin birimler
olmalari nedeniyle insan haklar1 kentleri de haklari demokratiklestirebilmeleri
kapsaminda giindeme gelmekte, bdylece bu haklar ulusal dizeyde yurttashk
kavraminin 6tesinde kentte yasayan tim kesimlere sunulabilmektedir. Buna gére,
insan haklarinin yerellesmesi esitlik politikalarini 8n plana ¢ikaracaktir. Hem yerel
demokrasi hem de esitlik boyutlariyla insan haklari kentlerinde ézellikle kadin
haklarinin korunmast ve gelistirilmesi de s6z konusu olmaktadir (Ezer, 2022: 69).

Insan haklar1 kenti geleneksel insan haklart yaklasimini sorgulamaktadir. Insan
haklarinin uygulanmasinda farkli yénetim kademelerinin dahil olmas: gerektigi

fikrini ortaya koymaktadir. Bu yaklagima gére, insan haklarinin korunmasinda ve
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gelistirilmesinde tek gorevli ve sorumluluk sahibi merkezi yonetim degildir. Insan
haklarinin genel diizeyde daha iyi uygulanmast i¢in insan haklarina saygs, insan
haklarinin korunmast ve uygulanmasi sadece merkezi yonetimlerce degil kent
yonetimlerince de dikkate alinmalidir. Ekonomik, sosyal ve kltirel haklarin ileri
duzeydeki uygulamalarinin yerel diizeyde verilen kamu hizmetleriyle saglanmas:
esastir. Ayrica medeni ve siyasi haklarin derinlestirilmis olarak kentlerde
uygulanmasi s6z konusudur. Kent yénetimleri bu haklari kenttaglara giinluk
olarak ilk kademede sunarlar ve bu da kentte yasayanlarca demokrasinin nasil
islediginin anlagilmast agisindan 6nem tagimaktadir (Chueca, 2016: 108). Bu
kapsamda kentler kentsel yasamin ve kent pratiklerinin ortaya ¢ikardigi bir model
olan demokrasinin 6nemli mekinlaridir (Keles, 2022: 41). Kent ydnetimleri,
demokratik anlayisin  benimsenmesi ve yaygmlastirilmasi agisindan  6nem
tasimaktadir. Yerel diizeyde gosterilecek basari, demokratik anlayigin gelismesine
ve bariscil bir ortamin olusturulmasina da yardimei olacaktir (Celebi, 2014: 132).

Insan haklar1 kenti kavramiyla anayasalarda giivence altina alinan temel hak ve
ozgurluklerin de yerel diizeyde korunmasi ve uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.
Bu dogrultuda insan haklari akedrleri olarak kentler ortaya ¢ikmakeadir. Bu
kapsamda insan haklar1 kenti beyaninda bulunan kent yénetimleri tiim yerel

politika ve uygulamalarinda insan haklarini ana ilke olarak degerlendireceklerini
taahhit etmektedirler (Yayla, 2022: 61).

Kent yoénetimlerinin ginimizde artik sivil toplum kuruluslar: ile birlikte
calisarak, onlar1 danigma siireclerine dahil ederek insan haklar1 odakli hizmet
vermeyi 6ne ¢ikardiklar1 gorilmektedir. Bu cergevede kentte insan haklarinin
korunarak gelistirilmesi ve insan haklariyla ilgili verilecek hizmetlerin
kurumsallastirilmast hedeflenmektedir. Boylece yerel faaliyet ve hizmetlerin farkls
gruplarin dakatilabilecegi bigimde diizenlenmesiyle kentte yasayanlarin hizmetlere
erisiminin yaygin hale gelmesi amaglanmaktadir. Insan haklart kenti diisiincesini
benimseyen kent yonetimleri, insan haklar1 odakli ¢alismalarini sardirmekee
kararli olduklarini ve bu konuda ilgili sivil toplum kuruluslariyla is birligi i¢inde
olmaya devam edeceklerini ifade etmektedirler (Yayla, 2018). Kenttaslarin kentte
insan haklarini kullanabilmeleri icin bazi kosullarin saglanmasi gerekmekeedir.
Kent yonetimleri, insan haklar1 temelli politikalari araciligiyla bu kosullar yerine
getirirken bazi gostergeler gelistirip bu gostergeleri takip ederek insan haklari
bosluklarinin hangi alanlarda ve hizmetlerde s6z konusu oldugunu yakindan takip

edebilmektedirler (Yiicel, 2022: 503).
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4.SONUC

Pek ¢ok catismanin goraldugi ginamiz diinyasinda agir insan haklari ihlalleri
yasanmaktadir. Insan haklarini koruyup gelistirmekle yitkiimlii olan devletlerin bu
catigma ortaminin temel aktdrleri olmalart ne yazik ki insan haklarina duyulan
giveni de zedelemistir. Ayni zamanda diinya nifusunun bayik bir kismi kentlerde
yogunlasmustir. Kentler ve kent ydnetimleri pek ¢ok kuresel soruna maruz
kalmakta ve bu sorunlar ayni zamanda kenttaslarin esenligine olumsuz etkiler

yapmaketadir.

Her ikiveri durum, uluslararasi insan haklari normlarinin yerel diizeyde giderek
daha ¢ok korunup, gelistirilmesi ve uygulanmasinin 6neminin ve kaginilmazhginin
tartiglmasina yol agmistr. Insan haklarmin bu anlamda yerellesmesi, kent
yonetimlerini kenttaslar nezdinde sorumluluk sahibi ve insan haklar: taleplerinin
yonlendirildigi yonetimler haline getirmistir. Kent ydnetimleri bu sorumlulugu
yerine getirebilmek amaciyla bazi mekanizmalar gelistirerek insan haklarini yerel
politika ve uygulamalarin bir parcast haline getirmistir. Insan haklari kentleri
bu dogrultuda ortaya ¢cikmis bir harekettir denilebilir. Kendisini insan haklar:
kenti ilan eden kentlerde genellikle farkli mekanizmalar, araglar ve kurumsal
orgiitlenmeler gorilebilse de hepsinin ortak amaglart her tiirlii insan hakkini kent
yonetiminin ayrilmaz bir parcasi haline getirip kentlerde her anlamda bireysel ve

toplumsal refahi saglamak i¢in politika ve uygulamalar gelistirmeleri olmustur.

Insan haklarinin yerellesmesi ve insan haklari kentlerinin giderek artan bir
sekilde uluslararasi ve bolgesel orgitlenmelerin de giindeminde olmasi, kentlerin
bir araya geldikleri aglarla birbirlerinden 6grenme siiregleri, insan haklarinin yerel
diizeyde 6nemli politika 6nceligi olmasinda yol gésterici ve destekleyici gelismeler
olmustur. Bu kapsamda ayni zamanda insan haklarinin kent yonetimleri
tzerinden tekrar tanimlanmasina katki saglanirken, kentsel demokrasi ve adaletin

gelistirilmesi agisindan da uygun bir anlay1s benimsenmistir.

Kent ile iligkisi tizerinden tim kenttaslarin talepleri tizerine insan haklarinin
kent yonetimlerince benimsenmesi esasi insan haklaria saygili kent beklentisini
beraberinde getirmistir. Buna gore, insan haklar1 normlarini yerel dizeyde
politikalarinin parcasi haline getiren ve bu politikalarin her kosulda uygulanmasini

saglayan kentler hi¢ kuskusuz insan haklar1 alaninda da énemli aktérlerdir. Bu
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sirece insan haklarinin gelisimi, insan haklar1 uzmanlary, sivil toplum kuruluglar:
ve toplumsal hareketlerin katkist olmustur. Esitlik ilkesini ve ayrimciligin
onlenmesini dnemseyen kentsel yaklasim ve kent yonetimlerinin hak ihlallerine
yonelik tutumu insan haklarinin i¢inde bulundugumuz yizyilda gelisimini genel
dizeyde etkilemektedir.
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