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Ozet

Bu ¢alismanin amaci kalkinma planlari baglaminda egitim politikalarini deger-
lendirmektir. Bu amag dogrultusunda dokiiman inceleme yontemi ile 1963 ile
2014 yillar1 arasindaki kalkinma planlari incelenmistir. inceleme sonucu 6ne
cikan bulgulara yer verilmistir. Yine Tiirk egitim sisteminin karsilastig1 sorun-
lar belirlenmistir. Bu sorunlarin ¢6zlimiine yonelik oneriler tartigilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Egitim politikalari, kalkinma planlari, Tiirk egitim sis-
temi

1 Okul miidiirii/uzman egitimi, Kagithane Hamidiye imam Hatip Ortaokulu. inancarif@hotmail.com;
ORCID No: 0009-0003-4208-8186.
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Evaluation of Education Policies within the
Framework of Development Plans

Abstract

The aim of this study is to evaluate education policies in the context of de-
velopment plans. For this purpose, the development plans between 1963 and
2014 were examined, implementing a documentation method. The prominent
findings as a result of the examination will be elaborated. Additionally, the
problems faced by the Turkish education system will be discussed and the sug-
gestions for solving these problems will be provided.

Keywords: Education policies, development plans, Turkish education system
Giris

Bir iilkede var olan egitim problemleri iki perspektif ile incelenmektedir. ilki
egitimin temel gayelerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan yap1
ile igleyisle alakali problemlerdir. Birden fazla boyutu olan ayni1 zamanda kar-
masik olan problemler egitimin “i¢ sorunlar1” dir. Bir digeri ise egitim siste-
minin i¢inde bulunan ekonomik (maddi) ve sosyolojik yap1 ve etkilesiminde
goze carpan problemlerdir. “Dis sorunlar” diye tabir edilebilen bu problemler,

bazen i¢ problemlerin de belirleyicisidir. Ayrica bu problemlerin ¢oziimiinde
toplumsal anlagmalar ile iligkilidir.

1960’lardan sonra Tiirkiye'de, egitimin her iki grupta yer alan problemleri-
ni tasarlama yoluyla ¢6zme yonelimini kuvvetlendirir. Planh devre siiresince
“plansizlik”; “plana uygun politika ve kararlarin yasama gecirilmemesi” ile
“plan hedeflerine ulagilamamas1”, egitim problemlerinin ¢6ziime kavusma-
masinin sebepleri arasinda siklikla ifade edilmistir (Adem, 1995). Planlama
anlayisinin kokten bir degisiklige ugradig: giinlimiizde de aym goriislerin sa-
vunuldugu gozlemlenmektedir (Altunya, 2000; Karakiitiik, 2002).

Sikca kullanilan tanima gore egitim planlamasi, “politik ve ekonomik gercek-
leri, egitim dizgesinin biiyiime potansiyelini, boylece dizgenin hizmetinde ol-
dugu iilkenin ve o0grencilerin gereksinimlerini dikkate alarak buna iligkin po-
litikay1, oncelikleri, dizgenin maliyetini saptamak amaciyla yapilan kestirme
girisimleridir” (Adem, 2008; Becby, 1967). Bu baglamda egitim planlamasi,
egitim problemlerinin ¢6ziim yolu olmasinin yaninda, ekonomik ve toplumsal
dontisiimiin araclarindandir. Tiirkiye’'de egitime onciiliik eden egitim planlari-
nin genellikle gliclenme planlariyla birlikte ele alinmasi, bu aragsallagtirmanin
en miithim ¢iktisidir.
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Egitimden faydalananlarin egitim masraflarina katilmamasi ticretsiz egiti-
min dogrudan ihtiyaci olan kisilere yonlendirilmesini engelledigi gibi egitim
masraflarinin daha yiiksek bir diizeye ulasmasini da giiclestirmistir. Kalkinma
planlarinin olusturacag: nitelik bakimindan yiiksek isgiicii gereksiniminin gi-
derilmesinde ana kaynak egitim kurumlaridir. Diger kisimlarda da deginildigi
iizere planh devrede iktisadi sektorlerde beklenen gelisimin olusabilmesi icin
gereken isgiicli birtakim teknik iligkilere gore tahmin edilmistir. Hesaplanan
bu isgiicii gereksinimleriyle egitim kurumlarinin 1962 kapasiteleri kiyaslanin-
ca egitim kurumlarina verilmesi gerekli yon ve kapasitelerinde artis saglamak
amaciyla alinacak 6nlemler olusmaktadir. Burada ana sorun egitim hizmetle-
riyle gorevli tegkilatin bu hizmetleri ifa edebilecek bir pozisyona getirilmesidir.

Tiirkiye’de 1963 senesinden beri kalkinma projeleriyle beraber egitim planlar
da olusturulmaktadir. Egitim planlamasini kalkinmayla beraber inceleyen iki
inceleme yapilmigtir. ilki, 1982 senesinde Adem tarafindan hazirlanan “Kal-
kinma Planlarinda Egitimimizin Hedefleri ve Finansmani” isimli inceleme-
dir. Bu incelemede, ele alinan donemde egitimde goriilen sayisal gelismelerle
egitime ayrilan ekonomik kaynaklar kiyaslanmistir. Nihayetinde, egitimdeki
sayisal ilerlemelerin plan amagclarinin gerisinde kaldigi, egitim hizmetlerin-
den faydalanmada adaletsizliklerin giderilemedigi tespit edilmistir. Konuya
iliskin bir diger inceleme, Hesapcioglunun 1982 senesinde yaptigi, ardindan
genisletilerek 2001 senesinde yaymlanan “Tiirkiye’de Makro Diizeyde Insan
Kaynaklar1 Planlamasi” isimli arastirmadir. Bu incelemede ilk sekiz kalkin-
ma planinda egitim planlamasinin kuramsal temellerini, kullanilan planlama
modellerini, insangiicii ve egitim planlarinin genel cercevesi, ana ilkeleri ve
hedeflerini ayrintili olarak ortaya koymustur. Nihayetinde, 1980 sonrasi plan-
lama anlayisinda ortaya ¢ikan degisime dikkat ceken Hesapcioglu, insan giicti
egitim planlamasinin gelecegin vazifesi oldugunu iddia etse de insan giicii ve
egitim planlamalar1 gegmisin gorevi, bugiiniin ve gelecegin gereksinimidir.

Tiirkiye’de diinya ile ayn1 zamanda gelisen planlamanin uzun bir ge¢misi oldu-
gu soylenebilir. Ekonomik planlamanin Tiirkiye’deki ilk 6rnekleri, 1930’lardan
1950’lere kadar devam eden sanayi planlandir (Tekeli ve ilkin, 1981). 1933 ve
1946 yillarinda {i¢ sanayi plani olusturulmus olup bu planlar sayesinde Tiirki-
ye'nin ilk sanayi isletmeleri kurulmustur. 1947 senesinde “Iktisadi Kalkinma
Plan1” olusturulmusg fakat bu plan beklenen Amerikan desteginin gelmemesi
sebebiyle “Ongoriilen siire icinde” yiiriirliige girememistir. Bu planda 6ngorii-
len 6nlemler, 1950-1960 arasinda “plansiz” bir sekilde yiiriirliige konulmustur
(Tekeli ve ilkin, 1981).
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Bu planlama tecriibelerinden sonra 1950-1960 arasinda plansiz bir donem
atlatilmis ve bu doneme tepki olarak gerceklesen 27 Mayis Darbesi sonrasi
“planl kalkinma” politikasina gecilmistir. (Erder, Karaosmanoglu, Cilingirog-
lu ve Sonmez, 2003). 1961 Anayasasi ile beraber Tiirkiye’de kalkinma planlari-
nin olusturulmasi ve uygulanmasi kanuni bir ihtiyac olmustur. 1962 senesinde
bir senelik gecis plam hazirlanmis, sonra da 1963-1977 yillarinda on bes yili
iceren “Birinci Perspektif Plan (BPP)” ve 1963-1967 yillarini iceren “Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP)” hazirlanmistir. BBYKP’ndan itibaren Tiirki-
ye’de kalkinma planlari, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alan1 kapsamina alan

“biitiinciil” bir planlama anlayisi iginde “makro”, “merkezi” ve “asamali” olarak
hazirlanmistir (Hesapcioglu, 2001).

Planli biiylime politikasi dahilinde egitim de “ekonominin insan giicti gerek-
sinimini” gideren ve “halkin egitim diizeyini yilikseltmek” amaciyla toplumsal
gelisime katki saglayan bir “sektor” olarak biiyiime planlari igine dahil olmustur
(MEB, 1993). Kalkinma planlar1 dahilinde egitim 6rgiitlemesi caligsmalari, bir ta-
raftan maddi ve sosyal ilerlemenin zaruri kildig1 vazifeleri ifa etmek i¢in gereken
kaynaklarin olusturulmasina, diger taraftan ise olusturulan bu kaynagin egitim
sisteminin ¢esit ve seviyeleri arasindaki dagilimina odaklanmigtir. Tiirkiye'nin
maddi ve sosyal yapisinda ve planlama yonteminde olusan gelismeler, egitim
planlamasini ve egitim sisteminin ilerlemesini olumsuz yonde etkilemistir.

1980’lerden sonra kdyden kente gog, Tiirkiye'nin biiylik bir demografik degi-
simine taniklik etti. Bircok neden koyliilerin sehirlere go¢ etmesine yol agti.
Koyden kente goc, sebepleri ve neticeleri beraber incelendiginde Tiirkiye nin
ciddi bir maddi ve toplumsal olgusu olarak diisiiniilebilir (Giiresci, 2011). Eko-
nomik Faktorler, kdylerde tarima dayali yasam bi¢imi, sinirh gelir ve istihdam
firsatlar1 saglayabilir. Sehirlerde ise daha genis kapsaml ekonomik faaliyetler
ve cesitli is imkanlar1 bulunmaktadir. Kentlesme bir degisim stirecidir (Yildi-
rim, 2004). Koyliiler, sehirlerde daha iyi bir yasam standardi ve daha iyi ma-
agh isler umuduyla goc etmektedirler. Egitim Faktorleri, koylerdeki egitim
olanaklar1 genellikle kisitlidir. Sehirlerdeki okullar ve {iniversiteler, daha iyi
egitim imkanlar1 ve daha genis bir akademik yelpaze sunar. 1980’lerden son-
ra Turkiye’de hizh bir modernlesme ve kentlesme siireci yasandi. Toplumlar
degisken bir yapiya sahip oldugu icin farklilasan dengelerin yerini yenilerinin
almasi kacginilmaz olur (Kiigiik, 2019). 1980°’lerden sonra Tiirkiye, 6nemli bir
sanayilesme siireci yasadi. Bu donemde ekonomik liberalizasyon politikalar:
ve serbest piyasa ekonomisi ilkeleri benimsendi. Ozel sektériin ve yabanc ser-
mayenin katihmiyla birlikte sanayi sektoriinde biiyiik bir gelisme kaydedildi.
24 Ocak kararlar1 sonrasi sanayilesme politikalar ithal ikameci sanayilesme
politikasindan kesin cizgilerle ayrilmistir (Yildirim, 2006).
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Tirkiye’de koy okullarinin kapanmasi ve tagimali egitim uygulamasinin yay-
ginlagmasi bir¢ok nedenle gerceklesmistir. Zorunlu egitimle beraber okula her-
hangi bir nedenden ulasamayanlar i¢in 6nlemler alinmigtir. Tagimali egitim bu
onlemlerden biridir. Ulkemiz, cografyasi, iklim tipi, daginik yerlesim diizeni
sebebiyle epey genis bir cografyaya dagilmis olmasindan ziyade niifusun hizla
cogalmasi ve yasanan ic gocler sebebiyle ilkogretimde bazi problemlerle karsi
karsiya kalmaktadir (Ozkan, 1997). Go¢, 1980’lerden itibaren koylerdeki niifus
azalmaya baslamis ve kirsal kesimden sehirlere go¢ hizlanmistir. Bu goc dal-
gas1 koylerdeki 6grenci sayisin azaltarak koy okullarimin siirdiiriilebilirligini
zorlagtirmigtir. Ekonomik zorluklar, koylerde tarim ve hayvancilik gibi gele-
neksel gecim kaynaklariin azalmasi, geng niifusun sehirlere go¢ etmesine ve
koylerin bosaltilmasina yol agmistir. Bu da koy okullarinin 6grenci bulmakta
zorlanmasina neden olmustur. Altyapi eksiklikleri, bir¢ok kdy okulunda egitim
kalitesini etkileyen altyap: eksiklikleri mevcuttur. Ogrencilerin derslerini daha
iyi kosullarda alabilmesi i¢in bazi ky okullarimin fiziki yapilar giincellenmedi
veya iyilestirilmedi. Bu durum da ebeveynleri tasimal egitime yonlendirmis-
tir. Istihdam olanaklari, sehirlerdeki is olanaklarina erisim, koylerdeki genc
niifusu sehirlere dogru yonlendirmistir (Yildirim, 2021).

Egitimin, maddi ve sosyal ilerlemenin “araclarindan biri” oldugundan dolay1
bu etkilenme, dogrudan egitim planlamasi goriisiinii olusturan bir giice eris-
migtir. 1980 yilindan sonra piyasa odakli ekonomi politikalari, planlarin etki-
sini diisiirmiis, egitim planlamasi da “belirsizlik ortaminda stratejik esneklik”
arayisina dontismiistiir (Hesapcioglu, 2001).

Giiniimiizde de egitim ve egitim planlamasi ciddi bir degisim icerisindedir.
Planl kalkinma siirecinin baglamasindan 2005 senesine kadar egitim planla-
masinin gegirdigi doniisiimii, egitim ve kalkinma planlarinin maddi ve sosyal
egilimleri arasindaki bagin kurulusunu idrak etmek ve degerlendirmek, bu ¢a-
ligmanin temel problemini olusturmaktadir. Nitekim bu aragtirmada, egitim
planlamasi ve kalkinma plani ilgisinin nasil olustugunu ve bu ilginin egitim
tarafindan ortaya koydugu eksikliklerin neler oldugu tespit etmeye caligmistir.

Bu arastirmada, Tiirkiye’de egitim planlamasinin 1961 senesinden bu yana ge-
cirdigi farkliligr detayh incelemek ve tartismak hedeflenmistir. Bu amag dog-
rultusunda “Egitim planlamasi ¢aligmalarinda hakim olan egitim anlayis1 ve
politika araclari nelerdir?” ve “Kalkinma planlarinin ekonomik ve toplumsal
hedefleri ile egitim arasindaki iligki, egitim planlamasi ¢ergevesinde nasil ku-
rulmustur?” sorularina cevap aranmistir. Aragtirmada, nitel arastirma yon-
temlerinden belge incelemesi teknigi kullanmilmistir. “Bu teknik, resmi ya da
0zel kayitlarin toplanmasi, sistematik olarak incelenmesi ve degerlendirilme-
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sinde yararlanilan bir veri toplama” siirecidir (Ekiz, 2009). Aragtirmanin veri
kaynaklari, 1963 ile 2014 tarihleri arasinda hazirlanmis on kalkinma planla-
rindan olusmaktadir:

Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Egitim Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Planli donemdeki egitim planlarinin amaclara erismek icin varsaydiklar: poli-
tikalara yonelik olarak su sonugclar ¢ikarilabilir: Politikalar genel olarak amac-
lara ulasmasim destekleyecek nitelikte degildir. Ornegin, BBYKP'ndan sonra
mecburi egitimde tam okullagsma amac belirtilmis, fakat bunun i¢in gereken
kaynaklar hicbir zaman olusturulmamistir. Adem’in (1982) arastirmasindaki
neticeler de bu tezi desteklemektedir. Amaclarla politikalar arasinda tam bir
iligki kurulamamistir. Tiim kalkinma planlarinda mesleki teknik ortadgretimin
genel ortadgretimden daha fazla gelistirilmesi hedeflenmis, ancak uygulamaya
konulan sosyal politikalarda (burs, yatililik vb.) mesleki teknik ortadgretim 6g-
rencilerine oncelik ve agirlik verilmesi 6ngoriilmemistir. Uygulamaya konul-
mas1 ongoriilen politikalar arasinda tam bir uyum saglanamamistir. Bir yanda
sosyal politikalarin devreye sokulmasi 6ngoriilmiis iken, diger yanda mali poli-
tikalar gercevesinde bunun i¢in gerekli ve yeterli kaynak ayrilmamistir.

Politikalarin uygulanma sirasi veya planin hangi senesinde uygulanacag acik-
ca belirtilmemistir. Egitim hizmetinin toplumun biiyiik bir kesimine tesir eden
ve MEB disinda bir¢ok kurumun dahil oldugu bir siire¢ oldugu yeterince dik-
kate alinmamig ve egitim hedeflerinin gerceklestirilmesinde toplumun ve ku-
rumlarin yetki ve gérev tanimlari, politikalarin kimler tarafindan uygulanacag:
gibi konular agikhiga kavusturulmamistir. Kisacasi kalkinma planlar1 kapsa-
minda yapilan egitim planlari egitim sistemine iligkin ne yapilmasi gerektigini
sOylemis, ancak nasil yapilmasi gerektigi konusunda sessiz kalmigtir.

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 dahilinde ortalama elli senelik (1963-2014)
egitim planlamasi tecriibesinin egitimin i¢ ve dis problemlerinin iistesinden
gelme giicline uzak oldugu soylenebilir. Egitim planlamasi, toplumun egitim
ihtiyaclarini “halkin istekleri neticesinde”, firsat esitligi ve hak anlayis1 dog-
rultusunda giderilmesine yonetilmemistir. Bunun yerine egitim planlamasinin
onceligi, “karma” veyahut “liberal” ekonomi politikalarinin hegemonyas: al-
tinda olusan maddi ve sosyal hayatin 6ngordiigii “insan giicii” ile “vatandasg”
ozelliklerini kazandiracak bir sistemin kurulmas: ile ilgilenmistir.

Bu baglamda Tiirkiye'nin egitim planlama ve yonetimi, devlet araciligiyla
olusturulmaya c¢alisilan sanayilesmis kapitalist ekonominin ve bu ekonominin
getirdigi sehirlesmis sosyal yapinin olusturulmasina hizmet etmistir. Egitim
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planlarinin 6ncelikleri olan nicel biiyiime, 6rgiin egitim, mesleki-teknik egi-
tim ve egitimin ekonomik islevleri bu amaca hizmet eden planlama unsurlar
olarak on plana cikarilmistir. Ayrica egitim hizmetinin yayginlastirilmasinda
toplumun tiimii yerine “en yeteneklilerin® bulunmasini hedefleyen ayiric1 ve
eleyici bir zaman dilimi olusturularak 6ngoriilen maddi ve sosyal yapinin “elit-
lerinin yetistirilmesine imkan saglanmistir. Bir hak olarak egitimin yayginlas-
tirtlmasi ve egitim hizmetlerinden yararlanmada bireyler arasinda esitlik sag-
lanmasi, egitim planlamasinin giindeminin diginda tutulmustur.

Diger yandan devlet aygitlar1 egitim ve egitim planlamasi da halka hizmet et-
mesi gereken araglardir. Egitim planlamasinin bunu bagarabilmesi icin 6nce-
likle ekonominin insan girdisini saglayan bir “tedarikc¢i” olmasi kadar, “egitim
hakki ve esitlik” olgusunu da goz 6niine alan oir anlayisla ele alinmasi gerek-
lidir. Bunun yerine egitim planlamasi, “egitim hakki ve esitlik” anlayisini esas
alan bir ¢ercevede siirdiiriilmelidir. Boyle bir anlayisin geregi olarak egitim tiir
ve diizeylerine iligkin politikalarin belirlenmesi siireci, toplumun en genis kati-
limin saglayacak demokratik bir siire¢ olarak yapilandirilmahdir.

Egitimin ilkeleri arasinda yer alan “firsat esitligi” anlayis1 yerine siniflar, cin-
siyetler, bolgeler arasindaki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel esitsizliklerin
giderilmesini iceren bir “genel esitlik” anlayis1 getirilmelidir. Ciinkii egitim
alaninda yasanan egitsizliklerin temelinde basta ekonomi olmak tizere egitimi
etkileyen alanlarda goriilen esitsizlikler yatmaktadir. Egitim tiir ve diizeylerine
iligkin politikalarda gozlenen degisim genel olarak degerlendirildiginde kal-
kinma planlarinda; egitimin nicel hedeflerinin nitel hedeflerinden, 6rgiin egi-
timin yaygin egitimden, mesleki-teknik egitimin genel egitimden ve egitimin
iktisadi islevinin toplumsal ve kiiltiirel islevlerinden 6ncelikli ve 6nemli goriil-
diigii soylenebilir. Egitim planlamasinin giiniimiizde egitim sorunlarinin ¢6zii-
miine “gercekten” katk: saglayacak bir anlayisa kavusturulabilmesi i¢in kimi
aragtirmalarin yapilmasinin da yararh olabilecegi soylenebilir. Egitimin “hak”
anlayisi cercevesinde planlanmasinin teknik siireglerine iligkin uygulamay: ge-
listirme arastirmalar: yapilmalidir. Egitimde esitlik sorununun kaynaklar1 ve
¢oziim yollaria doniik aragtirmalar yapilmahdir.

Sonuc¢

1961 Anayasasi ile ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in yapilmasi kararlagtiri-
lan beg y1llik kalkinma planlar1 egitimle birlikte planlama yapilmadig: takdirde
basariya ulasilamayacag diisiincesiyle egitim de kalkinma planlari ile birlikte
bes yillik kalkinma planlar1 cercevesine alimmigtir. Planh kalkinma politikas:
cercevesinde ekonominin insan giicii gereksinimini karsilayan ve halkin egitim
diizeyini ylikseltmek suretiyle toplumsal gelismeye katk: sunan Sektor olarak
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tanimlanmis (MEB, 1993) kalkinma planlarinin ana unsurlarindan biri olarak
yerini almigtir.

Temel diislince olarak ¢ok 6nemli bir karar olmasina ve 1963 yilindan 2014
yilina kadar kesintisiz planlamalar yapilmasina ragmen planl dénem boyun-
ca plansizlik, plana uygun politika ve kararlarin hayata gecirilmemesi ve plan
hedeflerine ulasilamamasi egitim sorunlarinin ¢oziilememesinin nedenleri
arasinda sikca dile getirilmistir (Adem, 1995; Kurtkan, 1977). Yani planlama
yapilmis ancak Ulkemizde yaklagik tiim kurumlarimizda érnekleri goriildiigii
gibi planlar yapmis olmak icin yapmaktan oteye gitmemis dolayisiyla zaten
ulagilmasi reelde hedeflenmeyen kazanimlara ulagilamamigtir.
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