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100. YILINDA TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK ANAYASASI
1924 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

Miizehher YAMAC!

oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasi olma 6zelligini tagiyan 1924 Anayasas1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan 20 Nisan 1924 yilinda kabul edilmistir. 36 y1l yiiriirliikte kalan ve Tiirk tarihinde 6zel bir yeri olan bu
metin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam anlamiyla yasal gergevelerini belirlerken, ¢cogu yonii ile ilk olma 6zelligi de
tasimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olma 6zelligini tagimasinin nedeni 1921 Anayasasinin heniiz
Cumhuriyet ilan edilmeden olusturulmus olmasidir. Ayrica savas donemi olmasi ve heniiz Osmanli Devleti’nin
yasal olarak devam etmesi sebebi ile bu anayasadan ilk olarak bahsetmek dogru degildir. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin yasal eksikliklerini gidermek amaciyla 1924 Anayasasi yapilmak durumunda kalinmistir.
Igerisinde bulundugu dénemin gelismelerinin {iriinii olarak yapildig1 devrin ihtiyaglarmi karsilayan bu Anayasa,
egemenligin yalnizca millete ait oldugu ve yalnizca TBMM tarafindan kullanilacag: esasina gére hazirlanmstir.
Bu calisma 100 yil 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel degerlerini olusturan 1924 Anayasasi’nin; tarihsel
kosullarda olusum siireci, 6zellikleri, organlara dair hiikiimleri, zaman igerisinde gergeklesen degisiklikler ve
Anayasaya getirilen elestirileri dénemin Zabit Cerideleri ve literatiir kaynaklar1 {izerinden analiz etmeyi
amagclamaktadir.
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TURKISH FIRST CONSTITION OF REPUBLIC OF TURKIYE IN ITS 100th
ANNIVERSARY 1924 ESSENTIAL ORGANIZATION LAW

Miizehher YAMAC!

ABSTRACT

The 1924 constitution, which is the first constitution of the Republic of Tiirkiye, was accepted by the Turkish
Grand National Assembly on 20 April 1924. This text, which had been remained in force for 36 years, has a special
place in Turkish history while it determines the full legal framework of the Republic of Turkey and is the first in
many aspects. The reason why it is the first constitution of the Republic of Tiirkiye is that the 1921 Constitution
was created before the republic was declared. In addition, since it was a war period and Ottoman Empire was still
continuing legally, it is not right to talk about this constitution as first. In order to eliminate the legal deficiencies
of the newly established Republic of Tiirkiye, the 1924 Constitution had to be drawn up. This Constitution, which
meets the needs of the period that it was created in, was prepared on the principle that sovereignty belongs only to
the nation and will be used only by the Turkish Grand National Assembly. This study examines the 1924
Constitution, which constituted the fundamental values of the Republic of Tiirkiye 100 years ago. It aims to analyze
the formation process under historical conditions, its features, provisions on organs, changes over time and
criticisms of the Constitution through the minutes of the period and literature sources.
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100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasas1 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Giris

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 30 Ekim 1918 tarihinde itilaf devletleri ve
Osmanli Devleti arasinda imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi Trakya ve Anadolu
bolgelerini yabanci kuvvetlerin isgaline agik duruma getirmistir. Istanbul hiikiimeti saltanatini
korumak adina antlasmanin agir maddelerine ses ¢ikarmayinca Tiirk milleti Anadolu’da kendi
kaderini tayin etmek amaciyla orgiitlenmeye baslamistir. Bu antlasmanin 7. maddesi geregince
itilaf devletleri giivenliklerini tehdit altinda hissettikleri bolgeleri sebep gostermeksizin isgal
edebileceklerdir. Bu maddeye dayanarak Bogazlardan baglayarak Canakkale, Musul, Konya,
Iskenderun, Kilis, Antep ve Maras; Fransa Dortyol, Mersin, Adana, Osmaniye ve Afyon; italya
Antalya, Bodrum, Marmaris, Kusadasi ve Fethiye’yi ele gecirmiglerdir. Ayrica Dogu
Anadolu’da Vilayet-i Sitte Ermenilere birakilmis Ermeni ¢etelerinin saldirilar1 baglamistir.
Yunanistan ise savasa sonradan dahil olan Amerika ve Fransiz gemileri korumasinda 15 Mayis
1919°da Izmir’den baslayarak Ege bolgesinde isgal ¢alismalarina baslamis fakat halkin direnisi
ile karsilasmistir. Ayni tarihlerde Istanbul’da bulunan Mustafa Kemal 9. Ordu miifettisi olarak
16 Mayis 1919 tarihinde Bandirma vapuru ile Samsun’a yola ¢ikmugtir. Istanbul bu tayini
yaparken halk arasinda tanian ve sevilen bir askerin ayaklanmay1 bastirmasini timit etmistir,
fakat Mustafa Kemal donemin sartlarini ve iilkenin i¢inde bulundugu zor kosullarin Kurtulus
Savasi verilmeden diizelmeyecegini bilmektedir. 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ulagan
Mustafa Kemal ve arkadaslari 6nce Amasya Genelgesini yayimlayip hemen ardindan Erzurum,
Balikesir ve Sivas Kongrelerini yaparak miicadeleyi baslatmis ve Meclis-1 Mebusani agarak
islevini kaybeden Istanbul Anadolu’da tamamen etkisiz hale getirmislerdir. Kurtulus
miicadelesi sonucunda en onemli meselelerden birisi bagimsiz bir ulus olmak i¢in hangi
yonetim bi¢iminin uygun diisecegidir (Berkes, 2018, s. 494). Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
Ankara’da bulunan 115 milletvekili ile 23 Nisan 1920 tarihinde ilk toplantisin1 yapmistir
(Yamag, 2020, s. 205). Meclisin adin1 milliyet¢i ve inkilapci milletvekilleri “Biiylik Millet
Meclisi” olmasina karar vermislerdir. ilk Meclis baskan1 Serif Bey, “Biiyiik Millet Meclisini
actyorum” ciimlesini kullanarak agilis konusmasin1 yapmustir (Oztas, 2022, s. 414-421). Bu ilk
Meclis’te Mustafa Kemal Pagsa Meclis baskanligina secilmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde agilan
ilk meclisin iiyeleri ¢esitlilik gdstermektedir. Nitekim meclisin “115 iiyesinin 50 tanesi kalpakli,
41 tanesi fesli, 21 tanesi de sarikli” oldugu bilinmektedir (TBMM Z, D.I, C.1, 23 Nisan 1336/
1920, s. 7). Ulusal meclis olarak kurulmasina karsin igerisindeki farkliliklar dolayisiyla cogu

zaman meclis i¢i, birbirine saldir1 mahiyetinde tartismalar meydana gelmistir (TBMM ZC,
1920, D.1, C.1, 1336/1920, s.37).

10 Agustos 1920°de Tiirk Milletinin felaketi olarak planlanan Sevr Antlagmasi’nin
Istanbul hiikiimeti tarafindan imzalanmas1 TBMM tarafindan kabul edilmemis ve Hiyanet-i
Vataniye kanununa dayanarak onaylayanlar vatan haini olarak goriilmiistiir. Hemen ardindan
Anadolu’nun her yerinde miicadeleler ¢etin savaslara doniismiis, 26-30 Agustos 1922 Biiyiik
Taarruz ve Baskomutanlik Meydan Muharebesi ile Anadolu tekrardan Tiirk vatani haline
getirilmistir (Sarisaman ve Ucgiincii, 2016, s. 269). 5 Eyliil 1920'de kabul edilen Nisab-1
Miizakere Kanunu ile Meclisin iiye sayisi, her sancaktan 5 temsilci olmak kaydiyla toplam
milletvekili sayisinin yarisindan bir fazlasi olan say1 166 yeterli olarak kabul edilmis ve
meclisin iiye sayis1 bu yontemle belirlenmistir. Buna karsin meclis icerisindeki muhalefetten
dolay1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 5 ay siiren tartigmalar sonucunda 20 Ocak 1921°de meclisten
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gecebilmistir (Berkes, 2018, 5.494). Meclis icerisinde ve toplum igerisinde bahsi gecen farkl
fikirler dogrultusunda, kapsamli olmas1 da beklenmemelidir. Diinyanin ve Tiirk topraklarinin
yeniden sekillendigi bu donemde olusturulmus bu Anayasa, donemin ihtiyaglarini karsilamak
icin hazirlanmistir (Tandr, 2010, s. 247).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu diinyada 6rnegi az goriilen kuvvetler birligi esasina gore
diizenlenmis bir meclis hiikiimeti sistemi ortaya koymustur. Yeni sistemin rejimiyle ilgili
tartismalar, meclis i¢erisinde devam etmektedir. Nitekim kurulan “egemenlik kayitsiz sartsiz
ulusundur” ibaresiyle muhalefeti yeniden sertlestirmistir. Bahsi gecen ibarenin cumhuriyet
rejiminin ilk tohumlarini ekmesi dolayisiyla tartigmalar slirmiistiir. Tartigmalar sonucunda
Biiyiik Millet Meclisi igerisinde saltanat ve seriat yanlilar1 ve cumhuriyet yanlilar1 olmak tizere
iki grup ortaya ¢ikmistir. Birinci grup Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarini ifade ederken
ikinci grup ise muhalefet tarafini temsil etmektedir (Yamag, 20223, s. 242).

Birinci grup Cumhuriyet istemini ve halifeligin kaldirilmasini artik gazetelerde verdigi
goriismelerde dile getirmektedir. Ikinci grubun muhalefeti Lozan’a kadar devam etmistir.
Goriismelerin s6z konusu oldugu donemde muhalefetin, goriismeleri etkileyebilecek olmasi
g6z onlinde bulundurulmus, tekrardan se¢ime gidilmistir. Se¢cimlerde milletvekili adaylarin
Mustafa Kemal baskanligindaki kurul se¢mistir, bu sayede ikinci grup meclis dig1 kalmigtir
(Ertem, 2003, s. 348). Parti disinda kalan ikinci grup ile birlikte yeni mecliste cumhuriyet,
halifeligin kaldirilmasi gibi konular muhalefetsiz olarak giindeme gelmistir. Hizlica bunlarin
giindeme gelmesi mecliste tekrardan muhalefetin dogmasina sebep olmustur. Meclisten ziyade
toplumun da buna hazir oldugu sdylenememektedir. Mecliste hiikimetin kurulamadigi
donemde Atatiirk, secilmis bir Cumhurbaskani, atanan basvekil ve kabine sistemi ile
Cumhuriyet’in ilan edilmesi teklifini sunmustur. 19 Ekim 1923’te bu teklif kabul edilip
yirlrliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal olmus, ilk
baskanvekili ise Ismet Indnii olmustur. Bu kararin, Refet Bele, Kazim Karabekir, Adnan
Adivar, Ali Fuat Cebesoy gibi kurtulus savasinda ismi geg¢mis kisilerin olmadig1 vakitte
yapilmasi neticesinde tepkilere yol acmustir (Ziircher, 2013, s. 248). Rejim degisikligi
elestirisinin yaninda bir de Tiirkiye’nin yeni bagkenti Ankara olmustur. Nitekim yeni baskent
demek bircok issizlik demek anlamina gelmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Osmanli Imparatorlugu'nun teokratik ve monarsik
yapist yikilmis, yerine medeni ve demokratik bir egemenlik anlayis1 getirilmistir. Bu kanun
“Anadolu’da kurulmus ama adi konulmamis yeni devletin anayasasidir.” (Akin, 2014, s. 599).
20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayil1 23 ve sonradan eklenen 1 maddeden olusan Teskilat-1 Esasiye
kanunu oldukea kisa bir metin olarak bir ¢ergeve anayasa olarak hazirlanmistir (Gozler, 2011,
s. 26). Bu Anayasanin birinci maddesi hakimiyeti kayitsiz sartsiz millete vermektedir. Ikinci ve
iclincli maddelerine gore, yasama, yliriitme ve yargi giigleri Meclis’te toplanmis olup, bakanlari
tek tek Meclis secmektedir; Bakanlar Kurulunun Meclise karsi bir fesih yetkisi yoktur
(Fendoglu, 2008, s. 43). Giicler birligi sistemi benimsenmis yasama yetkisi ve ylriitme milletin
tek ve gercek temsilcisi TBMM’dedir. Tiirkiye Devleti TBMM tarafindan idare edilir ve
vilayetler halki tarafindan se¢ilen mebuslardan olugmaktadir. Segimler her iki yilda bir yapilir,
tiyeler iki y1lin sonunda tekrar secilebilmektedir. Her y1l Kasim ayinda meclis toplanmaktadir.
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Milletleraras1 antlasma yapma yetkisi sadece Biiylik Millet Meclisine aittir. Hiikimetin kurulus
sekli; meclisin kendi i¢indeki {iyeleri arasindan secilen milletvekillerinden heyet olusacagi,
secilen vekil heyetinin yiiriitme isleri ve meclisin denetlenmesi gibi gorevleri yerine getirecegi
belirtir. Biiylik Millet Meclisi genel kurulunca segilen baskan bir se¢im donemi siiresince
bagkanlik gorevini yiriitiir. Blyiikk Millet Meclisi baskan1 meclis adina imza atmaya ve
Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kararlarin onaylanmasinda yetkilidir. Tiim bu maddeler bir
devlete sekil yoniiyle bir cerceve olusturmustur fakat 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanununda
temel haklar ve Ozgiirlikler bolimii bulunmamaktadir. Bu sebeple tam bir anayasa olarak
degerlendirilemez (Ozbudun, 2008, s. 43). Zamanin ilerlemesi ve siyasal yapinin da gelisiyor
olmast 1921 Anayasasinin degistirilmesi ve gelistirilmesi gerektigini de ortaya cikaracaktir
(Yamag, 2022 b, s. 239).

1924 Anayasasi’na Zemin Hazirlayan Siirec¢
Lozan Baris Antlasmasi

1924 Anayasasi Oncesi onemli gelismeler yasanmistir. 11 Ekim 1922°de imzalanan
Mudanya Ateskes Antlagsmasi ardindan da Lozan Barig Antlagsmasi imzalanmis Tiirk yurdu hem
isgalcileri yenmis hem de kendisini diinyaya kabul ettirmistir. 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Baris Antlasmast’nin tarihi agidan énemi TBMM ’nin Istanbul hiikimetinden
bagimsiz uluslararasi arenada taninmasini saglamasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
kurucu antlagsmast olarak bilinmesidir. tilaf Devletleri konferansa hem Ankara hiikéimetini hem
de fiilen islevini kaybetmis Istanbul hiikiimetini ¢agirarak bir ikilik elde edip antlasma
maddelerini kendi lehlerine olacak sekilde diizenlemeyi arzu etmislerdir. Amaclari
anlasildiktan hemen sonra 1 Kasim 1922°de Saltanat kaldirilinca  planlarini
gerceklestirememislerdir. TBMM’de Lozan Baris Konferansi igin Tiirkiye’yi temsilen Ismet
Inénii baskanliginda bir heyet segilmistir. Antlasma son halini alincaya kadar bircok
anlagsmazlik yasanmis miizakereler yarida kesilmistir. 23 Nisan 1923’te baslayan Lozan Barig
Konferansi goriismeleri 24 Temmuz 1923’te resmen kabul edilmistir. Bu antlagma Tiirk tarihi
bakimindan olduk¢a dnemli kabul edilmektedir. On bir yil siiren savaslar sonunda bu antlagma
Kapitiilasyonlar ve Duyun-u Umumiye gibi énemli sorunlariyla Osmanli Devleti’ni geride
birakarak uygar ve modern bir devletin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Lozan Barig Antlagmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, iktisadi, bagimsizlik ve esitlik belgesi niteligindedir
(Yesilbursa, 2023, s. 10-14). Bu ¢er¢evede anayasallagsma, uluslagma ve demokratiklesme i¢in
zemin kendiliginden olusmustur. Sinirlarina ¢ekilen devlet, vatan kavramini yeniden
tanimlamistir. Bu itici sebepler dolayisiyla millet egemenligi ilkesi ile yeni Anayasal fikirler
dogmustur.

Ankara’nmin Baskent Olusu

Isgal altinda bulunan Istanbul, Lozan Baris Antlasmas’’nin TBMM tarafindan
onaylanmasi ile birlikte 2 Ekim 1923°de tahliye edilmeye baslanmis, 6 Ekim 1923 tarihinde
tamamen bosaltilmistir. Ismet Inonii, 9 Ekim 1923'te Malatya milletvekili olarak on dort
arkadasiyla birlikte Ankara'nin baskent olmasi onergesini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sundu (inénii, 2006, s. 166). Onergeyi verdigi sirada Ismet Indnii Disisleri Bakamidir. Oneri,
Bakanlar Kurulu tarafindan, Ankaramin hiikiimet merkezi olmasina iligkin bir tasarinin
hazirlanmasinin zaman alacagi ve hiikimet i¢inde dayanigsma i¢inde calismanin zor olacagi
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gerekcesiyle yapilmistir. Teklif edilen, anayasa maddesi oldukga kisadir. “Tiirkiye Devleti’nin
makam idaresi Ankara sehridir.”13 Ekim 1923’de anayasa tasarisina konan ek bir madde ile
yeni devletin baskenti Ankara olarak belirlenmis ve bdylece devlet bagkentinin istanbul olarak
kalacagi diislincesi son bulmustur. Bu durum Cumhuriyetin ilan1 i¢in de 6nemli bir baslangig
sayilmistir. Bu aynm1 zamanda Milli Miicadele'nin basindan beri var olan Ankara'nin Istanbul'a
hakim olmasi amacinin da bir sonucuydu (Akgiin, 1989, s. 2067). Batil1 devletler bu karar1 bir
stire tanimadilar, ancak sonunda biiyiikel¢iliklerini Ankara'ya tasimak zorunda kaldilar (Simsir,
1991, s. 189).

Cumhuriyetin flam

1 Kasim 1922°de TBMM’nin aldigi 308 numarali kararname ile saltanat tamamen
kaldirilmis, halifeligin ise bir siire daha kalmasina karar verilmistir. Lozan Barig Antlagsmasi’nin
imzalanmasindan sonraki siiregte Ankara’da tartisilan en 6nemli konu yeni devletin siyasal
rejiminin belirlenmesi olmustur. Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nin se¢imlerin yenilenmesine
karar vermesinin ardindan Mustafa Kemal, yeni bir anayasa tasarisi hazirlanmasi i¢in bir
uzmanlar komitesi gorevlendirmis ve bu siiregteki calismalara zaman zaman kendisi de
katilmistir. Tiirk milletini cagdas uygarliklar seviyesine getirmek icin halkin egemen olusuna
en uygun yonetim bi¢imi olarak cumhuriyet diisiiniilmiis, bizzat Mustafa Kemal tarafindan
hazirlanan ve Hasan Riza Soyak tarafindan yaziya doékiilen su maddeler ile eski kanunun 1, 2,
4,10, 11 ve 12. maddeleri degistirilmistir;

“Tiirkiye Devleti’ nin hiikimet sekli cumhuriyettir.” “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur.”

“Meclis, hiikiimetin inkisam ettigi idare subelerini, icra vekilleri vasitasiyla idare eder.”

“Tiirkive Cumhurreisi, Umumi Heyet tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi azast
meyanindan bir intihap devresi icin secilir. Reisin vazifesi yeni Cumhurreisinin intihabina
kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir. Tiirkiye Cumhurreisi, devletin reisidir; bu
sifatla liizum gordiikce Biiyiik Millet Meclisi’'ne ve Vekiller Heyetine riyaset eder.”

“Basvekil, Cumhurreisi tarafindan ve Meclis azasi arasindan intihap olunur. Diger vekiller,
Bagvekil tarafindan yine Meclis azasi arasindan intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi,
Cumhurreisi tarafindan Meclis ’in tasvibine arz olunur.”

“Meclis ictima halinde degilse, tasvip isi Meclis’in Ictimama talik olunur.” 29 Ekim 1923
tarihinde mecliste kabul edilen 364 sayili “Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile 1921 Anayasasina “Hakimiyet, bilakaydiisart milletindir.
Idare usulii hallin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye
Devletinin sekli Cumhuriyettir.”, hiikmii getirilmigtir. Boylelikle devletin yonetim bigimi
Cumbhuriyet olarak ilan edilmistir (TBMM ZC, C.3, s. 96-98).

Hilafetin Kaldirilmasi

“Hilafetin Ilgas1 ve Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kanun” ile 3 Mart 1924’te Hilafet makami kaldirilmistir. Ayni kanunun 2.
maddesi geregince Hilafet makami {izerinde hak iddia edebilecek hanedan mensuplar siirgiin
edilmesine karar verilmistir (TBMM ZC, D I, C.XXVIII, 1 Nisan 1339/1923, s. 283). Halifelik
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makaminin kaldirilmasinin hukuk, i¢ ve dis politika agisindan ii¢ gerek¢eye dayandirildigi
goriilmektedir: Hukuki agidan Halifelik dini degil laik bir makamdi, ayrica devlet baskanini
temsil ettigine ve Tiirkiye'de TBMM ve Cumhurbagkani bulunduguna gore, bu gorevi yerine
getirdigini iddia eden baska bir makam kabul edilemezdi. I¢ politika agisindan ise TBMM ve
Cumhurbaskan1 disinda bir otoritenin devlette ¢ift basliliga yol agacagi ve reformlarin 6niinde
engel teskil edecegi diisiincesi kabul edilemezdi. Cumhuriyetin ilanindan sonra halifelik rejim
acisindan zararl goriilmekteydi (Geng, 2005, s. 1X-X). Dis politika agisindan ise, halifenin
yapacagl eylemler ve alacagi kararlar Ankara yOnetimini zora sokabilecegi ve kontrol
edilemeyecegidir halifeligin kaldirilmasi ile devletin teokratik yapisinin tamamen geride
birakilmasidir (Toynbee, 2000, s.71). TBMM 3 Mart 1924 tarihinde kabul ettigi {i¢ yasa ile
Halifeligin kaldirilmasin1 ve Osmanli hanedaninin yurt disina ¢ikarilmasini, Seriye ve Evkaf
Vekaleti’ nin kaldirilmasini, egitim ve 6gretimin birlestirilmesini kararlastirdi. Hemen ardindan
Diyanet Isleri Baskanligmimn kurulmasi 1924 Anayasasi’nda sonradan degistirilecek olan
devletin dini Islam’dir maddesine ragmen din ve devlet islerinin ayrilmasi ve devletin
laiklesmesi yolunda énemli gelismelerden birisi olmustur (Cetintas, 2020, s. 208). 1924 yilina
gelindiginde tiim bu degisiklikler ile beraber anayasanin kapsama alanini genisletmek i¢in yeni
bir anayasa yapma gerekliligi dogmustur.

Meclis Goriismeleri

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu hazirlayan Komisyon Bagkani Yunus Nadi Bey (Mentese),
Tutanak Yazar1 Celal Nuri Bey (Gelibolu), Yazman Feridun Fikri Bey (Dersim) idi. Uyeler ise
Ali Riza Bey (Kuirsehir), ilyas Sami Bey (Mus), Avni Bey (Bozok), Ebubekir Hazim Bey
(Nigde), Refet Bey (Bursa), Ibrahim Siireyya Bey (Izmit), Mahmut Bey (Siirt), Faik Bey (Ordu)
ve Ahmet Siireyya Bey (Karesi) olusturmaktaydi. Yunus Nadi Bey Baskanligindaki Kanuni
Esasi Komisyonu tasarty1 hazirlayip, Meclis’e sunmustur (TBMM ZC, C. 7, D. 2, 1. 7, s. 213-
223). 9 Mart 1924°te baslayan Meclis goriismeleri 16 Mart, 23 Mart, 6 Nisan ,7 Nisan, 13 Nisan,
20 Nisan tarihlerinde devam etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Donem: Il, C.7, s. 213-255).
Cumbhurbagkani secilebilme kosullari, veto hakki, Cumhurbagkani’nin baskomutan olusu gibi
konularda yogunlasmistir.

1924 Anayasa tasarisini hazirlayan komisyon Yunus Nadi Bey Baskanliginda ve oniki
iiyeden olusan komisyon tasarty1 hazirlayip, Meclis’e sunmustur (TBMM ZC, D.II, C. VII, 9
Mart 1340/1924, s.213). 9 Mart’ta baslayan meclis goriismeleri yedi oturum olarak
gerceklestirildi.

ik oturumun tartismalar1 kurucu meclis, hakimiyetin millete ait oldugu ve TBMM
tarafindan kullanilacagi, anayasal iistiinliik, 9 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesi
icin alt cogunlugun fticte ikisinin kabul oyu vermesinin yeter sayilmasi konular1 tartisilmistir
(TBMM Zabat Ceridesi, D.II, C.VIL, 9 Mart 1340/1924, s. 223).

16 Mart 1924 Meclis Goriismelerinde; otuz yasini bitiren her Tiirk milletvekili secilme
yetkisine sahiptir ifadesi yerine her Tiirk erkek ifadesi kabul edilerek kadinlar se¢im disina
cikarilmistir. Ayrica Tiirk¢e okuma yazma zorunlulugu getirilmistir. iki y1l olan se¢cim donemi
dort yila ¢ikarilmistir. Meclis kasim baginda toplanacak, tatil siiresi alt1 ay1 gecemeyecek, kanun
teklifi milletvekilleri ve hiikiimet tarafindan yapilabilecektir (TBMM Zabit Ceridesi, D.II,
C.VII, 16 Mart 1340/1924, s. 525).
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23 Mart 1924 tarihli meclis goriigmelerinde; {lizerinde tartisilan Cumhurbaskan: ve
Meclisin beste birinin Meclis tatildeyken toplantiya ¢agirma yetkisine ilave olarak Meclis
Bagkani da eklenerek kabul edilmistir. Milletvekillerinin memurluk yapamayacaklarina iliskin
madde tartisildiktan sonra kabul edilmistir. Cumhurbaskani’nin veto hakki, Anayasa ve biitce
kanunlar1 disinda kabul edilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 23 Mart 1340/1924, s. 982).

6 Nisan 1924’teki meclis goriismelerinde Cumhurbaskani’na Baskomutanlik gérevinin
verilmesi uzun tartigmalara yol agmistir (TBMM ZC, D.I1, C.VIII, 6 Nisan 1340/1924, s. 336).
7 Nisan 1924 Meclis goriismelerinde Cumhurbagkani yetkileri konusu tartigilmaya devam
etmistir. Bagkomutanlik gorevi, barig zamaninda Genelkurmay Baskanina verilmesi, savas
zamaninda Bakanlar kurulu tarafindan secilen ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi
kosuluna baglanmistir (TBMM ZC, D.II, C.VIII, 7 Nisan 1340/1924, s. 378).

20 Nisan 1924’teki Meclis goriismelerinde Cumhurbaskani’nin sorumsuzlugu maddesi
kabul edilmistir. Ayrica mahkemeler, hakimlerin durumu, kamu hukuku maddeleri goriisiilerek,
fazla degisiklige ugramadan kabul edilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VIII, 20 Nisan 1340/1924, s.
895).

9 Mart 1924 baglayan Teskilat1 Esasiye Kanunu hakkindaki Meclis goriismeleri 20 Nisan
1924‘te Kanunun kabul edilmesiyle sonlanmistir. Goriismeler icinde en ¢ok dikkat ¢eken kisim,
Komisyonun teklifinde Cumhurbaskani’na verilen yetkilerdir. Bu yetkilerin ulus egemenligi ile
uyusmayacaginin belirtilmesi ve teklifin geri alinmasi tartismalaridir (Ozbudun, 1992, 5.293).
1924 Anayasasi tek partili bir meclis tarafindan hazirlanmis olsa da anayasa tasarisinin mecliste
goriisiilmesi sirasinda pek cok madde onerisi reddedilmis veya degistirilmistir. Bunlardan en
onemlisi tasarinin Cumhurbagkani’nin gerekgesini Meclise ve millete bildirerek Meclisi erken
secime gotiirmek yoluyla fesih etmesidir. Tasaridaki hiikiim ile Cumhurbaskani’na verilen
feshetme hakki hicbir kosula baglanmamistir. Anayasa’nin 6ziiyle uyum saglamayan bu
hiikiim, genel kurulda en ¢ok dnemsenen konu olmustur. Mecliste 130 iiyeden 126’sinin red
oyu ile kabul edilmemistir. Bir diger tartisilan husus Cumhurbaskani’nin yedi yilda bir
secilmesi konusudur. Istikrar i¢in yedi y1l diisiiniilmiis olsa da siire ¢ok uzun oldugu igin dort
yilda karar kilimmistir. Mecliste tartisilan diger miithim bir konuda meclisin siiresi ile ilgili
icerisinde bulunulan karmasik durumdur. Meclis 1921 Anayasasi’na gore iki yilligina
secilmigtir fakat yeni tasariya gore bu siire dort yila ¢ikarilmistir. Bazi liyeler secilen vekillerin
bu kanundan etkilenmesine karsi ¢ikmis ve etik olarak dogru bulmamislardir. Tartismalar
sonucu bunun kararin1 meclisin alabilecegi yoniinde anlagmaya varilmistir.

1924 Anayasasi
Anayasa’min Olusma Siireci

1921 Anayasasi’nin yeterli olmamasi ayrica iki anayasa arasinda gecen zamanda bir¢ok
degisimin yasanmasi yeni bir anayasa yapma ihtiyact dogurmustur. Ayrica iki anayasali donem
artik yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihtiyaglarimi karsilamakta yetersiz kalmaktadir (Gozler,
2011, s. 62-68). Anayasanin hazirlik caligmalarinda 108 madde teklif olarak sunulmus ve
bunlardan 105'i kanunlagsmuistir. Niteligi itibariyle "kuvvetler birligi" ilkesine gore hazirlanmis
ve "meclis istiinligii" benimsenmistir. Yiritme erki, 1921 Anayasasi'nda oldugundan daha
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fazla yasama erkinden ayrilmis, ancak kabine sistemlerinde goriilen yetkilerle donatilmamigtir
(Parla, 2002, s. 14). Bu anayasanin hazirlanmasinda dikkat edilen en nemli husus milli
egemenliktir. 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin ilkelerini benimseyip gelistirir niteliktedir.
Fakat bu bir tadilat amaciyla degil yeniden Anayasa hazirlamak amaciyla gerg¢eklesmistir.
Bununla birlikte, 1921 Anayasasi’nin bosluklari, padisahlik 1922°de kaldirilana kadar 1876
Anayasasi ile doldurulmaktadir (Yamag, 2014, s. 59). “Iki Anayasali” dénem saltanatin
kaldirilmasi ile son bulmus, bosluklar1 dolduracak bir diger yazili metnin hitkkmii sona ermistir.
Bu bakimdan 1924 Anayasasi, tek Anayasa olarak yiirlirliige girmistir. Donemin komisyon
sozclisii Celal Nuri Bey, Polonya Anayasasi’ndan yararlanildigini, Fransa Anayasasinin
maddelerini gézden gegcirildigini dile getirmistir (Y1lmaz, 2007, s. 137).

Anayasanin hazirlik calismasinda “milli egemenlik” kavramina ayrica 6nem verildigi
goriilmektedir. Mebus ve Cumhurbagkani’nin yemin metnine “kayitsiz sartsiz millet
hakimiyetine baglhlik” ifadesinin ilave edilmesi bunun en Onemli 6rneklerinden biridir.
Anayasaya konulmak istenmeyen c¢ift meclis sistemi Fransa yonetimi 6rneginden etkilenip
onerilmistir. Fakat kuvvetler birligi esasina gore diizenlenen yeni anayasa, meclis hiikkiimetinin
hizl kararlar alabilmesi istemiyle bu sistemi tasvip etmemistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 9 Mart
1340/ 1924, s. 227-228). Bir diger tasvip edilmeyen konu ise Cumhurbagkani’nin yetkilerinin
artirtlmasi ve giiclendirilmesi meselesidir. Komisyon tarafindan 6nerilip genel kurul tarafindan
reddedilmesine ragmen yumusatilip tekrardan kabul edilmistir. Geri g¢evrilen Oneriler,
Cumbhurbagkani’nin gorev siiresinin meclisten daha uzun olmasi, meclis disindan da
secilebilmesi, meclis se¢imlerini gerekli kosullarda yeniletebilme, yasalar1 tekrar meclise
gondermek ve yasa geciktirici ya da veto hakki vermesidir (Tanor, 2010, s. 293).

Birinci Boliim

20 Nisan 1924°te yiiriirliige giren Anayasa, 6 boliimden ve 105 maddeden olugmaktadir.
Birinci boliim genel esaslara ayrilmistir. Bu boliimiin ilk maddesinde devletin rejimi olan
cumhuriyetten bahsedilmektedir. Cumhuriyet ile ilgili olan bu ilk madde degistirilemeyecegi
ve degistirilmesinin teklif dahi edilmeyecegi kararlastirilmustir. Ik boliimiin tamamini koruma
altina alimasi onerilse de reddedilmistir. Tk boliimiin 6. Maddesinde yasama gorevi meclise
verilmektedir. Yine ilk boliimiin 7. Maddesinde ise yiiriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve onun
atayacagi bakanlar kuruluna verilmistir. Bu anayasada kanunlari denetleyecek bir yargi
organina ise yer verilmemis, TBMM’nin onayladig: tiim kanunlar Anayasa’ya uygun kabul
edilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 9 Mart 1340/ 1924, s. 213). Buna mukabil yiiriitme erkinin,
yasalarin denetimini yapamamasi gibi bir madde de agik¢a bulunmamaktadir (Ozkul, 2018, s.
603). 1924 Anayasasi degistirilmesinin zor olmast bakimindan kati bir Anayasa’dir. Nitekim
102. Madde ile koruma altina alinan yasalar ancak meclisin {i¢te biri imza toplayip ligte ikisi
kabul ettiginde degistirilebilmektedir. 102. maddenin sartlar1 yerine getirildiginde
Cumhurbagkan1 anayasa degisikligini ilan etmek zorundadir. Buna karsin devletin rejimini
aciklayan, “Tirkiye devleti bir cumhuriyettir” diyen 1. maddesi kesinlikle degistirilemez.

(anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/Onceki-anayasalar/1924  anayasasi/Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
Kanun Numarasi: 491, 2014/1340 (1924).
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(anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/Onceki-anayasalar/1924 anayasasi/Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
Kanun Numarasi: 491, 2014/1340 (1924). Yonetim seklini ilk maddede ifade edilerek devletin
yOneticilerinin ancak secim yoluyla goreve gelecegi belirtilmekledir. Ancak uygulanan
anayasadaki se¢im sistemi ile ilgili baz1 maddeler eklenecek ya da degisiklige gidecektir.

Anayasanin ikinci maddesi olan “devletin dini Islam’dir” ifadesi 1928 tarihinde
cikarilmis 5 Subat 1937 tarihinde laik devlet hiikmii eklenmistir. “Devletin dili Tiirk¢e’dir ve
makarr (baskenti) Ankara’dir” hiikiimleri ayn1 kalmistir. Ugiincii maddede “Hakimiyet bila
kaydii sart milletindir” denilerek egemenlik kayitsiz sartsiz millete verilmistir. Birinci fasilin
diger maddeleri ile anayasanin yasama ve yliriitme giiclinii mecliste toplamuis, yliriitme yetkisini
ise Cumhurbaskan1 ve bakanlar kuruluna vermistir. Bu hali ile yasama ve yiiriitme erklerinin
ayrilmadigt; kuvvetler birligi ve meclis hiiklimeti sistemine bagli kalinacagi anlasilmistir.

Yasama Orgam

Anayasa’da Ikinci fasil Yasama erkine ayrilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 9 Mart
1340/1924, s. 214). Bu fasilda gegen ibarelere gore yasama yetkisi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde toplanmistir. Millet Meclisi, se¢ilmis mebuslardan olusmaktadir. Mebus se¢mek
icin 18 yasi bitiren her Tiirk erkegi bu hakka sahiptir. Mebus sec¢ilmek i¢in ise 30 yasini
bitirmis her Tiirk erkegi bu hakka sahiptir. Bununla birlikte “Her Tiirk Erkegi” ibaresi kadinlara
secme ve se¢ilme hakki verildigi 1934 yilina kadar gecerliligini stirdiirmiistiir. Boylelikle
yasama erkinde 10 y1l boyunca yalnizca erkekler faaliyet gostermistir. Buna karsin diinyada da
erkek egemen diizeni siyasette boy gostermistir. Bu taraftan bakildiginda Tiirkiye ¢cokca once
kadinlarin segme ve se¢ilme hakkini temin etmistir. Boylece “ulus devlet” olmanin sadece
yarisi olan erkekler ile degil topyekiin bu bilince ulagsmay1 saglamistir. 1924 Anayasasi, meclis
istiinliigli ile yasama erkinin giicliniin gostergesidir. Cumhurbaskani’nin meclis tarafindan
seciliyor olmas1 ve yasa ¢ikarma iginin yalnizca meclise verilmesi, yasama erkinin giiciine
ornektir (Mumcu, 1986, s. 393

Madde 13 ile 1921 Anayasast’ndaki se¢im iki y1lda bir yapilir ibaresi goriis birligiyle dort
yila ¢ikartlmistir. 1924 Anayasasi diger anayasalardan farkli olarak milletvekillerinin
temsilcilik sifatlarini “her mebus yalniz kendini intihap eden dairenin degil, umum milletin
vekilidir” (madde 13/son) diyerek secen ve segilenler arasinda sorumluluk bilinci
olusturmustur. Madde 23 milletvekilligi ve memurluk ayni anda yapilamaz demektedir, bunun
sebebi ise Kurtulus Savasi sirasinda bu ayrimin yapilamamasi fakat savas yillarinin geride
birakilmis olmasidir. Madde 26 ile Meclis’e, yasa yapma, yasalart degistirme ve mevcut
yasalar1 kaldirma, biit¢e ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onaylamanin yani sira savas
ilan etmek, genel ve Ozel af ilan etmek gibi yetkileri de vardir. Devletler ile sézlesme
imzalamak, onaylamak ve bozmak, antlasma ve baris yapma yetkilerinin yani sira yargi
yetkilerinin de verildigi goriilmektedir. Ornegin; cezalar1 degistirmek ve hafifletmek,
sorusturmalar1 ve cezalar1 ertelemek, mahkemelerin verdigi kesinlesen 6liim kararlarini yerine
getirmek gibi. Ayrica Meclis’in anayasay1 degistirme yetkisi de vardir.

Yiiriitme Organi

Anayasanin {igiincii fasilinda yiiriitme yetkisi TBMM’ye aittir (TBMM ZC, D.II, C.VII,
9 Mart 1340/1924, s. 214). Bu diizenleme parlamenter sistemle uyumludur. Madde 7'ye gore,
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yasama yetkisini kendisi kullanan Parlamento, yiiriitme yetkisini Cumhurbagkanit ve onun
atadig1 yiiritme yardimcilart aracilifiyla kullanir. Madde 31'e gore Cumhurbaskani,
Parlamento tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi i¢in segilir ve yeniden segilme
imkani1 vardir. Madde 32, Cumhurbaskani devletin reisi sayilir demektedir fakat Mecliste
yasanan tartisma ve goriismelere katilamaz, oy veremez olarak eklemektedir. Cumhurbaskanin
sorumlulugu yalnizca iki durumda bulunmaktadir. Bunlardan birincisi vatan hainligi hususunda
Meclis’e karsidir digeri ise kararlarindan dogan sahsi sorumlulugudur (Madde 41/42). 1924
Anayasasi’nda yliriitme islerinin asil organi hiikGimettir. Kurulan hiikiimet Madde 44’te
diizenlendigi lizere bir hafta igerisinde programini meclise sunup giivenoyu almak zorundadir.
Yiiriitme erkinin gorev ve sorumluluklar1 Anayasa’nin iiclincii fasilinda agiklanmaktadir. Bu
faslin ibarelerine goére Cumhurbaskani, 4 yil i¢in meclis tarafindan ve meclis i¢inden
secilmektedir. Daha Oncesinde deginildigi gibi Anayasa olusturulurken, Cumhurbaskani’nin
meclisin disindan ve 7 yil siire ile secilmesi gibi ayricalik tasiyan konular daha ilk basta
reddedilmistir. Millet Meclisinin {stiinliigline dayali gerceklestirilen bu Anayasada yasama
erkinin ytiriitme erkinden daha kapsamli oldugu acik¢a goriinmektedir.

Cumhurbagskani, gorevleri ile sembolik bir imaj tasimaktadir. Resmi torenlere liderlik
yapmakta fakat meclis igerisindeki tartigmalara katilmamaktadir. Meclis i¢i tartigmalara
katilmamasina karsin Cumhurbagkani, her yasama yili baginda alinmasini istedigi kararlari
derleyip nutuk seklinde mecliste basbakana okutmaktadir. Cumhurbaskaninin basina
gelebilecek olaganiistii durumlarda (6liim, hastalik gibi), Millet Meclisi baskan1 bu gorevi
gecici olarak icra etmektedir.

Yarg1 Organi

Anayasanin dordiincii fash yargi konusunu diizenlemektedir (TBMM ZC, D.II, C. VII,
1340/1924, s.216). Yasama ve yiritmeye vazife derken yargi i¢in kuvvet ifadesinin
kullanilmasi yargiya verilen 6nemi belirtmektedir. Birinci fasilda diizenlenen 8. madde ile yargi
hakki millet adina bagimsiz mahkemelerce diizenlenir. Boylelikle yargt TBMM’den ayri
bagimsiz olarak Millet adina Millet i¢in karar vermektedir. Madde 53 mahkemelerin gorev ve
yetkileri belirlerken, her tiirlii miidahaleden korunmasini da kararlastirmistir. Genel manada bu
fasildaki maddeler yarginin yasama ve ylriitmeden bagimsiz olusunu giivence altina almak icin
olusturulmustur.

1924 Anayasasi metninde birinci ve ikinci fasillardan “gorev” diye bahsedilmektedir.
Buna karsin dordiincii fasil olan yargidan “kuvvet” olarak bahsedilmektedir. Nitekim amag,
yargiya sayginlik kazandirmaktir. Millet Meclisinin kapsami yiirlitmeyi de igine aldig:
incelenmistir. Yargt erkine bakildiginda ise Millet Meclisinden bagimsiz, ayr1 ve yetkisini
“millet namina” yapan bir kurumdan bahsedilmektedir. Yargiclar, meclis dahil her tiirli
miidahaleden bagimsizdirlar. Bagimsiz ve ayri olarak ele alinan yargi erkinin, 1924
Anayasasi’na gore yasalari denetleme hakki yoktur. Nitekim denge denetim sistemi olarak
goriilen yargi kuvveti burada bu islevinden mahrumdur. Yasalarin denetleme islevini yine yasa
cikarici olan mebuslar yapmaktadir. Bu yetkisinden mahrum olmasina karsin Anayasa’da insan
haklari, Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesinden faydalamlarak hazirlanmistir. Boylelikle
insanlarin hak ve 6zgitirliikleri Anayasadaki yargi sistemi ile giivence altina alinmigtir.
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Temel Hak ve Ozgiirliikler

Besinci fasil olan Tirklerin Kamu Hukuku bashgi altinda diizenlenen bu yasalar
((TBMM ZC, D.1I, C. VII, 1340/1924, s. 214-215). 1921 Anayasasinda yer bulamadiklar1 i¢in
sifirdan hazirlanmigtir. Anayasanin sonlarina dogru diizenlenmesine sebep olarak ise
TBMM’nin milletin tim hak ve Ozgiirliikklerinin temsilcisi oldugu diislincesinin yaygin
olmasidir. Boliimiin baslangict olan Madde 68; “Her Tirk hiir dogar, hiir yasar Hiirriyet
baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir” demektedir. Bu hiirriyetin sinir1 bagkasinin
hiirriyetinin baslangi¢ noktasidir. Madde 69, yasa oniinde her tiirlii ayrimi yasaklamakta ve
herkesi esit gérmektedir. Kisi dokunulmazligi, vicdan ve diisiince hiirriyeti ile seyahat etme
serbestligi, sozlesme yapabilme, calisma, miilk edinme, malin1 kullanma, toplant1 yapma,
dernek kurma hak ve Ozgiirliiklerinin herkese taninmis oldugu madde 70’ te belirtilmistir.
Buradaki Tiirk ifadesi bir irki degil, vatana olan sadakati ifade etmektedir (Turan, 1969, s. 73).

Anayasanin Ustiinliigii

Anayasanin son hiikiimlerini olusturan altinci fasil yeni anayasal diizenin kaynaklari ile
anayasanin iistiinligl hususlarini diizenlemektedir. 94. Madde Vilayetleri, 95, 94, 97. Maddeler
Memurlarla ilgilidir. 98-102. Maddeler maliye islerine ayrilmistir. Higbir kanununun 1924
Anayasasina aykir1 olamayacagi hususu madde 103 ile diizenlenerek, “Anayasa’nin hi¢bir
maddesi hi¢cbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonulamaz. Hig¢bir kanun
anayasaya aykiri olamaz” ifadelerine yer verilmistir. Tek temsilci olmak ve millet adina
egemenlik hakkini kullanmanin yaninda, TBMM anayasa degisiklikleri sirasinda halkin
goriisiine ya da onayina ihtiyag duymamaktadir. 1876 Kanuni Esasi’si ile 1921 Anayasasi
arasindaki ikili anayasal diizen 1924 Anayasasi ile tamamen kaldirilmistir (Madde 104).

1924 Anayasasi’min Onemi

Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk Anayasa olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu genel
olarak, donemin Anayasa anlayisina uygundu ve toplamda 105 maddeden olugsmustur. 1924
Anayasasi devlet sisteminin var olan temel esaslar1 ile 1921 Anayasanin yansimasi ve devami
niteligindedir. Yani, ulusal egemenlik ve Cumhuriyet kavrami 1924 Anayasasi’nin temelini
olusturuyordu (Erdogan, 2005, s. 28). 1924 Anayasasi'nin en belirgin 6zelligi kurdugu hiikiimet
sistemidir. Bu Anayasa, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistemi birlestiren karma bir
sistem benimsemistir. Anayasa'nin parlamenter hiikiimet sistemine yakin olan &zellikleri
sunlardir: Tiirk Milletinin tek temsilcisi TBMM’dir ve egemenlik hakkini halk adina sadece
TBMM kullanabilir. Yasama ve ylirlitme yetkisinin her ikisi de TBMM’dir. Meclis hiikiimeti
istedigi zaman denetleyebilir ve disiirebilir. Hiikiimetin TBMM’yi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi'nin parlamenter sisteme yakin 6zellikleri sunlardir: Yasama
yetkisi TBMM tarafindan kullanilirken, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilmektedir. Bagka bir deyisle, yiiritme yetkisi TBMM'ye verilmis olsa da,
TBMM'nin tek basina yliriitme yetkisi yoktur. Buna Anayasa Hukukumuzda "Kuvvetler Birligi
ve Gorevler Ayriligi" da denilmektedir (Odyakmaz vd., 2008, s. 20-21).

1924 Anayasasi kat1 bir anayasadir, yani degistirilemeyecek maddeler igermektedir.
Ornegin, Anayasa'min 102. maddesine gdre, Anayasa'nin degistirilmesi icin Meclis iiye
tamsayisinin en az {i¢te birinin imzas1 gerekmektedir. Degisiklik tekliflerinin kabulii ise iiye
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tamsayisinin iigte ikisinin kabuliinii gerektirmektedir. Benzer sekilde su an yiiriirliikkte olan
Anayasamizda devletin yonetim sekli Cumhuriyet’ tir. Yonetim seklinin belirtildigi
Anayasanin 1.maddesinde degisiklik yapilmaz, yapilmasi teklif edilemez. Kanunlar Anayasaya
aykir1 bir nitelik tastyamaz. 1924 Anayasasi'nda hiikimet sekli 1921 Anayasasi'ndan farklidir.
1921 Anayasasi'nda bakanlar tek tek ve TBMM tarafindan secilmekteydi. 1923 Anayasa
degisikligine gore bagbakan ve bakanlar TBMM nin onayina sunulmustur. 1924 Anayasasi'nda
ise bakanlarin Meclis'ten onay alma zorunlulugu kaldirilmis, sadece glivenoyu i¢in TBMM'ne
sunulma zorunlulugu getirilmistir. Yeni durumda, bakan ve bagbakan nitelikleri Meclis'in onay1
ile degil, Cumhurbagkani'nin onay1 ile kazanilacaktir. 1924 Anayasasi ayrica hiikiimetin
kolektif sorumlulugu ilkesini de kabul etmistir (Ozbudun 1992, s. 32).

1924 Anayasasi Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda bireylere taninan temel hak ve hiirriyetler
giivence altinda degildi, ayrica smirlandirilan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlarinin belli
olmamasi yarginin tam anlamiyla bagimsiz olmadigina isarettir. Anayasa Mahkemesinin heniiz
kurulmamis olmasi demokrasi adina birtakim eksikliklere sebep olmustur (Atar, 2002, s. 28).

1924 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

1924 Anayasas yiiriirlikte kaldig1 36 yil boyunca, 1960 askeri darbesi ile ytirtirliikten
kaldirilincaya kadar 11 kez degisiklige ugramistir. 1928 yilinda yapilan bir degisiklik
anayasanin ikinci maddesi olan “devletin dini Islam’dir” ifadesinin ¢ikarilmasidir. 1928
degisiklikleri anayasay1 teokratik-dinsel yapidan arindirmak i¢in yapilmistir. Bir diger 6nemli
degisiklik de kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki taniyan 5 Aralik 1934 tarihli anayasa
degisikligidir, yeni diizenlemelerle kadin erkek her Tiirk bu haklara sahip olmustur. Bununla
birlikte 11 Aralik 1934’te kadinlara verilecek olan segme ve secilme hakki, yeni kurulan
Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli kararlarin basinda gelmektedir. Nitekim ilk meclisin Mustafa Kemal,
1921°de Sakarya Savasindayken kadinlara pege zorunlulugu, siislii giyinme yasagi gibi
kararlar1 almalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda kat edilen yol ¢ok biiyiiktiir (Berkes, 2018,
S. 501). Kadinlarin segme ve se¢ilme hakki konusunda alinan bu karar, bir grup kadinin
TBMM'’ye hak talebiyle yiiriiylis yapmasinin ardindan Mustafa Kemal’in “Arkadaslar,
kadinlarimiz Mecliste gorev isteginde haklidirlar. Hemen kanun tasarisi i¢in ¢aligmalara
baslayiniz" demesi ile baglamig ve vuku bulmustur (Konan, 2011, s. 168). Kadinlarin ilk oy
kullanmast 1935 yilinda olup, meclise 18 kadin milletvekili girmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de hayata gecirilen kanun Fransa, Isvigre gibi devletlerden dnce uygulanmistir. 1924
metninde oy kullanma yas1 18 olarak belirlenmis, kadinlara da bu hakkin taninmasi ile oy
kullanmak i¢in 22 yasini doldurma sarti1 getirilmistir (TBMM Genel Kurul Tutanaklari, 2019).

Ayrintili degisiklik ve diizenlemeler 1937°de yapilmustir. Ek olarak 5 Subat 1937 tarihli
kanunla “Tiirkiye Devleti cumhuriyetci, milliyetei, halkei, devletei, laik ve inkilapgidir” ilkeleri
anayasaya eklenmistir. Laiklik ilkesi ise 1937 yilinda anayasaya girmis olsa da fiilen
uygulamaya 6ncesinden konulmustur. Cumhuriyet Halk Partisinin temel ilkelerini temsil eden
“6 Ok” 1938 yilinda yapilan degisikle devletin temel ilkeleri olarak Anayasaya eklenmistir
(Ozkan ve Ciftgi, 2022, s.211). 1945 yilinda yapilan degisiklikle anayasa tiimiiyle
Tiirkgelesmistir (Gozler, 2011, s. 184).

1924 Anayasas1 degisikliklerinden bir diger 6nemli olanm1 ise 1945 yilinda Anayasa
metninin “ar1 Tiirk¢e” ile olmasidir. Bu karara milletvekillerinin alismasi zor olmustur. Mebus
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yerine milletvekili gibi yeni kelimeler zorlasa da alisgilmistir fakat tekrardan 1952 yilinda
yapilan degisiklik ile eski haline geri doniilmiistiir. Anayasa, 1952°deki degisikligi ile 1960
yilina kadar devam etmistir (Y1ilmaz, 2007, s. 146). Birtakim degisiklikler olsa dahi uzun yillar
devam eden Anayasa, 1921 Anayasasindan daha fazla ihtiyaglara cevap verebilmistir. Nitekim
37 yil gecerliligini stirdiirmesi ve baz1 maddelerinin halen degistirilemez olmasi ile kapsamli
bir anayasa oldugu goriilmektedir. Komisyon teklifinin birinci maddesinde -Tiirkiye devleti bir
cumhuriyettir ifadesi kullanilmis ve 1923 degisikligindeki sekli hiikimet”- ifadesi
kaldirilmigtir. Komisyon raportorii Celal Nuri Bey, itirazlara cevaben devleti milletin hukuki
ifadesi olarak tanimlamis ve Cumhuriyet'in sadece hiikimet tarafindan degil, devletin tiim
organlari tarafindan benimsenmesi gerektigini belirtmistir. Ona gore; “cumhuriyet olan, yalniz
hiikiimet degildir, biitiin millet ve onun ifadei hukukiyesi olan devlet de cumhuriyettir.”
(Goziibiiyiik ve Sezgin, 1957, s. 96).

1921 ve 1924 Teskilati Esasiye Kanunu goriismelerini karsilagtirarak incelendigimizde
belirgin ilk farklilik, halk ve ulus sozciiklerinin kullanimidir. 1921 Anayasasinda halk kavrami
kullanilirken 1924‘te birlik ve beraberligi temsilen ulus kavrami kullanilmistir. Halk
egemenligi ve ulus egemenligi temeline dayanan iki Anayasanin en belirgin farklilig1 halk ve
ulus kavramlarini kullanmalaridir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu‘nu hazirlayanlar, dilsel ve
kiiltiirel farkliliklar1 gérmezden gelmis, koyliilerden, iscilerden, kadin ve ¢ocuklardan
bahsetmemislerdir. Vatandaslik kanununa iliskin madde diizenlenirken, Tiirk ibaresinin iilkede
yasayan biitlin halklar1 kapsayabilecegi belirtilmistir. 1923 tarihinde Teskilati Esasiye
Kanununda yapilan degisiklikle devletin dininin Islam ve resmi dilinin Tiirkce oldugunu
belirleyen madde, 1924‘te de yer almis ve aynen kabul edilmistir (Goziibiiyiik ve Sezgin: 1957,
s. 101-103). Mesrutiyet’ in ilanindan sonra, siyasi olusumlar ve parti teskilatlanmalar1 hiz
kazanmis ve modern ¢agin siyasi gereklilikleri dogrultusunda bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
onceleyen demokratik parlamenter sistem kurulmustur. Milli bagimsizlik iilkiisiiniin hayata
gecirilmesi i¢in ise cumhuriyet donemine kadar beklenilmesi gerekmistir (Erdogan, 2005: 244).
Anayasada, ekonomik ve sosyal haklara yer verilmemesi, Meclisin keyfi hareketi halinde
gereken Onlemlerin belirtilmemesi, Anayasaya aykiri yasalarin iptali i¢in bagvurulacak
kurulusun gosterilmemesi, 6nemli eksiklikler olarak kabul edilmistir (Goziibiiyiik ve A. Seref,
1993, s. 111).

Sonuc¢

1924 Anayasasi, Cumhuriyet ilan edildikten sonra hazirlanan ilk anayasadir ve Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihi agisindan dncesi ve sonras1 doneme biraktigi etkiler sebebi ile ¢ok onemlidir.
Kabul edilmesinden once Tiirk siyasi hayatin1 etkileyen gelisimlere tanik olmaktayiz.
Bunlardan ilki Lozan Barig Antlasmasi’nin imzalanmasi, ikincisi ise Cumbhuriyet’in ilan
edilmesidir. Devletin rejiminin ne olacagina iliskin son noktayi, 1924 anayasasi koymustur.
Yeni Anayasa ile bir “ulus devlet” olusturulmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi bir¢ok
devlette heniiz goOriilmeyen kararlar alinmasi, Tiirkiye’nin reformist yapisin1 ortaya
koymaktadir. Ozellikle Birinci Meclisin kapatilip Ikinci Meclisin kurulmas: kararlarm daha
hizli alinmasini saglayarak, daha laik ve reformist bir yapiya doniismesini saglamistir. Karma
hiikimet sistemi benimsenmistir. ilk defa bu anayasa ile dzgiirlik tanimi yapilmistir ve
tizerinde durulmustur. 1921 Anayasasi ile baslayan siire¢ ulusal, demokratik ve laik bir devletin
temellerini kurmustur. Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan, 1924 Anayasasi’nda egemenligin
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kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu ve sadece ulus adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kullanilacag1 hiikme baglanmistir. Parlamenter sistem ile yliriitme yetkisinin kime ait oldugu,
yarginin millet adina bagimsiz mahkemelerce yiiriitillecek olmasi hususlarina detayli yer
vermistir. Ancak, anayasanin Ustlinligiiniin denetlenmesi hususunda, siyasi organlarin yetkili
kilinmas elestirilen bir konu olmaktadir. Kisi hak ve ozgiirliiklerine yer vermekle birlikte,
sosyal haklara yer vermeyen bir anayasadir. 1924 Anayasasi donem kosullar1 géz Oniinde
bulunduruldugunda, eksikliklerine ragmen igerdigi hiikkiimler ve degerler itibariyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti igin, bir modernlesme araci olarak goriilmiistir. Yeni rejimin gerektirdigi
demokratik diizen ile Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nde devrim niteliginde ¢ok Onemli
degisiklikler yapilmasi 1924 Anayasasi’nda degisikligi kagimilmaz kilmistir. Bunlardan en
onemlileri, devletin dini Islam’dir ibaresinin kaldirilmasi ile laikligin 6niiniin agilmasidir. 1960
yilina kadar iizerinde degisiklikler yapilmis olsa da ana hatlarin1 korumay1 basarmis ve 36 yil
boyunca yiiriirlikte kalmistir. 1924 Anayasas1 Tirkiye Cumhuriyeti’nin hem kurulus
dinamiklerini hem de gelecege yonelik atacagi adimlari barindirarak, kendisinden sonraki
anayasalarin da yol gostericisi olan ¢ok yonlil yapisiyla hukuk tarihimiz agisindan 6zel bir yere
sahiptir.
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