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GIRIS

Yolsuzluk, maddesel kazang icin (6rnegin riisvet) ya da ilk elde pa-
rasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak (Srnegin kayirma, torpil) ka-
mu yetkisinin yasadigi kullanimi olarak tanimlanabilir. Niteligi ve nice-
ligi bakimindan farkhliklar olmakla birlikte, bu sorun ya da hastalik tiim

. tlkelerde gortlmektedir.

Yolsuzluk iki taraf arasinda bir degis-tokusu icerir. Bir taraf yasal
diizenlemelerde dngériilmeyen bir etki araci kullanarak diger tarafin ya-
ni kamu gorevlisinin konumundan kaynaklanan yetkisini istegi dogrultu-
sunda saptirmaya galismaktadir. Bu etki ya da gii¢ ile kamusal yetki ta-
kas edilmektedir. Bu etkinin araci genellikle para, mal, hediye gibi mad-
desel nitelikte olabilir. Ekonomik nitelikteki yani maddesel degeri olan
bu gii¢ ile kamu gorevlisinin karar1 etkilenmek istenmektedir. Bu kazang
karsihigl kamu gorevlisi de ¢ikari saglayanin istegi dogrultusunda islem
yapmaktadir. Diger bir deyisle, kamu gorevlisi yetkisini kigisel ¢ikar: i¢in
kullanmaktadir. '

Kamu gorevlisini etkilemek iizere para ya da mal gibi ekonomik bir
gug yerine, aile-akraba-arkadaghk ve parti baglari gibi ilk elde maddesel
olmayan etkileme araglari da kullanilabilmektedir, Bu durumda, kamu
gorevlisi maddesel cikardan 6zel baghliklar ve yiikiimliiliikleri nedeni
ile baz1 kigilere kamu igleminde ayricalik saglamakta yani onlari kayir-
makta, yani yetkisini 6zel bir amag i¢in kurallara aykin bicimde kullan-
maktadir,

Toplumsal ya da siyasal soziigegerlilife sahip kigiler de bu giiclerini
bir etki araci olarak kullanarak kamu gérevlisinden ayricalikli bir kamu

* iglemi yapilmas: isteminde bulunabilirler. Bu durumda, kamu gorevlisi

yine maddesel ¢ikardan gok ileride kendisinin, drnegin iltimasa ihtiyaci
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oldufu zaman (terfi, bagka yere nakil gibi) bu kisiden yardim isteyebil-
me firsatina sahip olmak diistincesi ile ayricalikli islem yapmaya yonele-
bilir. Bagka bir deyisle, bu gibi durumlarda kamu gérevlisi, kayirmasinin
karsilifinda kendisine “potansiyel bir iltimas” elde etmektedir. Bu ilti-
mas kamu gorevlisinin 6rnegin terfiinde somutlasirsa maddesel bir ka-
zanctan da s6z etmek olanaklidir.

Bu yazida yolsuzlugun olasi etkileri ve sonuclari hakkindaki cesitli
goriisler sunulmaya ve degerlendirilmeye caligilacaktir. Yolsuzlugun olum-
suz etkileri lizerinde goriisbirligi vardir. Ancak, yolsuzlugun olas1 “olum-
lu” etkileri ya da sonuglari hakkinda tartigmalar son yirmi yilda ortaya
¢ikmigtir. Bu nedenle, yolsuzlugun goreli olarak az islenmis bu boyutuna
daha agirlik verilecektir.

Yolsuzlugun bazi kosullarda siyasal, toplumsal ve ekonomik gelisme-
de iglevsel olabilecegini ileri siiren diistiniirler, biiyiik &lciide toplumbi-
limei Merton’dan etkilenmiglerdir'. 19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyilin bas-
larinda Amerika Birlegik Devletleri'nde 6zellikle yerel yénetimlerdeki yol-
suzluk olaylarina degisik bir agidan bakmaya calisan Merton, yonetimin
bicimsel yapilarinin ve kurallarinin sorunlarin céziimiinde yetersiz kal-
dif1 noktalarda yolsuzlugun iglevsel olabilecegi savini ortaya atmistir®

Ileride ayrintilandiracagimiz Merton’un bu yaklasimi, pek cok siya-~
set bilimeisini etkilemistir. Sonugta, yolsuzlugu “diizgiisel” (normatif) bir
gercevede ve salt “aktoresel” (ahlaki) nitelikte bir sorun olarak ele alan
geleneksel yaklagimin kargisina, yolsuzlugun belli bir islev gordiigi ve
bazi “yararlar1” olabilecegi sava cikmistir®. Bu sav, 8zellikle azgelismis
ulkeler iizerinde odaklasan siyaset ve toplumbilimcileri arasinda yandag
bulmugtur. Bu diistintirler, yolsuzlugun ézellikle azgeligmis {ilkelerin ko-
sullarinda iglevsel etkileri olabilecegini kuramsal diizeyde tartismislardir.
Bu yazida bu gorugler ozetlenmeye ve degerlendirilmeye cahisilacaktir.
Daha sonra yolsuzlugun islevsel etkilerinin ancak bazi cok o6zel kosullar-
da gerceklegebilecegi ve genelde yolsuzlugun azgelismis iilkelerin kalkin-
malarini engelleyici bir niteligi oldugu goriisii tizerinde durulacaktir.

Burada bir noktay: oktiyucunun dikkatine sunmak isteriz: Bu yazi-
daki tartigmalar “iyi-kotii” ekseni iizerinde yapilmamaktadir. Crnefin,

1 Arnold J. Heidenheimer (der.), Political Corruption: Readings in Comparative
Analysis (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1970), S. 480, ve Gabriel
Ben-Dor, “Corruption, Institutionalization, and Political Development: The
Revisionist Theses Revisited”, Comparative Political Studies Cilt 7, say1 1 (Ni-
san 1974), s. 65, g .

2 Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure (New York: The Free
Press, 1957), s. 72-82.

3 Ben-Dor, “Corruption, Institutionalization, and Political Development”, s. 85.
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vazar kigisel olarak yolsuzlugun “kotii bir sey” olduguna kesinlikle inan-
maktadir. Ancak yolsuzlugun islevsel etkileri iizerinde agirlikli olarak
durulmasi, bu savin benimsenmesinden ya da yolsuziugu bagislatma dii-
gincesinden degil, fakat bu savin Tirkiye’de akademik cevrelerde tar-
tigilmaktan kagimmlmamast gerektigini vurgulamak ve yolsuzluk sorunu-
nu gesitli yonleri 1le inceleyerek onlenmesi icin daha gecerli tedbirler
geligtirilmesi amacindan kaynaklanmaktadir?,

H. “YOLSUZLUGUN IiSLEVSEL ETKILERI” SAVI

1. Islevsel Etkilere iliskin Ik Savlar

Merton'un yaklasimini sunmadan oOnce yolsuzlugun bazi olumlu et-
kilerinin 1900’lerin baginda tartigmaya acildigini belirtmek gerekir. Or-
negin Ford 1904 yilinda yayinlanan makalesinde, Amerika’daki belediye
vonetimlerinde goriilen yolsuzlugun samildigi kadar “tehlikeli” ve asiri
kaygilanmay1 gerektiren bir durum olmadigini savunmustur’. Ford’a go-
re ne kadar diiriist olursa olsun, yetersiz ve bilgisiz bir yonetim yolsuz-
luktan daha olumsuz bir segenektir. Yolsuzluk iceren yontemler ile drne-
#in “iglerin ylirlimesi”, agir ve aksak yiirlimesine yeglenmelidir®.

Key 1936 yilinda yayinlanan yapitinda, yolsuzluk olgusuna genig bir
gorug acist ile bakildiginda, yolsuzlugun bazi iglevsel sonuclarindan da
50z etmenin olanakl oldugunu ileri stirmugtiir’. Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde eyalet ve yerel yonetimlerindeki yolsuzluk olaylarini érnek alan
Key, kamu kuruluglarina personel aliminda goriilen yaygin kayirmacili-
gin sonucunda, blirokrasinin toplumsal yapiy:r daha temsil eder bir nite-
lige kavustugunu, bu yolla is bulabilen gégmenlerin topluma daha kolay
uyum sagladiklarini ve ulusal baglihiklarinin giiclendigini savlamistir. De-
miryolu, telefon, elektrik ve havagazi girketlerinin iicret tarifelerine ve
vergilendirilmelerine iliskin kararlari rigvet ile etkilemeleri de, Key'e
gore, bu hizmetlerin hizla gelismesine ve yayilmasina yardimei olmus-
tur®,

4 Yolsuzlugun bu yéniine iliskin tartismalarin eksikligzi The Economist dergisi ta-
rafindan vurgulanmis ve akademisyenler yolsuzlugun olumlu etkilerini de tar-
hismaya cagrilmislardir. “Towards a Grammer of Graft’, The Economist (15
Haziran 1957).

® Henry Jones Ford, “Municipal Corruption”, Arnold J. Heidenheimer (der.),
Political Corruption icinde s. 293.

5 Ibid., s. 288-291.

T V.0. Koy, Jr., “Techniques of Political Graft’, Arnold J. Heidenheimer (der.),
Political Corruption icinde s. 48-53.

& Ibid,, s. 51.
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Key’e gore yolsuzluk toplumda farkli aktoresel diizgiilere sahip kii-
melerin birbirleri ile acikca catigmalarimi da engellemektedir. Ornegin,
fuhus ve kumar, kiimeler ve kurumlar tarafindan farkli degerlendiril-
mektedir. Bunlarin yasaklanmasi ile fuhug ve kumara karsi olan toplum-
sal kiimelerin ve kilise gibi bazi kurumlarin baskilari giderilmekte, 6te
yandan emniyet gorevlilerinin bu yasaklari riigvet karsiigi uygulama-
malar1 ise, fuhug ve kumara istemi olan kiimelerin baskilarini hafiflet-
mektedir®. Key'e gore sadece yasal diizgiiler ile aktoresel olgular: denetle-
mek olanaksizdir. Yolsuzluk, bir bakima, kendine ozgii bir denetleme sii-
reci olugturmakta, yasadisi eylem belli bir diizen ve sinir iginde kalmak-
tadir.

Yolsuzluga dolayli olarak deginen Whyte da, etnik kékenleri nedeni
ile toplumsal hareketlilikleri diigik olan ve olagan yollardan sayginlik
kazanma olanaklari ¢ok kisith olan Irlandali ve diger bazi gécmen kiime-
lerinin, kent yénetimlerinde siyasete atilip yerel siyasal partilerin orgiit-
li yolsuzluk diizeninde etkin roller oynamalar1 sonucunda, bunlarin kent-
sel toplumsal yapida kendilerine bir konum bulabildiklerini ileri siirmiis-
e

Ancak, yolsuzlugun olumlu etkilerine iliskin tartismalar, Merton'un
yolsuzlugu “‘gizli islev”’ kavrami iginde incelemesinden sonra yopunluk
kazanmig ve azgelismis iilkelerde yolsuzlugun “olasi yararlar1” irdelen-
. migtir. :

2. Merton’un “Gizli Islev” Yaklagim

Merton’a gére toplumsal olgularin incelenmesinde bunlarin aktéresel
boyutlar: ¢ozlimlemenin diginda birakilmalidir. Aksi takdirde, olgunun
ussal bir ¢ézlimlemeye kavusturulmasi olanaksizdir' Ornegin, yolsuzluk
toplumsal ve yasal diizgiiler acisindan “kétii”, “istenilmeyen”, “yasak”
bir eylemdir. Ancak, yolsuzlugu incelerken diizgiisel boyutundan armdir-
mak gereklidir. Bu tiir bir yaklasim ile yolsuzlugun yagamini nasil sir-
diirdigti irdelenebilir ve anlasilabilir. Merton’a gore, toplumsal ve yasal
kurallara aykiri olmasina karsin yolsuzlugun varligim slirdiirmesi, gizli
bir iglevi gordiigiinii gostermektedir. Diger bir degisle, gereksinim duyu-
lan belli iglevleri yerine getirecek bigimsel siirecler ve yapilar yoksa ya
da yetersizse, bu islevi gorecek yapilar ve stirecler olusmaktadir, Merton,

¥ 1hid., s. 52.

' William F. Whyte, “Social Organization in the Slums”, American Sociological
Review Cilt 8 (Subat 1943), s. 34-39. Bu kaynak Merton, Social Theory and
Social Structure, s. 78'den alinmistir.

11 Merton, Social Theory and Social Siructure, s. 71-72.
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19. yiizyilin sonlart ve 20. yiizyilin baglarinda Amerikan yerel yonetimle-
rinde goriilen yolsuzluklar: bu yaklagim iginde incelemeye galigmigtir.

Merton, o donemlerde kent yonetimlerindeki yolsuzlugun bazi kiime-
ler icin bicimsel yapilarin saglayamadigi ya da ongdrmedigi gereksinim-
leri karsiladigindan, onlenmesine iligkin girisimlerin basarisiz kaldigini
ve bu islevleri gorecek yeni diizenlemeler diistiniilmediginden de diizel-
timlerin sonu¢ vermedigini ileri siirmektedir’®?. Merton’a gore, ornegin
oylarinin karsihginda ozellikle kente yeni gelmig gocmenlerin ige alinma-
lar1 ya da kamu iglemlerinde ve diger sorunlarinda kurallarin esnetilerek
kendilerine “yardimer” olunmast gibi kayirma tiirii yolsuzluklar, bu yok-
sun kesimlerin gereksinimlerini bicimsel siire¢ ve yapilara oranla daha
etkin bir bicimde karsilamakta ve yadsinamayacak toplumsal bir islev
gormektedir. Ornegin, yasal danigmaya ve benzer sosyal hizmetlere gerek-
sinimi oldugunda ilgili kamu kurulusuna bagvuran bireyden bazi belge-
leri doldurmas: istenmekte, hakkinda sorusturma yapilmakta, yanitlamak
jstemedigi sorular sorulmakta ve hizmet belirli bir stirecten sonra saglan-
maktadir. Bu durumda kisi ozellikle yeni gd¢menler, sorunlarina daha
dolaysiz ve pratik ¢dziimler bulan yerel siyasetcilere basvurmakta ve hi-
maye eden ve edilen iligkisi iki tarafin da cikarlarina uygun diigmekte-
dir®.

Bunun gibi, is cevrelerinin bigimsel siire¢ ve yapilar gercevesinde
kargilanmasi zor olan ya da yetersiz kalan kimi gereksinimleri de, orne-
gin ekonomik giivence, belli bir kar orani, riigvet tiirti yolsuzluk ile gide-
rilmektedir®, Merton yolsuzlugu bagislatmak amacini gilitmedigini fakat
konuya farkli bir acidan bakildiginda, yolsuzlugun belli iglevler gordigil
nit ve baz1 gizli gereksinimleri karsilayan bir secenek oldugunu belirt-
mektedir. Yolsuzlugun yasalara ve diizglilere aykir: olmasi onun gizli is-
lev goren bir tiir “dogal” toplumsal yap: ve stire¢ oldugu gercegini degis-
tirmemektedir. “Gzli islev”’ kavrami gercevesinde yolsuzlugun olumlu et~
kilerine deginen Merton'un bu yaklagimi bazi siyaset bilimcilerini etkile-
mis ve azgelismis iilkelerde yolsuzlugun olas1 olumlu sonuglari tizerinde
belli bir yazinin olusmasina yol agmaigtir.

3. Siyasal ve Toplumsal Gelismede Etkiler

Yolsuzlugun islevsel etkileri, oOzellikle azgelismis lilkeler lzerinde
odaklasan siyaset ve toplumbilimcileri tarafindan tartigiimigtir. Merton'un
yaklagimindan etkilenen ve 19. yuzyilin sonu ve 20. yiizyihn baginda Ame-

2 Ibid,, 8. 73, 81.
15 Thid., s. 74-75.
1 Thid., s. 74-76.
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rika’da yerel yonetimlerdeki yolsuzluk olaylar: ile giiniimiizde azgelismig
tlkelerde goriilen yolsuzluk drnekleri arasinda kosutluklar kuran bu dii-
gtniirler, yolsuzlugun azgeligsmis iilkelerde de bazi olumlu etkileri oldu-
gunu ileri siirmiislerdir®. Bu diigtiniirlerin savlarini sunmadan énce bir
noktaya deginilecektir. Bu savin yandaglar1 yolsuzlugun olumsuz etkile-

- rini yadsimamaktadirlar. Bu distinurlerin bir béliimii de yapitlarinda yol-
suzlugun hem olumlu hem de olumsuz etkilerini incelemeye caligmistar.
Ancak, belirtmek gerekir ki, yolsuzlugun olumlu etkileri iizerinde daha
cok durmusglardir,

Bu savin 6nemli yandaglarindan biri olan Scott, yolsuzlugun salt “pa-
tolojik” bir olay olarak goriilmemesi gerektigini, bir tiir “6zel bir etki bi-
¢imi” olarak algilanmasinin, konunun ¢éziimlenmesi agisindan, daha ya-
rarlt olacagini belirtmektedir®®. Scott’a gére yolsuzluk bicimsel siyasal ve
yonetsel yapilarin ve siireclerin, cikar kiimelerinin istemlerinin iletisim-
lerini diizenlememesi ya da ongdrmemesi durumunda dogal bir etki bi-
¢imi olarak ortaya gikmaktadir'. Diger bir deyisle, istemlerin ve ¢ikar-
larin duyurulabilmesi ve doyurulmasi olanaklari bigimsel yapilar ve ku-
rallar cercevesinde kisitlh ve yetersiz kaliyorsa, bireyler ya da kiimeler
éngorulmeyen etki bigimleri kullanmay1 yegleyebilmekte ve boylece bir
bakima dogal bir siyasal siire¢ olugsmaktadir. Ornegin, daha once deginil-
digi gibi, azgeligmis iilkelerde bireylerin aile, akraba, etnik, dinsel ya da
yerel bagliliklar: genis tabanli ve etkin siyasal ¢ikar kiimeleri olusturma-
larin1 engeliemekte ve istemler daha ¢ok karar-uygulama siirecinde yasal
diizenlemelerde ongtriilmeyen etki bicimleri yani yolsuzluk ile gercek-
lestirilmek istenmektedir. Ornegin, ¢ificilerin riigvet vererek diisiik vergi
odemeleri ile bu kisilerin bir dernek kurarak tarim iirlinlerine iliskin ver-
gileri yasama siirecinde diigiirtmeye calismalari, farkli etki bicimleri ol-
makla birlikte, ayni gikarin doyumuna yoneliktir®®. Bagka bir deyisle yol-
suzluk, ¢ikarin uygulama siirecinde gergeklegtirilmesi ¢abasindan kaynak-
lanmaktadir.

Bunun gibi, ekonomik giice sahip olmakla birlikte siyasal karar-veri-
cileri bigimsel kurallar gercevesinde etkileme olanag kisith olan girisim-
ciler ve is adamlarinin olugturdugu c¢ikar kiimeleri de 6ngoriilmeyen étki
araglar1 ile istemlerini gidermeye yonelmektedirler. Scott, Tayland’'da gi-
risimci kiimenin biiylik bir bélimiinii olugturan Cinli isadamlarina, etnik

% Ben-Dor, “Corruption, Institutionalization, and Political - Development”, s. 65.

6 James C. Scott, Comparative Political Corruption (Englewood Cliffs: Prentice-
Hall, 1972), s. viii, 6.

1 Tbid., s. 2.

¥ James C. Scott, “An Essay on the Political Functions of Corruption”, Asian
Studies Cilt 5, say1 3 (1977), s. 504-505.

E
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kokenleri nedeni ile, bigimsel etki siire¢lerinin kapali tutulmasi sonucu
bu kiimenin is giivencesi saglamak ve diger istemlerini duyurabilmek icin
biirokrasinin iggorenleri ile “diizenli bir iliski” kurduklarini belirtmek-
tedir™. :

Dwivedi de azgeligmis lilkelerde yasama siirecinde etki olanaklarinin
kisithligi nedeni ile biirokratlar: etkilemenin ¢ikar kiimeleri icin daha
ussal oldugunu ileri siirmiigtir®. Ozellikle somiirge yonetiminden gecmis
Ulkelerde zaten yasal diizenlemeler ile ¢ikar kiimelerinin gereksinimleri
arasinda yeterli bir iliski bulunmamaktadir. Ayrica, yasama asamasinda
¢ikar kiimelerinin, ozellikle is cevrelerinin, etki girigimleri hoggorii ile
kargilanmamaktadir. Sonugta, Dwivedi’ye gore Hindistan’da oldugu gibi,
cikar kiumeleri etki kaynaklarini siyasa-uygulama siirecinde kullanmaya
yonelmektedirler.

Scott’a gore, bu tiir yolsuzluklar farkli kiimelerin istem ve cikarlari-
nin doyumuna yardimecl olmakta ve baskilar azalmaktadir. Kiimelerin
istem ve g¢ikarlarinin duyurulamadigl ve bir bicimde ve o6l¢iide doyurula-
madig1 bir ortamda, bir diger etki bicimi olan “giddetin” ortaya cikmast
bir olasiliktir. Yolsuzluk bu olasilig1 azaltmaktadir ve siyasal siddete yeg-
lenmelidir®.

Huntington’un goriisii de buna yakindir”?. Huntington’a goére, 6zellik-
le hizli toplumsal-ekonomik degisim siirecinde yeni istemler, cikarlar, kii-
meler ve glicler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, siyasal istem bu yeni istem-
lerin ve gikarlarin bigimsel karar vericilere iletilmesi ve degerlendiril-
mesi i¢in heniiz yeterli kurallar ve siirecler olusturmamigtir. Bicimsel ka-
rar vericiler yeni istemlere duyarli da degildirler. Boyle bir ortamda, bu
kiimeler olas1 etki kaynaklarini bigimsel kurallarin éngérmedigi bicimde
kullanmak yoluna gidecektir. Yolsuzluk bu baglamda islevsel ve gecerli
bir secenek olmaktadir. Cikar kiimeleri yolsuzluk aracilig: ile istemlerini
doyurabilme olanagi bulmakta, boylece bir anlamda “karar siirecine katil-
makta” ve duzenin karsgiti olacagina yandasi olmaktadir. Bu durum siya-
sal diizenin olas1 siddet olaylarindan uzak kalmasma yardimeci olmakta-
dir. Bu baglamda, “diizeltim” (reform) ile “yolsuzluk” kosut islevler gor-
mektedir. Huntington’a gore nasil ki diizeltim koklii olmayan diizenleme-
ler ile kimi istemlerin sinirli bicimde gerceklestirilmesini saghyorsa, yol-
suzluk da baz toplumsal kiimelerin ¢ikarlarinin belli bir sinir iginde ger-

19 Scott, Comparative Political Corruption, s. 22.

“ O.P. Dwivedi, “Bureaucratic Corruption in Developing Countries”, Asian Survey
Cilt 7, say1 4, (Nisan 1967), s. 251-252.

2 Scott, “An Essay on the Political Functions of Corruption”, s. 509-511.

2 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven: Ya-
le University Press, 1868), s. 58-71.
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ceklegtirilmesine araci olmaktadir. Bu agidan yolsuzluk bir bakima gid-
det, devrim, darbe gibi kargasa boyutu daha yogun olan siyasal bunalim-
lar1 6nlemekte ve yeglenmesi belki de daha uygun bir secenek niteligi ka-
zanmaktadir®,

Diger bazi siyaset bilimcileri de bu goriigleri paylasmaktadir. Orne-
gin, Abueva'ya gére, degisik toplumsal ve etnik kiimelerden olusan azge-
lismis tilkelerde, bu kiimelerin birbirlerinden ¢ok farkli istemlerinin ge-
nel nitelikli yasal diizenlemelerle tatmin edilmesi ve siyasal partilerin
bu farkll kiimeleri aymi potada birlestirmeleri hemen hemen olanaksiz-
dir. Bu tiir istemlerin yolsuzluk aracilifryla parca parca doyuma ulagtiril-
mas! ise hem siyasal durulmay1 saglamakta hem de ulusal bitlinlesmeye
vardimel olmaktadir®, ”

Bayley'e gore, bicimsel siyasal etki yollarimin bazi cikar kiimelerine
acik olmadig1 sistemlerde, yolsuzluk dogal bir etki araci olmaktadir. Sid-
det icermeyen bir etki bi¢imi olmasi ve bir anlamda “yonetime katilimn1”
saglamasi nedeni ile iglevseldir®. Leff de yolsuzlugun karar verme siire-
cine bir tiir katilim oldugu gortsindedir®. Bu yonii ile yolsuzluk, yazar-
lara gore, azgeligmis tilkelerin gelisiminde en 6nemli engellerden biri olan
siyasal istikrarsizligl azaltmaktadir. Baska bir deyisle. bu yazarlar agisin-
dan siyasal istikrarsizliin maliyeti ya da zarari yolsuzlugunkinden yiik-
sektir.

Needler, Meksika devrimini izleyen donemde iktidara gelen Meksika
Devrim partisinin, yerel ¢nderlerin yolsuzluklara katiimini saglayarak
bunlarin karsithgini ve siddet eylemlerini onlediklerini ve devrim son-
rasi olast bunalimlarin énemli bir 6lciide azaldigim ileri stirmektedir®,
Greenstone, Dogu Afrika iilkelerinde zayif yerel yonetimlerin yolsuzluk-
lar yardimu ile gli¢ kazandiklarini, bunu izleyen dénemde daha etkili bir
yonetim olustugunu savlamaktadir®. Greenstone’a gore, celigkili goriin-

28 Thid, s. 64.

21 Jose Velose Abueva, “The Contribution of Nepotism, Spoils, and Graft to

 Political Development”, Arnold J. Heidenheimer (der.), Political Corruption
iginde s. 534-539 . :

2 David H. Bayley, “The Effect of Corruption in a Developing Nation”, Western
Political Quarterly Cilt 19, say1 4 (Aralhk 1966), s. 728-7289. -

26 Nathaniel H. Leff, “Economic Development through Bureaucratic Corruption”,
American Behavioral Scientist Cilt 8, say1 3 (Kasim 1961), s. 8-14,

27 Martin Needler, “The Political Development of Mexico”, American Political
Science Review Cilt 55, sayir 2 (Haziran 1961), s. 308-311.

26 J. David Greenstone, “Corruption and Self-Interest in Kampala and Nairobi:
A Comment on Local Politics in East Africa”, Comparative Studies in Society
and History Cilt 8, say1 2 (Ocak 1966), s. 199-210.
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mekle birlikte, belli bir zaman kesitinde yolsuzluk siyasal yonetimin dij~
zenliligi acisindan islevsel olmaktadir®.

Nye da kamu gtrevlilerini bigimsel siirecler icinde nasil etkileyecek-
lerini bilmeyen, onlar karsisinda edilgin kalan toplumun ozellikle gele-
neksel kesimlerinin yolsuzlugun yardimiyla yonetim ile daha etkili bir
iligki bicimi kurduklarim ileri stirmektedir®®. McMullan’a gore alt diizey-
lerdeki ufak capli yolsuzluklar gérevliler ile yurttaslar arasindaki uzak-
higa azaltmakta ve iligkiler “yumusaklagmaktadir”™®. Bayley’in deyimi ile
yolsuzluk bigimsel biirokratik diizeni “geleneklere uygun bicimde insal-
allastirmaktadir’”®. Shils ile yolsuzlugun yasadigi da olsa bir etki bicimi
olarak sonuc saglamasindan 6tiirli, devletin “korkutucu”  goriintiisiini
azalttigin ileri siirmektedir®. Bu yazarlara gore, yolsuzluk islevsel yonle-
ri ya da etkileri de olan bir olgudur.

4, Ekonomik Gelismede Olumlu Etkiler

Yolsuzlugun ekonomik gelismede olumlu etkileri oldugunu savunan-
lar, tartismaya ekonomik kalkinma-biirokrasi-verimlilik arasinda olumlu
iligki kurulmasini elestirerek baglamaktadirlar®. Bu diisiiniirler, azgelig-
mis ulkelerin ekonomik kalkinma siirecinde devlet ve kamu biirokrasisi
igin etkin ve oncii roller éngbrilmesinin, kamu kesiminin ekonomik kal-
kinmay1 en verimli bicimde gerceklestirebilecegi varsayimina dayandigi-
n, ancak bu varsayimin sorgulanmasi gerektigini ileri slirmektedirler.
Ornegin Bayley'e gore, kalkinmaya yonelik ekonomik c¢oéziimlerin tekelini
devlet ve biirokraside saymak ve bagka secenekleri yadsimak onemli bir
vanilgidir®. Devletin siyasa yapicilarinin ve plancilarinin uygun coziim-
lerin anahtarina sahip olduklari sorgulanmaksizin varsayilamaz. Devletin
ve burokrasinin ekonomik siyasalari ve uygulamalari ornegin ideolojik
ve siyasal ényargilara dayanabilir ve bu nedenle kalkinma i¢in uygun ¢o-
zimler icermeyebilir. Kisaca, devlet ve biirokrasi kalkinmanin araci ola-
cagl yerde, onemli bir engeli olabilir.

# Ibid., s. 210.

8 JS. Nye, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis”,
American Political Science Review Cilt 61, sayl 2 (Haziran 1987), s. 421,

3 M. McMullan, “A Theory of Corruption”, Sociological Review Cilt 8, say1 2
(Temmuz 1961), s. 1986.

i Bayley, “The Effects of Corruption in a Developing Nation”, s. 720.

% Edward Shils, Political Development in the New States (The Hague: Mouton,
1962), s, 385. : :

8 Ornegin, Leff, “Fconomic Development through Bureaucratic Corruption”, s.
8-14; ve Bayley, “The Effects of Corruption in a Developing Naticn”, s. 719-732.

Elbid., s 72T
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Bu goriigti ileri siirenlere gore, yolsuzlugun etkilerinin yeniden de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, “sakat” bir ekonomik politikanin
uygulanma siirecinde riigvet ile saptirilmasi ekonomik agidan olumlu bir
sonucun dogmasina yolacabilir. Bu baglamda, yolsuzluk “kotii” bir eko-
nomik siyasanin doguracagi yanilgilarin maliyetini diigtiren bir sigorta
sayilabilir. Leff, bu konuda Sili ve Brezilya’daki gida fiyatlarinin dondu-
rulmasina iligkin ekonomik siyasayi ornek gostermektedir®. Sili’de- bii-
rokrasi fiyat denetimlerini etkili bir bi¢imde yapmis, ancak fiyatlari ye-
tersiz bulan ureticiler liretimlerini diiglik tutmuslar ve sonugta gida mad-
delerinin saglanmasi biiyiik bir sorun olmustur. Brezilya'da ise, fiyat de-
netimi uygulamasinin yolsuzluklar sonucu etkisiz kalmasiyla, pazarda
gida fiyatlar1 yiikselmis ancak tiretim de bir siire sonra artinca hem fi-
yatlar diigmiis hem gida maddelerinin saglanmasi sorun olmaktan c¢ik-
mugtir. Bu ornekler, Leff'e gore, “sakat” bir kamu ekonomik politikanin
olumsuz etkilerinin yolsuzluk sonucu olugan daha gecerli bir coziim ile
azaltilabilecegini gostermektedir. Bayley de yolsuzluk araciligr ile olu-
gan eylemsel siyasanin, kamu ekonomik slyasasmdan daha uygun bir se-
cenek olabilecegini soylemektedir®.

Bundan oteye, ekonomik siyasalarin biirokrasi tarafindan uygulan-
masinda da onemli sorunlar dogdugu belirtilmektedir. Ornegin Leff, eko-
nomik siyasanin “uygun” olmasina karsin, biirokrasinin uygulamada asir
bigimsellige yoneldigini ve bu durumun kalkinma icin bir engel oldugunu
ileri sirmektedir®. Boyle bir durumda, yolsuzluk ile biirokratik bicimsel-
ligin ve katihigin yumusatilmasi islevsel olmaktadir. Huntington’a gore,
kati, agir1 bicimsel, merkezi ve yolsuzluga acik bir biirokrasiden daha be-
teri ancak kati, agir1 bicimsel, merkezi ve diiriist olamidir®. Weiner'e go-
re, rugvetin yarattigl esneklik olmasa karmagsik, yazcizei ve kati bir ka-
mu yonetimi dizgesinin oldugu Hindistan'da ekonomik yagam felce ug-
rardi®. Weiner bu agidan riigveti yonetsel garki igleten “yaga” benzet-
mektedir®. Huntington’da bu baglamda yolsuzlugu degisim siirecinde ya-
rarl bir “yaglama mekanizmas1” saymaktadir”. Dwivedi azgelismis iilke-
lerde biirokrasinin asiri kuraleiligi sonucu yonetsel kararlarin alinmasin-
da ve islerin yiiriitiilmesinde gecikmelerin yaygin oldugunu, riisvetin ise

% Leff, “Economic Development through Bureaucratic Corruption”, s. 1.

87 Bayley, “The Effects of Corruption in a Developing Nation”, s. 727.

* Leff, “Economic Development through Bureaucratic Corruption”, s. 13-14.

3 Huntington, Political Order in Changing Societies, s. 69.

% Myron Weiner, The Politics of Scarcity (Chicago: University of Chicago Press,
1962), s. 253.

4 Thid., 5. 120.

42 Huntington, Political Order in Changing Societies, s. 69.
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biirokrasiyi diirtiicii, canlandirici, yazgizciligi azaltica bir etkisi bulundu-
gunu belirtmektedir?.

Leff, yolsuzluk, belirsizlik ve yatirim arasinda ilgine bir iligki kur-
maktadir. Leif’e gére, yatirim yapilmasi icin belli bir giivence gerekmek-
tedir. Girigimciler belirsizlik durumunda yatirim yapmaktan sakinacak-
lardir. Yolsuzluk ile biirokratik cevrenin davraniglari yonlendirilebildigi
ve denetlenebildigi dlciide belirsizlik azalmakta, yatirim giivencesi ve ola-
siigr artmaktadir. Bunun gibi, ekonomik yasamda yenilik ve yaraticilik
da belirsizligin az oldugu giivenli bir ortamda tiireyebilmektedir. Yolsuz-
luk ile boyle bir ortamin olusturulabilmesi durumunda, ekonomi icin kii-
¢imsenemeyecek yararlar s6z konusudur®. Nye, Dogu Afrika tilkelerinde-
ki girisimci yeteneklere ve kaynaklara sahip Asyali azinliklarin yolsuz-
luk sayesinde gorevliler ile “isbirligi” kurduklarini, bunun sonucunda ya-
tirnm yapmaktan cekinmediklerini ve ekonomiye katkida bulunduklarini
belirtmektedir®,

Leff, yolsuzlugun firmalarin verimliligini arttiran bir etkisi de oldu-
gunu ileri stirmektedir. Leff’e gore, 6rnegin doviz ya da kimi ticaret bel-
geleri gibi kisith tahsislerde, istem sunuyu agmakta, genellikle en yiiksek
rugveti verebilen tahsisi almaktadir. Ancak riisvet bir maliyet 6gesidir.
Leff, rugveti veren firmanin fazladan olan bu maliyeti ya birikmis kay-
naklardan ya da iglerini daha verimli yiirliterek kargilayabilecegini, so-
nugta ekonomide verimli ¢alisan kuruluslarin ayakta kalacagim ileri siir-
mektedir. Bu baglamda, yolsuzluk azgelismis iilkelerin ekonomilerinde
yoklugu duyulan verimlilik ve yarismacilifi getirecektir®.

Leff, yolsuzlugun olumsuz etkilerine iligkin bazi savlari da sorgula-
maktadir. Riigvet yolu ile vergi kagirilmasi ve devletin gelirlerinin azal-
masim1, Leff olumsuz bir sonug olarak gérmemektedir. Soyle ki; vergi ge-
lirleri ile 6rnegin savag ugaklari alimi gibi iiretken olmayan alanlarda
harcama yapilacaksa, riisvet kargilifi kacirilmig olan vergi tutar ile ya-
pilan yatirimlar ekonomik agidan daha yararlidir. Leffe gore, vergi ka-
giranin devlete oranla tiikketim egilimi dustik, yatirim egilimi yiiksek ise
bu ekonomi i¢in bir kazangtir, ¢linki yatirim ekonomik gelismeyi hizlan-
dirmaktadir®’.

Bayley de, riigvet alan kamu gorevlisinin riisvet verene oranla tiike-
tim egiliminin digtk, yatinm egiliminin yiiksek olmasi durumunda, yol-

* Dwivedi, “Bureaucratic Corruption in Developing Countries”, s. 252.

“ Leff, “Economic Development through Bureaucratic Corruption”, s. 10-11.

# Nye, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis”, s. 420.
¥ Leff, “Economic Development through Bureaucratic Corruption”, s. 10-11.

# Thid., s. 12-13.
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suzlugun yatirima katkisi olacaginm ileri stirmektedir®. Nye ise, tst dii-
zey kamu gorevlilerinin aldiklar: rtigvetin alt diizeydeki kamu goérevlile-
rine oranla daha az tiiketime harcanacagini belirtmektedir®.

Bayley, ayrica, rigvet alanin yetenekli bir kisi de olabilecegini, riig-
vetin sagladig:r ek gelirin olmamasi durumunda kamu kesimindeki bu ni-
telikli isgorenlerin daha yiiksek iicret veren ozel kesime gecebilecekleri-
ni ve bunun da onemli bir kayip olacagini ileri slirmektedir®. Bu ilging
savlara Leff bir digerini eklemektedir. Yolsuzluk bir anlamda Kkigilerin
kendi gikarlarini gozetmeleri demektir. Gorlintirde olumsuz olan bu dav-
ranigin, sanildigl kadar “kotii bir sey” olmadigini ileri siiren Leff, ekono-
mik kalkinmada bireysel atilimlarin énemli bir diirtii oldugunu, bu bag-
lamda yolsuzlugun bu tir dirtiilerin gelisimine yardime: oldugunu savla-
malktadir®™.

L]

III. YOLSUZLUGUN OLUMSUZ ETKILERI

Yolsuzlugun olumsuz etkileri ya da sonuclarinin degerlendirilmesine
once iglevsel etkilerine kargi ileri siiriilen elegtirilerin sunulmasi ile bas-
lanacaktir.

1. “islevsel Etkilex” Savinin Elestirisi

A. Yaklagim Acisindan

"

Yolsuzlugun olumiu etkileri ya da sonuglar: oldugu savi, biiyuk ol-
glide “iglevsel yaklagimin” benimsenmesinden kaynaklanmaktadir. Bagka
bir deyisle, yolsuzlugun bir iglev gordiigii, sakli bir gereksinimi karsila-
dig1 varsayilmaktadir. Werlin ve Williams’a gore, bu yaklagim acisindan
ornegin siddetin, cinayetin ve saldirinin da islevsel oldugunu kabul et-
mek gerekmektedir®™, Williams bir olgunun varliginin, onun bir iglevi bu-
lundugunu kaniti olarak goriilmesini elestirmektedir. Williams’a gére, bu
anlayis gerekircilik ve yazgiciliktan farkli degildir®.

Werlin bir érnekseme ile sorunu goéyle agmaktadir. Yiiksek atesi olan

% Bayley, “The Effects of Corruption in a Developing Nation”, s .728.

4 Nye, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis”, s. 423.

30 Bayley, “The Effects of Corruption in a Developing Nation”, s. 728.

3 Leff, “Economic’ Development through Bureaucratic Corruption”, s. 13.

% Herbert H, Werlin, “The Roots of Corruption-the Ghanaian Enquiry”, Journal
of Modern African Studies Cilt 10, say1 2 (1972), s. 250; Robert J. Williams, “The
Problem of Corruption: A Conceptual and Comparative Analysis”, PAC toplan-
tisina sunulen bildiri, New York, Eyliil 1978, s. 10.

5 Thid.
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hastasina doktor endiselenecek bir durum olmadigini, ciinkii, atesin, be-
denin mikroplara karsi savunmasinin dogal bir sonucu oldugunu sdyleye-
bilir. Ancak, doktorun yiiksek ateg igin onlem almasi da gerekir. Dokto-
run yiiksek atesin iglevselligini tartigmaktan oteye gitmemesi ise anlamh
bir davranig degildir. Werlin'e gore, yolsuzlugun islevsel etkilerini savu-
nanlarin yaklasimi bundan farkli degildir. Atesin uzun siire diigiiriileme-
mesi gibi yolsuzlugun siirekliligi durumunda islevsellikten séz etmek an-
lamsizdir™,

Sorunu kuraler ve aktoresel boyutlarimdan armdirarak incelemeye ca-
histiklarint belirten olumlu etkiler savinin yandaglari, kendi ényargilari-
mn ¢oziimlemelerini etkilemesini onleyememislerdir. Ornegin, yolsuzlu-
gun ekonomik gelismede yararli etkileri oldugunu savlayanlar, kamu ke-
simi onciiliiglinde kalkinma seceneginin bazi pazar ekonomisinin azgelig-
mis iilkelerin ekonomik kalkinmasi agisindan daha uygun bir secenek
oldugu varsayimi ile hareket etmiglerdir. Bunun gibi, yolsuzlugun siyasal
durulmay: sagladiginl savlayanlar, siyasal gelismeyi agirlikli cikar kiime-
lerinin, 6rnegin is cevrelerinin ¢ikarlarinin doyumu ile ozdes tutmuslar-
dir. -

B. Siyasal ve Toplumsal Gelismede Etkileri Agisindan

Yolsuzlugun cikar kiimelerinin istemlerini doyurduklari, siyasal ka-
tilmay1’ ve durulmay: saglayan ve giddet olasilifini azaltan bir secenek
oldugu savi, karsit goriigde olan disiiniirlere goére gergegi yansitmamak-
tadir. Ornegin, Huntington, Scott ve Nye'mn savlarini elestiren Marican’a
gore, azgeligmig tilkelerde yolsuzlugun yaninda siyasal istikrarsizlik ve
giddet olaylari da gozlenmektedir. Bagska bir deyisle, yolsuzluk ve siddet
birbirlerini dislamamaktadir; hatta yolsuzlugun siyasal giddeti kigkirttig
ileri siirtilebilir®. Marican, siyasal istikrarsizligin ve siddetin tek nedeni-
nin yolsuzluk olmamakla beraber katkisinin da yadsinamayacagimi be-
lirtmektedir. Marican’a gore, 20. yuzyilin baslarinda Amerika’da yerel yo-
netimlerdeki yolsuzluklarin olumlu etkilerinden s6z edenlerin ve giinii-
miizde azgeligmis lilkelerde de kosut etkiler arayanlarin gozden kacirdik-
lar1 temel nokta, sé6z konusu yolsuzluklarin bulunmadigi bir durumda si-
yasal yagamin daha diizenli ve daha az siddet igerebilecegi ve ekonomik
gelismenin de daha hizli olabilecegi olasiligidir®,

Myrdal ise yolsuzlugun siyasal diizensizligi dolaysiz olarak arttirdigi-

M Werlin, “The Roots of Corruption”, s. 250.

5% Y, Mansoor Mafican, “Corruption and Violence”, Philippine Journal of Public
Administration Cilt 15, say1 1 (Ocak 1971), s, 28.

5 Thid., s. 29.
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m ileri siirmektedir. Myrdal’a gore, yolsuzluk, ornegin baski ydnetimle-
rine yolacmaktadir. Azgeligmis tilkelerde askeri miidahaleler, sivil yone-
timlerin yolsuzlugu énlemek icin gerekli ¢nlemleri almadiklari ve bu
yonde etkin davranmadiklar1 gerekgesi ile yapilmaktadir. Bu, yolsuzlu-
pun siyasal durulmay: sagladigi savinin gecerli olmadigini gostermekte-
dir®. ;

Heidenheimer da, siyasalarinin yolsuzluk sonucunda c¢arpitilmasi kar-
sisinda, yonetimin zora dayanan yontemlere bagvurabilecegini, bunun da
siyasal siddeti koriikleyebilecegini ileri siirmektedir®.

Ben-Dor, yolsuzlugun siyasal karar siirecine bir tir katilim sagladi-
g1 savinin abartilmig bir gortis oldugunu belirtmektedir. Ben-Dor’a gore,
bu anlamda katilim ancak ekonomik giice sahip ¢ikar kiimeleri, drnegin
is cevreleri igin olanakhidir. Toplumdaki diger kesimlerin bdylesine ka-
tilim1 cok kisith oldugu gibi, yolsuzluk diizeni genellikle belli bir yarar-
lananlar kiimesi olusturmakta ve yolsuzluk yapmak ancak bu kiimenin
ayricaligl olmaktadir. Bu durum ise, yolsuzlugun &ne siirillen katilim et-
kisini seckinci bicime doniigtiirmekte, toplumsal kiimeler arasinda olasi
catigmay1 keskinlegtirmekte, toplumsal biitlinlesme olanaklarimi zayiflat-
makta ve giddet olasiligini arttirmaktadir®.

Werlin yolsuzlugun ¢ikar kiimeleri arasindaki yarismay: gereksiz ye-
re keskinlestirdigini, yolsuzlugun savlandig: gibi toplumsal bitinlesmeye
yardimel olmadigin ileri stirmektedir®. Werlin’e gore, érnegin kamu ku-
ruluglarina eleman alimirken ya da ihaleler verilirken kiginin kabile ko-
kenine bakilmasi sonucunda Gana'da siyaset ve yonetim Kkabileleraras:
savasim ve catisma ile tanimlanir olmustur®. Werlin, Amerika’da gagin
baglarinda goriilen yolsuzluklarm olumlu etkileri olmus olsa bile, ayni
etkilerin gliniimiizdeki azgeligmis tlkelerde de islevsel olacagini savlama-
nin eksik bir karsilagtirmaya dayandigini ileri stirmektedir. Werlin’e go-
re, herseyden 6nce kogullar farklidir. Amerika’da ornegin siyasal yasam-
da cikar kiimelerinin sayisi az degildi ve aralarinda belli bir denge ve
yarisma bulunmaktaydi. Siyasal partiler olgunlagmis, biiyiik dlglide ba-
gimsiz ve etkin bir basin olugmus, gesitli kuruluglar ve dernekler ortaya

51 Gunnar Mpyrdal, Asian Drama: An Inguiry into the Poverly of Nations (New
York: Random House, 1968). s. 938.

58 Arnold J. Heidenheimer (der.), Political Corruption icinde s. 485.

5 Ben-Dor, “Corruption, Institutionalizaticn, and Political Development”, s. 72-73.

60 Herbert H. Werlin, “The Consequences of Corruption: The Ghanaian Experience”,
Political Science Quarterly Cilt 88, say1r 1, (Mart 1973), s. 76-77.

6! Thid. Bu sorunun diger Afrika tlkelerinde de gozlenebilecegine iliskin bkz.
Stanislav Andreski, The African Predicament: A Study in the Pathology of
Modernisation (New York: Atherton Press, 1968), s. 119, 121-122.
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cikmigtl. Bu gibi kosullar yolsuzlugun olumsuz etkilerini onemli 6l¢iide
hafifletmisti. Ancak bu kosullarin yeterince olusmadigi Gana gibi azgelis-
mis tilkelerde ise, Werlin'e gore, yolsuzlugun “yikici” etkileri tiim giicii
ile iglemistir. Ornegin Gana’da yolsuzluk, siyaset ve yonetimi kabileler-
arasl gic savagimina dontigtirmiis, dizenin yasalligini zedelemis, siyésal
bunalimlar ve askeri miidahaleler birbirini izlemis, siyasal diizen bir tiir-
1t oturmamigtir®.

Marican da yolsuzlugun Latin Amerika iilkelerinde kogut etkileri
oldugunu, siyasal yasamda bunalimlarin ve siddetin, biiyiik ol¢iide, yol-
suzlugun “nimetlerinden” yararlanmak isteyen ve az sayidaki gicli ci-
kar kiimelerinin ¢atigmasindan kaynaklandigini ileri siirmektedir®.

C. Ekonomik Gelismede Etkileri Agisindan

Yolsuzlugun ekonomik geligmede yararli etkileri oldugunu savlayan-
lar, kamu kesimi onciiliigiinde kalkinma segeneginin uygun bir strateji
olmadigr varsaymnindan yola cikmaktadirlar. Devletin ve biirokrasinin
ekonomik politikalarimin kalkinma acgisindan “uygun” olamayabilecegini,
ozel kesimin ve cikar kiimelerinin yolsuzluk yardimi ile bunlari etkileme
ve “diizeltme” olanagina kavustuklarini ileri stirmektedirler. Ben-Dor’a
gore, bu savin gecerli olabilmesi i¢in bir bigimde yolsuzluk ile hizli eko-
nomik gelismenin kosutlugunun gosterilmesi gerekmektedir®. Alatas eko-
nomik gelismede yolsuzlugun katkisindan degil, ancak olumsuz etkilerin-
den sozetmenin olanakli oldugunu ileri siirmektedir. Alatas’a gore, yol-
suzluk ekonomik gelismeye yonelik siyasalari saptirmaktadir®”. Ben-Dor
bu tiir saptirmalarin girigimei kiimeler tarafindan yapildigini, bunlarin
cikarlar: ile toplumsal cikarlar: ozdeg tutmanin gergekei olmadigini vur-
gulamaktadir®. Ben-Dor, ayrica, dogal kosullar altinda ekonomik agidan
bagarili olamayacak firmalarin, yolsuzlugun sagladiga ayricalik ile ig ya-
pabildiklerini, yolsuzlugun yarigmaciligs ve verimliligi arttirdign savinin
sozde kaldigini belirtmektedir.

Carino ve Guzman da, girigimcilerin ve firmalarin riigvet vererek, or-
negin ihaleleri kazanmalarinin verimlilik ile bir ilgisi olmadigini, riisve-
tin maliyetinin genellikle ihalenin Gngordiigiinden dusiik nitelikte mal
ya da hizmet verilmesi ile kargilandigini ileri siirmektedirler. Bunun so-

2 Werlin, “The Consequences of Corruption’”, s. 82-85.
8 Marican, “Corruption and Violence”, s. 20.

# Ben-Dor, “Corruption, Institutionalization, and Political Development’, s. 70.
£ S. Hussein Alatas, The Sociology of Corruption: The Nature, Function, Causes
and Prevention of Corruption (Singapore: Donald Moore Press, 1968), s. 80.

% Ben-Dor, “Corruption, Institutionalization, and Political Development”, s. 71.
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nucunda, hem devlet verdiginin karglhglm alamamakta, hem de verimli

olan degil ancak riigsvet veren firmalar ekonomide barinmaktadirlar®.
{s

Rigvet alan kamu gorevlisinin verene oranla tiiketim egiliminin dii-
guk, yatirim egiliminin yiiksek olmasi durumunda yolsuzlugun ekonomi
igin yararli oldugu savi da elestirilere ugramigtir. Marican maaslar1 ge-
nellikle diglik olan alt ve orta diizey kamu goérevlilerinin bu tiir ek ge-
lirleri tiiketime harcayacaklariin kesin oldugunu, iist diizey yoneticileri-
nin alabilecegi yiiksek miktarlardaki riisvetin de gdsterigci tiiketime har-
canacagini ileri stirmektedir®. Price, Afrika tlkelerinde birokratlarin
Mercedes satinalma tutkularindan soézetmektedir®. Carino ve Guzman, yi-
yici burokratlarin gece kuliiplerinde ve kumarda riisvet paralarim tiiket-
tiklerini belirtmektedir.”. :

Ben-Dor’a gore, ister vergi kaciran igadami ister riisvet alan biirokrat
orneginde olsun, yolsuzlugun yarattifi kazancin yatirima yoneldigine ilis-
kin bir kanit yoktur™. Waterbury de biiyiik capli yolsuzluk paralarinin
ilke disina cikarildigini, yabanci iilke bankalarina yatirildigini ileri siir-
mektedir®. “Tiiketim egilimi diisik, yatirim egilimi yiiksek olursa” gibi
savlar imgesel olmaktan 6teye gitmemektedir. Bu tiir yaklasimlarla yol-
suzluk gibi ciddi bir sorunun incelenmesi uygun goriinmemektedir.

Yolsuzlugun bilirokrasinin bigimselligini kirdigi, igleri hizlandirdig,
bir bakima wverimliligi arttirdigl savi, Myrdal'a gore acikca yanlhgtir®.
Myrdal kamu. gorevlisinin, drnegin yapmasi gereken bir ig icin riigvet al-
masinin verimlilik ile bir ilgisi olmadigini belirtmektedir. Yazara gore
kamu iglemlerini bilingli olarak yavaslatan gérevlinin, riigvet karsiligi is-
lemi sozde siiratlendirmesini verimlilik saymak olanaksizdir. Waterbury
de yolsuzlugun savlandig gibi yazeizciligi azaltmasindan ¢ok kamu islem-
lerinin ancak belli bir “licret” karsiligl goriilmesi durumunu yaratan etki-
sinden sozedilebilecegini belirtmektedir™. Ayrica, Myrdal’a gore, yolsuzluk

€ Ledivina V. Carino ve Raul P. de Guzman, “Negative Bureaucratic Behavior in
the Philippines: Its Causes, Developmental Consequences and Control Measures
—Past and Prospective”, Siyeset Bilimi Uluslararasi Derneginin toplantismda
sunulan bildiri, Moskova, 12-14 Ajgustos 1979, 5. 7-8.

% Marican, “Corruption and Violence”, s. 25.

“ Robert M. Price, Society and Bureaucracy in Contemporary Ghana (Berkeley:
University of California Press, 1975), s 143,

" Carino ve Guzman, “Negative Bureaucratic Behavior in the Philippines”, s. 8.

" Ben-Dor, “Corruption, Irstitutionalization, and Political Development”, s. 7!

2 John Waterbury, “Corruption, Pclitical Stability and Development: Comparative
Evidence from Egypt and Moracco”, Government and Opposition Cilt 11, say:
4 (1978), s. 445.

s Myrdal, Asian Drama, s. 953.

" Waterbury, “Corruption, Political Stability and Development”, s. 430,
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dedikodularinin sonucunda, yoneticiler tedirgin olmakta, karar vermekte
daha da yavag davranmakta ve sonugta verimlilik, savlandiginin tersine,
diismektedir™,

Yolsuzlugun siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismede olumlu etki-
lerine iligkin savlar genellikle gegerliligi tartisilir varsayimlara dayan-
maktadir. Ornegin, yolsuzlugun siyasal durulmayi sagladigi savi, var olan
siyasal diizenin salt “iyi” oldugu, korunmasinin uygun olacagl varsayimi-.
na dayanmaktadir. Bunun gibi, yolsuzluk ile doyurulan is cevrelerinin ¢i-
karlarinin kamu c¢ikarina uygun distligi varsayilmaktadir. Yolsuzlugun
yvararlananlar i¢in bir tiir “somirti” aract oldugu goézden kacirilmaktadir.

Ote yandan, bu savlarin gergege uygunlugu da inandirici bir bi¢imde
gosterilememistir. Ornegin, yolsuzlugun siddeti azalttifi ya da yatirima
katkist oldugu savlari imgesel durumlarda gegerli olmaktadir. “Riigveti
zlanin, yatirim egilimi verene oranla yiiksek olursa”, “para yatirima yo-
nelirse”, “bu yatirim kalkinmay1 canlandirirsa” gibi kosullu savlar yol-
suzluga zoraki olumlu etkiler yiklemek cabasi gibi goriinmektedir. Kisa-
casi yolsuzlugun olumlu etkilerine iliskin savlarm dayandigi varsayimlarin
niteligi, bu savlarin ongordiigii etkilerin ancak ¢ok 6zel kosullarda ortaya
cikmasi ve clumlu etkilere iliskin gorgiil verilerin bulunmamasi gibi nok-

talar, bu savlarin benimsenmesini imkansiz kilmistir.

2. Yolsuzlugun Zararlam

®

Yolsuzlugun yukarida deginilen olumsuz etkilerine ek.olarak, yolsuz-
lugun diger bazi zararlari agagida sunulmaktadir.

A. Siyasal Sistem Devlet ve Yonetimin Yozlag.rna&

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi siyasal sistemin, devletin ve
yonetimin yasalligini ve saygmhigimi zedelemesidir. Williams'a gore, ya-
salar, begenilsin ya da begenilmesin, devletin ve toplumsal diizenin teme-
lidir™, Ornegin riisvet verenin istedigini yaptirmasi, yasalari gegersiz ve
anlamsiz kilmaktadir. Yayginlagmasi durumunda yolsuzluk toplumu kural
tanimamaya ve kargasaya itmektedir. Yasalarin ve kurallarin etkisini yi-
tirdigi toplumlar ise clirtimeye mahktmdur. Yolsuzluk kuralsizlign koriik-
lemekte, toplumun ve devletin temelini sarsmaktadir.

Myrdal yolsuzlugun yurttasin devlete ve yonetime olan baghligini ve
destegini azalttigini, siyasal diizenin yasalligini zayiflatfigini ve sonugta

% Myrdal, Asian Drama, s. 953-954.
% Williams, “The Problem of Corruption: A Conceptual and Comparative Analysis’,
54 :
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siyasal bunalimlara yol agtigin: belirtmektedir™. Frederick ve Werlin de
benzer sorunlardan soz etmektedirler™,

Bu konudaki gériigleri toparlamak gerekirse, kamu hizmetlerinden
rugvet verenlerin ya da tamidiklar: olanlarin ayricalikli yararlanmalari,
kamu siyasalarinin 6zel ¢ikarlar icin saptirilmas1 gibi uygulamalar kamu
yarar, esitlik, haktamirhik gibi toplumsal devlet ilkelerinin sézde kalma-
sina, yurttaglarin diizeni yozlasmis saymalarina, yonetime glvensizlik
duymalarina, devlete olan saygilarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu
tur olumsuzluklar ise siyasal bunalimlar ve kargasa icin uygun bir ortam
yaratmaktadir. Yolsuzluklarin yayginlasmasi durumunda, hiikiimetlerin ve
hatta siyasal sistemlerin yasamlar: sona erebilir.

B. Kamu Yénetimin “Felce Ugramast”

Yolsuzluk ile kamu siyasalarinin saptirilmasi, yénetimin uygulamaya
galigtig1 plan ve programlarin gerceklesmesini onlemekte, yonetimin us-
sal ve verimli ¢aligmasimi zorlastirmaktadir, Siyasa ve programlarin yol-
suzluklar sonucu 6ngériilen bicimde ve diizeyde uygulanmamasi yénetimi
“acizlegtirmekte”, yonetimin “yonetme kapasitesi” diismekte, yonetimin
oz olan diizenliligi saglamak zorlagmaktadir. Bu kogullarda kamu yéne-
timinden beklenen islevlerin verimli bir bicimde yapilmas: olanaksizlag-
makta, bilirokrasi kalkinmanin etkin bir araci yerine engeli durumuna
diigmektedir. Yolsuz eylemlerin yaptirimsiz kalmasi durumunda biirokra-
side caliganlar is bagarma giidiilerini ve gonulgliclerini yitirmekte, diiriist
ve nitelikli fakat riisvet almayan gorevliler kamu hizmetinden sogumak-
ta, iglerine yabancilasmakta ve 6rglitten ayrilma olasihiklari belirmekte-
dir®. Kamu yoneticileri “igleri diizeltmek bana mi kaldy” gibi edilgin ve
olumsuz bir tutuma yonelmekte, hatta kimisi de yolsuzluk siirecine kati-
Lip “payim1” almayi yeglemektedir. Béyle bir kisir dongiintin olustugu ka-
mu orgitiinde, hizmetlerin verimli bir bicimde yuriitilmesini beklemek
iyimserlik olur.

C. Kamu Yénetiminin “Pahalilagmast”

Yolsuzluk, yurttag icin “pahali yonetim” demektir. Ornegin islerin
rugvetsiz goriilmedigi bir yénetsel dizgede, yurttasin odedigi vergi anla-
min1 yitirmekte, verilen riigvetler kamu hizmetleri icin ikinci bir 6deme
olmaktadir. Bunun gibi, ihalelerde yolsuzluklarda ornegin riigvetin mik-

"l Myrdal, Asian Drama, s. 950-952. -

% Carl J. Friedrich, The Pathology of Politics: Violence, Betrayal, Corruption,
Secrecy and Propaganda (New York: Harper and Row, 1972), s. 138; Werlin
“The Noots of Corruption the Ghanaian Encquiry”, s. 250.

" Ilhan Tekeoli ve Gencay Saylan, “Rusvet Kurami"”, Amme Idaresi Dergisi Cilt
7, say1 3 (Eylul 1974), s. 110-111.
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tar1 ya ihale tutarina eklenerek ya da ihaleye konu olan malin niteligi
distiriilerek cikarilmakta, sonucta her iki durumda da ihale kamuya pa-
haliya gelmektedir.

Ihalelerde yolsuzluklar iistleniciler ve kamu gorevlilerinden olusan
asalak bir ¢ikar kiimesi yaratmakta, yurttasin verdigi vergilerden olusan
kamu harcamalarinin bir boliimi bu kiime tarafindan, deyim uygun ise,
calinmaktadir. Yolsuzluk araciligi ile vergi kagirilmasi da benzer nitelik-
tedir. Bu tiir yolsuzluklarin yayginlagmasi durumunda, kamu yonetimi
“kara para” olugturan ve bunun dagitimini yapan yasadisit bir diizene do-
niismektedir. ' '

IV. SONUC

Yolsuzlugun islevsel etkilerine iligkin savlarin dayandigi varsayim-
larin zayifligi, bu savlarin 6ngérdiigii etkilerin ancak cok 6zel kogullarda
ortaya cikmasi ve iglevsel etkilere iliskin gorgiil verilerin bulunmamasi
bu savlar gegersiz kilmaktadir. Yolsuzlugun zararlari ya da bedeli ¢ok
fazladir ve ozellikle azgelismig lilkeler bunu karsilayabilecek durumda de-
gildirler. Bu nedenle, yolsuzlugun ¢nlenmesi ya da azaltilmasi icin énlem-
ler alinmast zorunludur. Bu konuda da bilimsel galismalar yapilmasi ge-
reklidir®.

80 By konuda bkz., A. Umit Berkman, “Yolsuzluk ve Riisvete Karsi Onlemler”,
Ekonomi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3 (Kis 1988).
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