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Ozet

Bu calismada 2022 yilinda Tiirkiye ekonomisinde 6nemli yer tutan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) ve bu
isletmelerin finans kaynaklarina ulagmalarinda Kredi Garanti Fonunun (KGF) etkileri konusu arastirilmigtir.

Calisma yazin taramasi seklinde yapilmis ve ¢alisma sonuglaria gore; KOBI’lerin iilke ekonomisi i¢in oldukga 6nemli oldugu,
0zkaynak problemleri yasadiklar1 ve buna bagl olarak finansman ihtiyaclarmin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Finansman
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kredi taleplerinde kredibilite diisiikliigiinden kaynakli olarak krediye hi¢ ulagamama veya
ulagmalart halinde de yiiksek ve riskli kredi kullanimu yaptiklart goriilmistir.

Sonug olarak, KGF uygulamasimin KOBI’lerin temel finansman problemleri i¢in 6nemli ve etkili bir ¢oziim yontemi oldugu
gorillmiistiir.
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Abstract

In this study, the subject of Small and Medium Sized Enterprises (SME), which has an important place in the Turkish economy
in 2022, and the effects of the Credit Guarantee Fund (KGF) on the access of these enterprises to financial resources were
investigated.

The study was conducted in the form of a literature review and according to the results of the study; It has been seen that SMEs
are very important for the country's economy, they have equity problems and accordingly their financing needs are high. It has
been observed that they also use high and risky loans if they never reach or reach the loan due to low creditworthiness in their
loan requests to meet their financing needs.

As aresult, 1t has been seen that KGF application is an important and effective solution method for the basic financing problems
of SMEs.
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GIRiS

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) 250 kisiden az isci calistiran yillik ortalama cirosu 25
milyon TL’yi bulan isletmeler olarak tanimlanir. KOBI’ler iilkelere gore farklihiklar gosterseler de
sagladiklar1 is olanaklari, gerceklestirdikleri yatirimlar, sagladiklar: katma deger ve ddedikleri vergiler
gibi nedenlerden dolay1 diinyada ve Tiirkiye’de iilke ekonomilerinde 6nemli bir yeri vardir.

KOBI’lerin en 6nemli sorunlarindan birisi finansman sorunudur. Bu sorun kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin kurulus asamasinda baslayip, faaliyetlerini siirdiirmede ve gelismelerinin 6niinde en biiyiik
engeldir. Ulkelerin yapitaslarini olusturan bu isletmelerin finansman sorununu asilmasi gittikce énem
kazanmaktadir. Bu isletmelerin toplumsal ve ekonomik 6nemine vurgu yapilarak bu sorunlari asilmasi
icin desteklenmeleri gerekmektedir. Bu konudaki problemlerin ¢oziimiine yonelik yontemlerden birisi
de “Kredi Garanti Fonu” (KGF) uygulamasidir.

KGF uygulamasi uzun yillara dayanan “kamu garanti fonu” ilk 6nce Fransa’da kurulmustur. Tiirkiye’de
ise Tiirkiye’de ise 1991 yilinda kurulan ve ilk kredi kefaletini 1994 yilinda kiiciik ve orta olgekli
isletmelere kredi vermeye baglamistir. Bu kurumun amaci kiigiik ve orta 6lgekli islemelerin finansman
sorununu gidermektir.

Bu calisma 2016 itibari ile yaygin olarak kullandiriimaya baslanan KGF’nin KOBI’lerin finansmanina
etkilerini arastirmak i¢in yapilmistir.

1. KREDIi GARANTI FONU

Kredi garanti fonu (KGF) teminati kit olmasi nedeniyle kredi alamayan i¢ ve dis1 KOBI’lere kefil olur.
KGF; KOBI’ler ve makro isletmelere finansal yapida destek saglayan bir fondur.

1.1. Kredi Garanti Fonunun Tarihcesi

KGF, 29 Temmuz 1991°de Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma Anonim Sirketi (A.S) unvaniyla
kurulan bir sirkettir. Bakanlar Kurulu’nun 14.07.1993 tarihinde ve 93/4496 sayili Tiirk ve Alman Teknik
Is birligi Anlagmasi ile Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) I¢in Bir KGF Kurulmas: destek konulu
bir projesi ile organizasyonunu tamamlamistir. Kurumun unvan 28.06.2007°de Kredi Garanti Fonu
Anonim Sirketi (KGFAS) sekline getirilmistir (URL 1).

KGF oncelikle gelecek vadeden firmalar ve akabinde tiim firmalarin finansman saglamasina yardimci
olmay1 amaglar. KGF’nin verdigi teminat ile ¢esitli kredi imkanlarindan faydalanamayan firmalar
miiteselsil kefalet ile yani sorumluluk alan kurum KGF etkisi ile krediye ulasabilir; TUBITAK,
Eximbank Kredileri transfer ddemeleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi KOBI Destekleri, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi Destekleri, Bilim, KOSGEB geri 6demeli destekleri ve banka kredileri, KGF
aracihifi ile de saglanabilmektedir. KGF; TOBB, TESK, KOSGEB TOSYOV, MEKSA, KOSGEB ve
27 finansmandan olusan ve ortak sermayeye dayali verdikleri 6z kaynak kefaletidir. Hazine
Miistesarligi, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Avrupa Yaturim Fonu (EIF) Boru Hatt1 Sti. Tiirkiye Subesi (BTC
Co.) gibi kurumun kuruluglar1 sagladigi hibeler ve desteklere dayali olarak cesitli kefalet olanagi
saglamaktadir. KGF, bankalarda risk paylasimlarint minimize eder. KGF’nun bankanin sunmus oldugu
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bilgiye dayanarak isletmeye verilecek olan kredi riskinin bir oranini iistlenmesi gerekmektedir (Aydin,
2018).

1.2. Kredi Garanti Fonunun Kurulus Amaci

Kredi garanti fonu teminat yetersizligi ceken KOBI’lere finansman destegi sunmak amaciyla %30
KOSGEB, %30 TOBB ve kalan %40°’l1ik dilimde ise 40 adet bankanin katilimiyla kurulmustur.

Su anki sermayesi 500.000.000,00-TL olup hem 6z kaynak hem de hazine biriminden kefalet
vermektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 25 milyar TL. KGF’ ye alternatifi olup, KGF’ ye kendi
kefaletiyle, KOBI’lere bu destegi bankalar iizerinden vermektedir (URL1).

1.3. Tiirkiye’de Kefalet Siireci
1.3.1. Portfoy Garantisi Sistemi (PGS)

Portféy Garantisi Sistemi yontemi ile uygulanan kefalet programlarinda KGF tarafindan ilave bir kredi
degerlendirmesi yapilmamaktadir. Kredi verilmesi uygun bulunan isletmeler i¢in bankalarca KGF’ye
kefalet bagvurusu yapilmaktadir (URL 1).
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Banka kendi sisteminde kredi basvurusunu inceler ve kendi inisiyatifi ile onaylar veya
reddeder,
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1.3.2. PGS Kapsami Disinda Kalan (PLS)

KGF yonteminde kredi kefalet talebi olan firmalar, bankanin yapmis oldugu degerlendirmeyi de dikkate
alarak KGF sistemini, alt yapisina dayanarak incelemektedir.
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KOBI bankaya kredi bagvurusu yapar,

Banka kendi sisteminde kredi basvurusunu inceler ve kendi inisiyatifi ile onaylar veya
reddeder,

Banka onaylanmig kredinin kefaleti talebini KGF’ye sunar,

KGF, bir haftalik siire iginde kredi degerlendirmesini yapar,

Son asamada ise KGF Bankaya onaymi sunar

Banka kredi kullanmasina olanak saglar.

1.3.3. Dogrudan
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KGF’nin anlagmali oldugu kurumlara geri 6demeli ihtiyac kredi hak kazanan firmalar bagvurularindan
sonra birer birer inceler ve uygun gordiiklerini kurumun destegi icin teminat mektubu verir.
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< KOBI, destek saglayan Kuruma destek icin basvurur,
% KOBI, destege teminat olarak gosterilmek {izere Kurum tarafindan istenen kefalet igin
KGF’'ye basvuru yapar,

X3

S

Kurum destek basvurusunu degerlendirir, onaylar,
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KGF kefalet basvurusunu degerlendirir, onaylar,
KGF destegi saglayan Kuruma hitaben dolusturdugu kefalet mektubunu KOBI’ye verir,
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KOBI, KGF kefalet mektubu ile Kuruma basvurarak destegi sunar.

2. KUCUK VE ORTA OLCEKLIi ISLETMELER

Kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeleri kapsamakta ve yillik satiglar1 125 milyona kadar olan igletmelere
KOBI denir. Tiirkiye de isletmelerin %90°n1 KOBI vasfina haizdir (Akdagoglu, 2014).

Tiim diinyada iilkeler, KOBI’lerin gerekliligi nedeniyle KOBI’ler igin istihdam, sosyal birlesme,
ekonomik biiyliime, boélgesel ve yerel kalkinmayr olusturdugu destegi olusturmustur. Tirkiye
isletmelerinin biiyiik bir boliimiinii olusturan ve ekonominin de énemli bir béliimii olusturan KOBI’ler,
genellikle ekonomiyi ve sosyal yasam iginde olusan bazi degisimlere uyum saglarlar. Bu nedenle
gelismis ve gelismekte iilkelerin, ekonomi gelisimi i¢in KOBI’lerin stratejik dnemi yiiksektir (Erdem ve
Sakarya, 2013).

KOBI’lerin biiyiik isletmelere karsi rekabet edememe ve siirdiiriilebilirlik sorunu vardir. Bu yiizden
KOBI’lerin siirdiiriilebilirligi, gelistirilmesi alt yapilari ve yenilenme galismalarmi desteklenmek
kamunun dncelikli gorevleri arasindadir. Ulkemizde KOBI’ler; KGF, KOSGEB, Kalkinma Ajanslar1 ve
diger kurumlar aracilifiyla farkli imkanlara ulagsmaktadirlar (Kahraman, 2015).

Ulusal ve uluslararast piyasalardan finansman saglama konusu, KOBI’lerin en 6nemli sorunlart
arasindadir. Finansa erigsim, inovasyon, i yaratma ve rekabetgilige katkilari ile tiim uluslarda, ulusal
ekonominin itici giicii olur (Erdem & Sakarya, 2013).

Hedeflenen bu destegin nasil etkili olacagimi KOBI’lerin iizerinden zaman gecerek yasadiklari
problemleri nasil giderdikleri genellikle bilinmemektedir. Bu anlamda kamunun gerekli birimleri 6nlem
ve stratejik anlamda KOBI’lere saglanmis olan finansal destegin verimini dlgiilmesi gerekir. Bu anlamda
daha sonra olusturulacak ayni destek politikalar i¢in 6n bilgi ve fikir olusturur. Bu ¢alismada Kredi
Garanti Fonu’nun nasil isledigi, KOBI’ler iizerinde nasil bir etki olusturdugu ele almacaktir (Demiral &
Degirmenci, 2015).

3. KREDi GRANTI FONU ve KOBI’LERE ETKILESiMi

Banka firmanin kredi basvurusunu degerlenecegi zaman ilk énce KOBI’lerin almis oldugu krediyi
verebilecek durumda olup olmadigimi degerlendirir. Kredi alma kosullaria sahip ise kredi bagvurusu
olumlu sonuglanir ve kredi almas1 uygun goriiliip onay sunmaktadir.

Finans kaynaklarina isletmeler i¢in fayda temin etmek tizere ulasilmak istenir. Ancak bazi hallerde tam
tersi durum sdz konusu olabilir. Kredi maliyetleri ve teminat saglama zorlugu KOBI’leri finans
sistemlerinden uzaklastiran dnemli bir faktor olmaktadir. Odeme konusunda yeter kabiliyeti olmamasi
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ek problemlere yol agmaktadir (Karahasanoglu, 2020).

Sonug olarak KOBI’lerin kredi kaynaklar1 azaltan, bolgeler icende dengesizlik yaratmaya calisan
girisimciler kaynaklar1 etkisiz birakip ancak bagli olarak iilke finansmanini uzun donemlerde
biiyiimelerini kisitlayacak ve finans kuruluslar1 KOBI’lere icin kredi kullanmalar1 i¢in uygun olmayan
durumlar1 agagidaki sekilde siralayabiliriz (OECD, 2004).

3.1. Kiigiik Ol¢ekli Kredilerde Ortaya Cikan Makro Yonetim Maliyetleri

Alnan kredi miktar1 farklilastik¢a, kapasitedeki birim basina diisen maliyetler farklilik géstermektedir.
Yapilan islemler zaman aldigi icin kiigiik kredilerin, kredi yonetim maliyetini yilikseltmektedir. Makro
tutarli kredilerin birim maliyetleri diisiik oldugu, KOBI’ler istedikleri miktarlar diisiik ve finansal
kabiliyetleri az oldugun icin bankalar kredi kaynagim1 KOBI’ler yerine makro &lgekli isletmelerde
kullanmay1 tercih etmektedirler.

3.2. Mali Pazarlar icinde Ortaya Cikan Orantisiz Bilgi

Mali yapinin yaptiklar1 aktif bir sekilde yerine getirmesinde engel olan en dnemli etkenlerden biri de
orantisiz bilgidir. Finans kurumu miisteriler araciligi ile birinin digerine gore daha ¢ok bilgiye sahip
olmas1 gerekmektedir. Orantisiz bilginin varligi mali sistemde temel olarak ters se¢im, ahlaki tehlike ve
¢oklu denge gibi sorunlara neden olmaktadir (Gok & Ugar, 2013).

3.3. Makro Risk Algisi

Piyasada belirsizliklerin kayit dist oranin yiiksek olmasi yiiksek kayit disi orami firmalarin
kurumsallasamamasi neden olur.

3.4. Teminat Yetersizligi

Firmalarin en ¢ok karsilastiklar1 konu teminat yetersizligidir. Bunun sebebi ise firmanin finansman
kaynaklarina ulasamamaktir. Bu da tiim diinyada ve Tirkiye’de faaliyeti olan KGF araciligiyla bu
olumsuz nedenin iistesinden gelip gerekli tiim ¢aligmalar yapilmaktadir.

3.5. Degisik Finansman Yapis1 Olarak Kredi Garanti Programlari

KOBI’ler igin teminat yetersizligi bankalardan istenilen krediyi alamamak ve 6niinde biiyiik bir engel
oldugu ve gercekten kabul edilen bir yapidadir. KOBI’lerin gosterecek oldugu teminati 6deme giicii
yetersiz oldugunu diisiinen bankalar alacak oldugu krediyi geri ddeme sikintisi ihtimali iizerine kredi
kullaniminda sikint1 ve engel olusturmaktadir. Kredi alan ve veren arasinda bir garantor olmasi gerekir.
KGF bu tiir durumlarin 6niine gegmek ve daha rahat bir sekilde kredi transfer gergeklestirmek ve bu tiir
ozellikleri tiim {ilkelerde ayn1 olmasa da KGF amaci1 ve kurulusu bu tiir giiven saglamaktir. KGF bu tiir
sikintilarin ¢6ziime kavusturduktan sonra tabi kendisini de zarar ugramayacak sekilde kendisini de
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garantiye koymaktadir. KGF isletmeler icin sagladigi faydadan sonra isletmeyi daha da
giiclendirmektedir. Kredi islemleri cogunlukla devlet ve ticaret birlikleri giivencesi altinda anapara ve
kredi brikmis faiz 6demelerine kefalet saglanacak KOBI’lerin finansal anlamda krediye ulasmas1 daha
kolay ulugmasi hedeflenmektedir. Mali yap1 kaynag: daha gabuk ulasiimasi ve KOBI’lere saglanan kredi
yiikseltilmesi ve yiikseltilen kredi ile istthdami da buna ek olarak bankanin ve bireylerden alinan
vergilerin artirilmasidir. KOBI’ler igin gelistirilen ve bankanin verecegi ticari ve bireysel hizmetleri de
ek bir gelir kaynagidir. Thracata neden olan mal hizmetler genellikle artislarin olmas: gibi nedenlerden
dolay1 ekonomik hedefler gerceklesmesinde hizmetlerini sunmaktadir (OCDE, 2010:5). Kredi garanti
programlar1 birgok faydasi vardir. Bunlar bor¢ veren anlaminda risk ve giivenirligi kabul eder bir
seviyededir. ilerdeki siireclerde yine bagvuru yaptigi halinde borg alan kisinden tekrar kredi icin teminat
almamaktadir.

Kredi garanti program siirekli gelismekte olan diger iilkelerin genelinde iletisim halinde oldugu ve
yaklasik 100 iilkede ve 2250’yi asan ve daha da artmakta olan farkli yerlerde diinya genelin de faaliyet
gostermektedir. En biiyiik uygulamasi ise Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) ve Asya
iilkelerde oldugu bilinmektedir. Literatiirde yaygin olarak ilk 6rneklerinin 1840’11 yillarda Fransa’da
(Brussels Credit Union ve Banque Populaire) gorildiigii bilinmektedir. Mezopotamya’da yapilan
kazilar da ortaya ¢ikan kil tabletlerdeki bulgular, kredi garanti uygulamas tarihinin M.O. 3 yilina kadar
uzandig1 ortaya bulunmustur. Literatiirde kredi garanti sistemleri ile ilgili olarak ¢esitli siniflandirmalar
yapilmaktadir. Garanti programlarini;

X3

8

Karsilikli garanti kuruluslar

X3

A

Kamu yonetimdeki ulusal programlar
Uluslararasi ¢oklu is birlikleri ile dayali ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan

X3

S

X3

S

Ozel sektor garanti programlar1 kurulmus olan program 4 farkli sekilde siralamaktadir.

Bunlar;
Tablo 1: Garanti Fonu Tiirleri
Odak Noktasi Fon Tiirii
. Devlet Garantili Ozel Sektor Yonetimindeki Fon

Fon sekillerine gére Kamu ve Ozel sektor destekli Fon sistemleri Sistemleri
Kefaletin verilis tiiriine
gore Bireysel Garanti Sistemleri Porfoy (otomatik) Garanti Sistemi
Kefaletin verilis
zamanina gore Fon onayli Kredi Bagvuru Sistemi Kredi Kurumu Onayli Garanti Fonu Bagvuru Sistemi
Kefaletin verildigi
tarafa gore Girigim Odakl Sistem Kurum Odakli Sistem
Programin miilkiyet
yapisina gore Karsilikli Garanti Birlikleri -

Kaynak: Deelen ve Molenaar (2004)’den aktaran Gok ve Ugar (2004).
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3.5.1. Funded Scheme Unfunded Scheme Kamu ve Ozel Sektor Destekli Fon Sistemi (Funded
Scheme)

Bu sistemin avantaj ve dezavantajlari iilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir. Fon saglayicilar:

+ Merkez bankasinin tek finansér oldugu program
+«+ Bankalarin katkilartyla kurulan program

Y/

« Finans kurulu ve finans dis1 kurumlarin finansér oldugu programlar

olmak iizere 3 farkli grubu vardir. Bu 3 sistemde kredi garanti hizmeti vermektedir. isteyen kurum ve

kuruluslar almis olduklar kredileri geri 6demede olusacak herhangi bir durumda {istesinde gelebilir
durumdadir. Finansal kurumlar bu konuda giiven saglamaktadir. Biiylik ¢ogunlukla finans kuruluslar
kredi kurumlar igin fon temini ve gerekli 6z giiveni vermek amaci ile sahip olduklan kaynaklar
bankaya giiven vermek amaciyla bankaya yatirarak giiveni saglar. Devlet Garantili Ozel Sektor
Yonetimindeki Fon Sistemi yani finanse edilmeyen program Hollanda bu konuda basini ¢ektigi ve
hiikiimet fonu i¢in finans ettigi kredi geri 6demelerde giiven gorevini en iyi sekilde listlenmistir.
Yonetimin kredi kefaletleri igin karar alma islemi ic¢in biiylik ticari bankalar araciligiyla
olusturulmaktadir. Devletin istekleri reddetme hakki bulunmadig igin ticari bankalar en yiiksek risk
orani %25 zorunlugu kredi igin gerekli 6nlemleri almak zorundadir (ipeker, 2002).

3.5.2. Individual Models — Portfolio Models Bireysel Garanti Sistemi (Individual Models)

Girigimciler garanti fonuna basvurduklari zaman fonun kendi biinyesinde olusturdugu degerlendirmeye
girerler. Kefalete bagvuru yapan girisimciler dogrudan iletisim kurdugu ve is fazlaliginin oldugu bu tiir
fon drneklerine Kuzey ve Ortadogu Afrika iilkelerinde (Urdiin, Suudi Arabistan, Misir ve Filistin vb)
karsilasmaktadir. Portfoy Garanti Sistemi Portféy Modeli bir énceki modele gore biraz daha genis
kurallara sahiptir. Yapilan bagvurulari incelenmesi kredi kurumlarina sahiptir. Kredi kurumlari, uygun
nitelikteki bagvurular1 degerlendirip inceledikten sonra Fon’un kendilerine tahsis ettigi oranda krediyi
kullandirmaktadir. Ayn1 uygulamalar1 Hollanda, Kanada ve Sili gibi yerlerde tlilkelerdeki kurumlar kredi
modeli belli boyutlarda kredi garanti fonu bilgilendirmekte ve ayrica aylik olarak miikelleftirler.
Degerlendirme siireci kredi kurumu tarafindan yapildigindan isgiicii yogunlugu azdir. Ancak bu
avantajina karsilik, garanti fonunun kredi kefaletinin kalitesi tizerinde kontrol giicli son derece azdir.
Dolayisiyla bu tiir programlarinin islerligi kredi garanti fonunun kredi kurumuna duydugu gilivene
esasina dayanmaktadir.

3.5.3. Ex-ante Scheme — Ex-post Scheme: Fon Onayh Kredi Bagvuru Sistemi

Kredi siirecine bagvuru yapan, projesini ve fon taleplerini kredi garanti fonuna sunar. Sayet Kredi
Garanti Fonu proje siireci olumlu karsilar ise, kredi isteyen taraf lehine (6nceden belirlenmis de olabilir)
kredi kurumuna tahsis edilmek tizere bir teminat mektubu hazirlar. Ancak verilen teminat mektubu,
kredinin otomatik olarak kabul gorecegi anlamina gelmemektedir (Tunahan & Dizkirici, 2012:89).
Kredi Kurumu Onayli Garanti Fonu Bagvuru Sistemi (Ex-post Scheme). Bu 6rnekte bir 6ncekinden
farklilik gosterir. Kredi tahsis eden kurum, kredi isteyen tarafin ile giivencelerini kontrol eder. Kredi
tahsis slireci olumlu karari varildiktan sonra kredi kurumu, bagvuran tarafi kredi garanti fonuna
yonlendirir. Lakin “Ex-ante” alinan bagvuruda degerlendirme islemi devam etmekte olup, kredi garanti
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fonunun talebi olumsuzlukla sonug¢landirabilir (Gok & Ugar, 2013).

3.5.4. Girisimci Odakh Sistem

Kredi garanti programlarinin makro ol¢iideki firmalarin, kiiciik Olgekli girisimcileridir. Kredi geri
O0demesinde temerriide diisiilmesi durumunda, garanti fonu KOBi’lerin kredi borcunu, geri istemesi
kaidesiyle, direkt 6der. KOBI’lere sunmus olduklari bu hizmetlerinden dolay1 girisimci odakli ya da
direkt kredi garanti fon olarak isimlendirilmektedir. Kurum Odakli Sistem (Institution-oriented
Scheme/Indirect): mikro &lgekli KOBI’lere kefalet veren programlarm disinda STK ve/veya mikro
finans kurumlarina yonelik hizmette bulunan kredi garanti programlari da vardir. Béyle programlarin
kurulus nedenleri, ilgili kurumlarin hizmetlerini devam ettirirken gereksiniminde bulunulmasi kredinin
gerceklesmesinde kefalet faaliyeti sunmaktadir. Bu kurumlar, alabilecekleri krediyi miisterilerine veya
baska gereksinim duyduklarina kullandirdiklarindan dolayli dolayli ya da kurulus odakli kredi
programlar: olarak isimlendirilmektedir.

3.6. Kredi Garanti Programm Tiirkiye Uygulamasi

KGF Kefalet bankaciligi yolunda Kefalet Sandik ve Kooperatiflerinden sonra atilan hedeflerinden biri
olan KGF’nin kurulmasi konusunda 1970 yilinda Federal Almanya ile anlasma yapilmistir. S6z konusu
anlagsma, 20 Nisan 1993 yilindan itibaren gegerli olacak sekilde 9 Haziran 1993 tarihin de Bakanlar
Kurulunun kararlagtirilmistir. 14 Temmuz 1993 tarihinde 21637 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige
girmistir (ipekten, 2001). KGF bir anonim sirket olarak kurulup ve 6z kaynaklar toplami 240 milyon
TL’dir. Kurumun resmi sitesinde bulunan ortaklik paylarina bakildigimizda en biiyilik paylar TOBB
(%33,19) ve KOSGEB (%33,18)’e ait olmakla beraber %33,33’liikk ortaklik pay1 ise fona katilan 20
banka arasinda esit sekilde béliinmektedir. Geriye kalan 6biir paylar ise NEKSA, TOSYOV ve TEKS
gibi kurumlara aittir (URL 1).

KGF KOBI firmalar icin olusturuldugu kefaletle bu firmalar destek vermektedir. Yatirim ve firma
finansmanlari i¢in yeni aktarilan banka kredisi kullanabilmesini miimkiin hale getirilmektedir (Aydeniz,
2008). Verilen kefalet faaliyeti ile KOBI’lerin uzun vadeli ve uygun maliyetli krediler igin
yararlanmasimi saglanarak girisimcilik tesvik etmektedir. iktisadi biiyiime ve kalkinmaya katkilar1 da
bulunmaktadir. Verilen KGF kefaletleri i¢cinde gercekte geng girisimcilerin gelismesi ve hedeflerinin
yanin da oncelikli olarak degerlendirilen konular; ileri teknoloji igeren kiigliik girisimler yenilikgi
yatinnmlarin gerceklestirilmesi, ihracatin desteklenmesi, bolgesel kalkinma ve istihdam artis1 saglayacak
yatirimlar amagli yatinmlar olarak gdsterilmistir. Firmalar ihtiyaclarma doniik her farkli kredi igin
kefalet verilmekte yani kredi g¢esidi bakimindan ve konusunda herhangi bir sinira gitmemektedir.
Verilen kredi kefaletlerin uzun vadeli olarak yatirim kredisi olusturabilecegi gibi, bor¢lu cari hesap
seklin de nakdi bir kredi veya akreditif bir teminat mektubu gibi gayri nakdi bir kredi de
olusabilmektedir (URL 1).

Kefalet bagvurulari, anlagmali 25 banka ve 12 finansal kiralama sirketine yapilan KGF kefaleti ile
yararlanma talebi ile yapilmaktadir. Kefalete konu proje igin kar marjin1 siirdirilebilir ve
gerceklestirilebilir olmasi ise risk diizeyini kabul edebilir diizeyde, ¢evresine kars1 duyarli ve saygili
olmasi, istthdam artig1 olusturmasi ve istihdami korumasi, projeyi yiiriitenler yeterli beceriye, mesleki
tecriibelerine, projenin kredi olusturma ilkelerine uygun fakat teminat yetersizligi nedeni ile kredi erisim
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giicliiliigii icinde olmasi gerektirmektedir.

Risk paylasiminin ilkelerine gore c¢alisan KGF, kredi icin en fazla %80’ine kadar kefalet vermekte
bununla birlikte, tiim KOBI icin kefalet {ist limiti 1 milyon TL, bu KOBI’nin dogrudan veya dolayli
olarak risk grubu olan firmalar i¢in de kefaletin iist limiti 1,5 milyon TL olarak belirtilmistir. Kefaletin
finansal degeri kefalet talebin de bulunan isletmelerin degerlendirme agamalarina gegmesi icin belli bir
inceleme bedeli alinmaktadir. Sunulmus olan talebin uygun olmasi halinde o zaman vade siiresince
kefalet miktar1 tizerinden ve her yil pesin olacak seklinde, kefaletin tiiriine gore, yillik %1 ile %2
arasinda degisen oranlarda komisyon alinmaktadir (URL 1). KGF verdigi tiim hizmetleri, fon
ortaklarindan saglanan 6z kaynak yanin da Hazine veya uluslararasi garantiler ile bankalarin riski
transfer etmek suretiyle gerceklesmektedir (Yazici, 2010).

Ulkemizde son 20 yildir hizmette bulunan KGF, kendi 6z kaynaklar1 aracihigiyla verdigi kredi
kefaletlerin igin riskin en ¢ok %801, hazine destegiyle verilen kefaletler i¢inde en gok %65’
paylasilmaktadir. 2012 yili Mart ay1 sonu itibari ile 18.631 adet talebin 11.202’si kabul ederek yaklasik
olarak 2,46 milyar TL’lik risk tistlenmistir. Kefaletlerin %90,82’si nakdi (firma, ARGE kredisi, yatirim
ve ihracat), %7,91°1 gayri nakdi ve %1,27°0 ise leasing kredilerine verilmektedir. Sektdr dagilimda
sanayi sektorii en cok pay1 alirken (%68,98); sanayi sektoriinii faaliyetleri (%23,24) ve tarim sektori
(7,78) takip eder. 2011 yilsonunda takibe diisen risk tutar1 54.882.676 TL iken, bu tutarin %70,96’s1
sanayi, %26,09’u hizmet ve %2,94°{i tarim sektorii sahiptir. Temmuz 1991 yilin da kurulmus olan ve
ilk kredisini Temmuz 1994 yilinda veren KGF firma ve Arastirma A.S. ilk olarak 1996 yili Haziran
ayinda Istanbul’da agilan Ikitelli Subesiyle hizmet vermeye baslamistir. 2012 Ocak ay1 itibariyle sube
sayis1 31°dir. Diyarbakir ili subesi, Kasim 2007 yilinda agilmis olup, Mardin, Elazig, Bing6l ve Tunceli
illerine de hizmet vermektedir (URL 1).

3.7. Kredi Garanti Program Tiirkiye Uygulamasi

Basar1 sunmak isteyen gen¢ ve yaratici girisimciler ile kiigiik ve orta dlgekli firmalarin biiyiime ve
gelisimlerine destek saglayan KGF, giizel bir is fikirlerinin 6niindeki teminat sikintisinin 6niindeki
engeli ortadan kaldirtmaktadir. Banka kredi olanaklari makro firmalara kolay ulagamayan kiigiik
firmalar i¢in bu teminat sikintisi, KGF’nin saglamis oldugu kefalet ile giderilmektedir. Bu nedenle
KOBI'lerin de banka kredileri kullanim imkani saglamis bulunmaktadir.

KGF, KOBI’lere saglamis oldugu kefalet ve iistlendigi risk ile bu firmalarin daha ¢ok banka kredisi
kullanabilmesine olanak saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli krediler de mikro firmalarin
yararlanmasimi miimkiin hale gelmistir. Buna istinaden girisimciligi tesvik etmekte, KOBI'ler igin bir
avantaj haline gelen krediyi olusturulup yaratilarak ekonomik biiyiime ve kalkinmaya bir nebzede olsa
katki saglanmis olur. KOBI tesvikleri toplaminda degerlendirilebilir boyutunda olan bu fon risk
paylasimi esasina dayandirmaktadir (Demir, 2018).

Kredi temin saglayarak onemli bir risk iistlenen KOBI lerin iizerinde olusmus bu yiikii paylasmaya
dayali bu kredi garanti sistemi sayesinde KOBi'lere genis kredi olanaklari yaratilmakta ve kiiciik
maliyetler ile devamlilig1 olan bir kredilenme olanagini hedeflemektedir. Bu neticede KOBI lerin, uzun
vadeli ve uygun kosullar icinde kredi alabilmeleri de rahata kavusmaktadir. Lakin KGF, KOBI'lerin
kullandig tesvikli krediler i¢inde garantisini vermektedirler. Bu boyutta, tesvik kapsamina giren birgok
projenin hayata ge¢mesi amaglanmaktadir. Ekonomik, kamusal yarar ve islerligi g6z Oniine
bulundurarak, KGF Kurumlar Vergisinden muaf tutulmustur. KGF ile ilgili islemlerde Damga ve KDV
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Vergisi’nden muaftir. KGF sisteminde kredi piyasasinin roliine baktigimiz zaman, KGF siizgecinden
gecen krediler, ikinci kez kontrol edildigi zaman daha saglikli ve kontrollii bir risk degerlendirmesin de
gecmis olur. Kredi degerlendirme yiikiinii hafifletmis olur. Bankalar, kredi vermeyi diigiindiikleri zaman
tereddiit ettikleri bir¢ok isletmeler igin almis olduklari garanti sayesin de kredi verme egilimde
bulunmaktadirlar. Bankalar yeni tanistiklar1 ve fazla bir i¢ piyasa istihbarat1 bulunmayan isletmeler ile
ilgili olarak KGF garantisi almalar1 halinde kredi taleplerine daha olumlu yaklagsmaktadirlar. Bu
sebeplerden &tiirii yeni bir miisteri daha kazanmus hale gelirler. KOBI’lerin bankacilik sisteminin
gelismesinde biiyiik katkist bulunmaktadir. Piyasalardaki sikintili kredileri oranini diisiiriir ve kredi
hacmini yiikseltir. KGF’ sistemi ise KOBI diinyasinin roliine baktigimiz zaman KOBI’lerin teminat
sikintisin1  ortadan kaldirmaktadir. Kredi kurumlari girisimciler arasinda koprii vaziyetindedir.
Firmalarin krediye ulagsma imkanini kolaylastirir ve uzun vadeli kredi kullanim imkanlarini ytikseltir.
KOBI’lerin rekabet seviyesini artirmaktadir. Kredi kurumlar1 yoniinden dnceden verilen kredilerin
yeniden diizenlenmesi olanagi saglamis olur. Teknoloji ve Ihracata yatirimlarin artirilmasi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte finansal sikint1 yasayan KOBI’lerin, diinya genelin de yaygin olacak
sekilde kullanilan KGF faaliyetlerinden yararlanma oran1 diisiiktiir (Yurtsever, 2018).

Bugiin iilkemiz de KGF’nin kefaleti ile kredilerin KOBI’lere ancak %1’i olusturacak seviyededir. KGF

sistemi igin istenilen basar1 seviyesi gelememesi nedeniyle taraflar agisindan irdelendigi sistemde fon
saglayicilar, misterilerin genellikle sikintili veya sikintt olma ihtimali makro isletmelerden
olusmasindan, fon saglayicilar acisindan bakildiginda ise KOBI’lerin makro kayit dist oranlar1 ve
bundan dolay1 sisteme mesafeli dururken taraflarindan birinin devlet olmasindan sikayet
esirgememektedir. Talebin yetersiz olmasi sebebiyle bir diger faktor firmalarin asir1 yiiksek kredi
maliyetleri ve bu maliyetlere ilave risk primlerinden dolay1 daha da ¢ok artmasi ve biirokratik islemlerin
uzamasi gibi nedenlerden dolay1 zamanin bosa gittigini istememektedir. Ayrica piyasa da KGF’nin
sistemi yalnizca sikintili isletmelerin yararlandig1 gibi kanidan dolayr KOBI’lerin, miisteri ve bankalar
nezdinde itibar kaybina olmamasi i¢in sistemden uzak durduklarini belirtilmektedir. Bu durum igin
KGF’nin bilinirliginin ¢ok az oldugunu sdylemektedir.

Son dénemde kurumsal bilinirligini yiikseltmek i¢cin KGF, Ticaret ve Sanayi Odalari ile, bankalar ile,
KOBI’leri kendilerine amag edinmis TOSYOV gibi sivil toplum kuruluslari ile is birligi icinde iller ve
ilgeler de toplantilar diizenlemektedir. Bazen de ulusal basin iizerinden kendini anlatmaya ve tanitilmaya
calismaktadir.

SONUC ve TARTISMA

2017 yilindan itibaren hazinene destekli KGF kredileri piyasayr domino niteliginde olup teminat
yetersizligi ceken KOBI’lere finansman destegini piyasalar nezdinde olumlu karsilanmstir. Ozellikle
yatirim ve ihracat tizerine %100 kefalet verilmekte olup bu sektor genel olarak daha ¢ok KGF tarafindan
desteklemis ve KOBI vasfina haiz firmalara ilag niteliginde olmustur. KGF’nin KOBI’lere iizerinde
etkisi biiylik olup, yillar itibariyle hem kredi erisiminde hem de biiyiimede garantor roliinii tistlenmistir.
Tiirkiye’deki isletmelerin %95’i KOBI olusturmaktadir. KOBI’ler, KGF ile bankalar nezdinde teminat
noktasina ¢oziim bulmus olup, daha rahat kredi kullanimina erigsebilmektedir.

Ulkemizin yakin zaman dilimine bakildiginda ise KOBI’ler yerel bazda da gerek hiikiimet gerekse dzel
kurumlar tarafindan ekonomik acidan desteklenmektedir. Ama yeterli derecede olmadigim
soyleyebiliriz. Bolgeler aras1 gozle goriilecek bir sekilde KOBI dagiliminda dengesizlik oldugunu
gormekteyiz. Yerel bolgelere ciddi katkilar1 olan KOBI’lerin daha ok kurulmasi ve isletmelerin modern
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bir sekilde tiretime ge¢meleri gerekmektedir. Boylece yerel bolgelerin kalkinabilirligi daha hizla
olabilmektedir.

KOBI’lerin (kiigiik isletmeler) gelisimi i¢in saglanacak uygun ortam, ancak onlarin sorunlaria ¢éziim

yollart bulunmasi suretiyle saglanabilir ki, bu isletmeler iilke ekonomilerinin omurgalar1 olarak
istihdam, stirdiiriilebilir ekonomik biiylime, fakirligin azaltilmasi, bolgesel kalkinmaya katilma, iilke
ihracatina katki fonksiyonlarini yerine getirebilsinler. Kobilere bu ortamlarin olusturulmamasi
durumunda {ilke ekonomisinin yara almas1 kaginilmazdir.

Kobilerin kredi kullanmasinin yararlar1 yaninda, sermaye yetersizligi ve yanlis yatirimlar sonucunda
kullanilan kredi maliyetleri ile KOBI’lerin sermayesini kaybetme olasiligi mevcuttur. Bu riskleri
azaltabilmek ve uygun kosullarda finansman saglamak, KOBI’lerin ticari siirekliliginin devamlilig1 i¢in
gerekli sermaye ile baglamalar1 finansman destegi saglayan kuruluslarin isletmelerin c¢alisma
potansiyelini tespit edip bu gergevede kredi miktarin1 belirlemesi ve bu kredilerin KGF kapsaminda
kullanmasinin KOBI’ler agisindan daha yararli olacag belirtilebilir.

-KGF daha ¢ok KOBI’ye erisimi i¢in Hazine Destekli limitlerini arttirabilir veya yeni kurulan firmalar
i¢in daha ¢ok limit verebilir.

-KGF kredilerinde faydalanan firmalarin limitleri y1l igerisinde yenilenebilir olsun veya siirekli hale
getirilebilir.

-KOBI vasfina haiz firmalarin KGF’den daha ¢ok faydalanabilmesi icin firma bazinda veya grup
limitlerini arttirabilir. Firmalarin gelisimine 6zel limitte tanimlanabilir.
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