BiR ERKEN BUYUK SEHIR YONETIMI DENEMESI

Adalet Bayramoglu ALADA
Arastirma Gorevlisi
1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Bu yazinin konusunu, Osmanli’nin son donem belediyecilik deneyim-
leri olusturuyor. Yaklasimimiz, daha c¢ok kurumsal evrimi iginde, Istan-
bul'un sehirsel ozelliklerinden hareket edebilen, demokratik ve federatif
bir sehir yonetimine dogru gelisen ademimerkeziyet anlayiginin arayist
olacaktir.

Osmanli Klasik Doneminde, sehir yonetimi ve beledi hizmetler, top-
lumsal kurulusun kendisine 6zgii kurumlariyla yerine getiriliyordu. Bun-
lar, sehirlerin fiziksel cekirdegi ve cesitli islevleriyle sosyal hizmet mer-
. kezleri olan imaret sitelerinin viicuda getirilmesini saglayan vakiflar, ye-
gane toplumsal drgiitlenme &rnegi olarak, sehir iktisadi yasamini yonlen-
diren esnaf orgiitleri, ve giindelik yagamin birey ve cemaat diizeyinde her
anlamda bicimlendigi mahallelerdir. Bu kurumlarin yaninda yonetim is-
leri gehirde, adli, miilki ve beledi fonksiyonlarin tiimii kendisinde toplan-
mis olan Kadi ve ona yardimer Ayak Naibleri, Muhtesib, Mimarbast, Su-
bast vb. gorevlilerce, esnaf érgiitlerinde lonca kethtidalarinca, mahallede
ise imamlarea ylriitiliyordu.

Bir Islam Devleti olan Osmanli Imparatorlugunda sehir idaresiyle il-
gili kanun ve nizamlar, seriat ve ona dayali olan fikih kitaplarinin ser’i
kurallar: ile yonetim emirleri ve uygulamadan ileri gelen orf, adet ve
teamiillerden oluguyordu.

Yiizyillar siiren bu kurulu diizen, Imparatorlugun yapisal doniisiim
buhranlarmin yogun yasandigl bir donem olarak 19. ytzyiln ilk yarisin-
da baglayan yenilesme hareketleriyle birlikte nihayet, ¢dziimleyici olarak
goriilen Tanzimat'in ildnina kadar siiregelmistir. Tanzimat hareketini te-
mellendiren merkeziyetci anlayis icinde, “Tanzimat’a kadar ferdiyet ve
cemaat usuliine-dayali Tiirk Sehirciligi yerini, cemiyet sistemine birakmis-
tir.” Once 1826’da Ihtisab Nazirhg ve Miidiirliiklerinin kurulmasi, ardin-

1 O.N. Ergin, Tiirkiye'de Sehirciligin Taribi Inkisafi, (Istanbul, 1936), s. 4.
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dan 1836'da artik beledi ihtiyaclara cevap veremez durumda birakilmig
olan vakiflarin Evkaf Nezareti adi altinda toplanmasiyla, sehirden sorum-
lu Kadi, beledi fonksiyonlarini yitirmistir. Tanzimat ilanindan sonra idari
yurtitmenin de kadilardan alinarak Vali, Muhassil veya Kaza Miidiiriine
verilmesiyle birlikte, kadilar sadece yargi organi olarak birakilmislardir.
Klasik gehir yonetiminin degisimi bir olciide en kiiclik beledi ve idari bi-
-rim olan mahallelere kadar inmigtir. Mahalle imamlarinin yanina “1829'da
Dersaadet ve Biladi selase ahalii ziiruru septi si¢il edilerek miiriir ve ubur
icin tatbiki icabeden usuliin tamamii icrasi zzmninda her mahalleye evvel
ve sani olarak ikiser muhtar tayin kilinmagtair..”

Eski gehirsel kurumlarin ve bunlarin sagladigi hizmetlerin degisen
yap1 ve yeni ihtiyaclar kargisinda yetersiz kalmalar: yaminda; Tanzimat'in
bat1 gehir hayatina tamik olabilmis yonetim kadrolarinin kendi sehirlerin-
deki durumdan adeta utan¢ duyan hosnutsuzluklari, Kirim Harbi sirasin-
da Istanbul’da yabancilarin yogunlasmas: iizerine acikea ortaya ¢ikan be-
lirli hizmet ve altyap eksiklikleri ile Istanbul’da ve bazi liman sehirlerinde
ticari faaliyetleri ellerinde tutan azinlik tiiccarlarimin istek ve baskilar
tizerine gekillenen, ilki Istanbul’da olmak iizere, Bat1 modeli yeni bir gehir
yonetimi deneyimi baglatilmigtir.

ISTANBUL SEHREMANETININ KURULUSU

16 Agustos 1954 tarihinde devlet eliyle ilk Belediye kurulusu Istan-
bul’da gerceklestirilmistir. “Thtisab Nezareti {invaninin lagvi ve sehr-ema-
neti ismi ile bir me’'muriyet-i cedide idaresi ve Sehir Meclisi ismi ile ma’iy-
yetine bir meclis tegkil olunarak, buna Zabtiyye Misiri esbak Mehmed
Pasa-zade Amasya Mutasarrifi Sabik Salih Pasa Sehremini hasb olundu.”
Ondort maddelik bir nizamname ile genel yap1 ve igleyisi belirlenen Seh-
remaneti, Bab-1 Ali'nin se¢imi ve Padisahin iradesiyle tayin olunan bir
Sehremini idaresinde (md. 3) yardimer iki muavin (md. 4) ve Istanbul’da
oturan her sinif teba-i Osmaniden ve esnafin muteber ve mutemedinden
tayin edilecek 12 kisilik bir sehir meclisinden (md. 5) olusuyordu. Seh-
remanetinin vazifesi zaruri ihtiyac maddelerinin saglanmasi, esnafin, car-
sinin, fiyatlarim kontroli ile tahsil olunan riisumatin hazine-i maliyeye
teslim edilmesi (md. 2) seklinde idi.*

i Takvim-i Vekayi, 1833, 73 ve 81 defa sayilari, Lutfi Efendi Tarihinden zikreden
O.N. Ergin, op. cit, s. 121; Farkh bir yorum igin bkz. Musa Cadire:, “Tiirkive'de
Muhtarhk Teskilatimin Kurulusu Uzerine Bir Inceleme”, Belleten, C.. XXXIV,
Say1: 125, TTK, (Ankara, 1970}, s, 411.

¢ Liitfi Efendi Tarihi, C. 9, (Haz.: Minir Aktepe) (Istanbul, 1984), s 119,

¢ O.N. Ergin, Mecellei Umuru Belediyye, C. I, (Istanbul, 1238), s. 1374-1376.
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Istanbul Sehremaneti, Batili modeller 6rnek alinarak olusturulmusg ol-
masina ragmen, Sehreminin atama yoluyla gorevlendirilmesi ve tiim idari
kararlarin merkezin vesayetine tabii olmasi, iktisadi faaliyet ve mali ilis-
kileri® agisindan devlete olduk¢a bagimli bir yapi arzetmektedir. Bu du-
rum, modern belediyecilik ad1 altinda yapilan uygulamanin kaynagini, her
anlamda devlette bulmasinin ve sadece hizmette etkinlik gereksinimi iize-
rine viicuda getirilmis olmasinin dogal bir sonucu sayilabilir.

Aynmi zamanda bu durum, glintimiiz belediyelerinin de, yerel istem-
lere ve ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde kurumlagmalarini engelleyici
bir gelenegin baslangici olmustur. Yiizyil oncesinden farkli bir yapisal
degisim siirecini, sanayi toplumu olabilmenin sancilarini yasayan glinlimtz
sehirsel toplumunun yerel istemleri, giinliikk hayat: diizenleyen hizmetle-
rin saglanmasinda oldugu kadar, idari, siyasi ve mali 6zerklik alanlarina
da yonelmistir artik. Oysa genel olarak izlenen yaklagimlarin, merkezi-
yetci anlayisa dayali bir belediyecilik sundugu goriilmustiir.

ALTINCI DAIRE-I BELEDIYEYE DOGRU...

Sehremanetinin kurulusundan tg¢-dort ay sonra, kendisinden beklenen
hizmetleri yerine getiremedigi, eski Ihtisab Nazirliginin yerini dahi dol-
durmadigr goriiliince, yine bir baslangic teskil edecek ‘gérevden azletme’
yontemi segilerek, modelin iglemeyisinden Sehremini Salih Paga sorumlu
tutulmus, yerine Haci Hasan Efendi getirilmistir. Ayrica yeni esaslara
gore belediye nizamname lahiyas1 tanzim etmek i¢in Meclis-i Vala azasin-
dan Emin Muhlis Efendinin riyasetinde “Tebay1 Devleti Aliyeden bazi
zevat ile Dersaadet’de ailesiyle mukim olup yerli ahaliden sayilan ecne-
bilerin vukuf ve maliimat erbabmdan miirekkeb bir Intizam-1 Sehir Ko-
misyonu=Commission Municipale teskiline tesebbiis olunmustur.” 9 Ma-
yis 1855'te kurulan bu komisyona, Fransiz Ihtilalinden sonra Istanbul’a
yerlesen Alyon Ailesinden Antuan Alyon, Rum Reveldki, Ohannes Camic,
Avram Komanto Efendi, Cezayirlioglu Ermeni Migirdic Efendi, Harma-
nos Velid Yusuf isimlerinde gayrimislim Turk Tebaasi ve Hekimbagi Sa-
lih Efendi tayin edilmiglerdi’ Bu Komisyonun gorevi Istanbul’da gercek
anlamda batili bir beledi tegkilatin olusturulmas: ve ilgili yasal diizenle-
melerin hazirlanarak Hiiklimete sunulmasi idi. Komisyon uzun caligma-
lar1 sonucunda sehrin altyapi, cadde ve sokak diizenlemeleri ile mali ko-

5 Bkz.: I, Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, 1840-1978 (Ankara, 1974),
g, 122, :

8 ON. Ergin, (1338), op. cit., s. 1377.
? ibid., 5. 1411-1413,
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nular® yaninda daha da onemlisi belediye yapisiyla ilgili onerilerde bu-
Iundu.” 9 Aralik 1857 tarihli Meclis-i Tanzimat Mazbatasinda da modelin
kabul gbrmesi su sekilde dile getirilmistir.

“. Istanbul gibi biiyiik sehirler gerek boyle mesalihi belediye ve
gerek umuru zabita icin miideaddid dairelere miinkasim olup Der-
saadet’'de yapilacak idare-i belediye icin dahi sonra bir idare-i vah-
de-i umumiyede cami maslahat ettirilmek lazim gelir ise de ol emir-
de icabina gore bir kac daireye taksim edilmek iktiza eylediginden
leffen takdim kilmak bir kita-i puslada gosterildigi tizere Istanbul
ve Bilad-1 selase Bogazici ve Adalar ile beraber ondért daireye
taksim olunmasi tasvir olunmustur. Buna gore Beyoglu ve Galata
birlikte olarak bir daire-i belediye ittihaz olunmus (Altiner Daire)
sirasinda bulunmus yapilacak sey her ne ise biitiin istanbul’da bir-
den yapilmak mugalata ve tekelliiflii olacagindan (Altinci Daire)
ittihaz olunan Beyoglu ve Galata da akarati kesire ve ebniye-i
mutena bulundugu misilléa sahip ve mukim olanlarin ekserisi dahi
boyle hususati memaliki sairede gérmiis ve anlamis ve o cihete
olunacak masrafa mukabil kendilerinden alimacak akeenin itasi bir
vazife-i sahiha oldugunu bilen adamlardan olduklarindan bu ise
oradan baslanilip oraca hiisnii niimunesi her tarafa anlatildiktan
sonra tamim edilmesi miinasip gibi mutalda oldugundan nizam-
name-i mezkur yalniz Beyoglu ve Galata Dairesine miinhasir ol-
mak Ulizere yapilmistir. Mesalihi belediye icin teskil olunan idare,
mahallat ahalisinin intihabiyle tayin oliinmak kaide-i umumiye
iktizasindan olup en dogru yol dahi bu ise de bizce usulen birden
bire buralara gidilmek miinasip olamayacagindan bundan sarfi-
nazarla yalmiz bir dairenin isinde bulunacak meclis azasin ve
miidiiriiniin ol daire ahalisinden olmak iizere devletce intihap ve
tayin olunmasi sureti daha muvafiki hal goriildiigiinden nizam-
name-i mezkir ile tayin olunan idare-i belediyede bu kaide esas
tutularak...”’t

Galata ve Beyoglu'nun numune bir belediye olarak ele alinmas: sira-
sinda goriilecegi gibi, bilyiikk ve kozmopolit yvapidaki gehirlerde, yonetimi
daha kiiclik birimlere ayirma fikri bu dénemde olsun hem beledi, hem za-
bita igleri igin gerekli goriilmiis, tayinle getirilmis olsa bile, yoneticilerin
o0 yer halkindan olmasina dikkat cekilebilmigtir. Béoylece biiyiik sehir yo-
netimine dair ilk uygulama diistincelerinin filizlendigi sdylenilebilir,

8 ibid., s. 1402-1403.
¥ ibid., s. 1409-1410; I. Ortayh, op. cit,, s. 126.
' O.N. Ergin, (1338), op. cit., 5. 1417.
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1868 BELEDIYE NIZAMNAMESINDE BUYUK SEHIR
YONETIMI MODELIL

Istanbul’un ondért daireye ayrilmas: fikrine kargilik, 1868 yilina kadar
fiili olarak sadece Altinct Dairenin beledi faaliyetleri goriilmiigtiir. Nu-
mune secilmis bir bolge olarak Altinci Daire hem devlet kaynaklarindan,
hem de daireyi temsil eden varlikli meclis iiyeleri desteginde oldukea ay-
ricalikly bir statii kazanmistir. Altinc1 Daire sinirhi da olsa gerceklestirdigi
beledi bagarilara ragmen! Vak'antivis Liitfi Efendi tarafindan kurumsal
olmaktan ¢ok, ahlaki-moral agidan soyle degerlendirilmektedir:

- “Istanbul ile Bilad-1 Selase devair-i belediyeye taksim olundu. Ga-
lata ile Beyoglu Altinci Daire-i Belediyye ittihaz olunarak, ol ha-
valinin ekser ahalisi devair-i belediyyenin liizum ve muhassena-
tina ve Avrupa usiliine vakif olduklarindan, devéir-i sdireye or-
nek olmak iizere ibtida oradan baglanilarak, icab-1 hale siirG’olun-
du. Hamd’olsun devair-i saire ahalisinde o kadar ma’lumat olma-
digindan daireleri dahilinde alenen fuhus-haneler, kumar mahal-
leri gibi menhiyyatun i'tiyadiyla Altinci Daireden ornek alma-
dilar.”*®

6 Ekim 1868 tarihinde cikarilan bir nizamname ile Istanbul ondort
belediye dairesine ayrildi® Daha once Altinci Daire Bolgesi haricinde
olan bdlgeler fazla etkinlik gdsteremeyen Sehremaneti yonetiminde kendi
hallerine birakilmiglardi, Belediyenin yeni nizamnamesine gore ondort
dairede ahali tarafindan secilmis 8-12 iiyeden olusan bir belediye meclisi
bulunacak ve her dairenin iiyeleri arasindan secilmis bir de reisi olacakt1.
Belediye dairelerinin merkezi olan Sehremanetinde her daireden bir mec-
lis reisi ve iicer liyeden olugan 56 kisilik bir genel meclis bulunacakti. Bun-
dan bagka Sehremanetinde iiyeleri hiikiimet tarafindan meclis disindan
secilip, tayin edilmis alt1 kigilik bir meclis-i emanet modeli getiriliyordu.”
Ancak uygulamada Altinci Daire diginda gergek bir belediye dairesi ku-
rulamadi, dolayisiyla reisleri de tayin edilmis oldugu halde Sehremane-
tinde genel meclis toplanamadi.

1868 Nizamnamesi ile; kiiciik belediye dairelerinin yerel halkinin ge-
nel oylariyla olmasa da, belirli bir gelir grubu segmenlerince olsun, be-
lirlenen kiicitk daire meclisleri, bu model icinde alt basamag1 olusturmak-
tadir. Meclislerin kendi iclerinden segecegi iiyelerden tegekkiil edecek bii-

11 Bkz.: I. Ortayli, op. cit., s. 140-142,

12 1{itfi Efendi Tarihi, C. 9, (Istanbul, 1984), s. 141,

13 Belediye Daireleri sirasiyla: Ayasofya, Aksaray, Fatih, Eyiib, Kasimpaga, Beyog-
lu, Besikias, Emirgan, Buyukdere, Beykoz, Beylerbeyi, Uskiidar, Kadikdy, Adalar,
(O.N. Ergin, (1338), op. cit.,s. 1496).

H O.N. Ergin, (1836), op. cit., s. 128,
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yuk genel meclis list basamak olarak belirlenmekte ve ortaya iki kade-
meli federatif bir sehir yonetimi cikmaktadir. Sadece kagit tizerinde kal-
mig olmasina ragmen olusturulmak istenilen bu model, bir sonraki donem-
de goriilecek gelismeyi temellendiren énemli bir adim sayilmalidir,

NIZAMNAMEDEN DERSAADET BELEDIYE KANUNUNA...

Ik Osmanh Meclis-i Mebusan toplandig1 zaman oncelikli olarak, Ka-
nun-i Esasiye’nin 112. maddesine dayanilarak, Belediye Kanununun hazr-
hiklarim baglatmigtir. 1877 tarihli Dersaadet Belediyesi Kanunu ile diger
Vilayet Belediyeleri hakkinda iki ayr1 Kanun ¢ikarilmistir. 1868 Belediye
Nizamnamesinden pek farkli olmayan Dersaadet Belediye Kanunu ile Is-
tanbul, “Paris taklit edilerek yirmi daireye ayrilmigtir.”®® Bu yasanin ha-
zirlamgy sirasindaki Meclis tutanaklari, Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde
aynt konuyla ilgili olarak zaman, zaman o6ne siirtilmiis olan bircok tartig-
malardan daha cagdas ve nitelikli bulunabilir.

1870°li yillarda iilkenin i¢inde bulundugu varolabilme kaygular: arasin-
da diizenlenmig olan Anayasa’da Belediye Kanunu ongoriilebiliyor ve Mec-
lisin ilk dort ayhk caligmalari icinde ortaya cikariliyordu. Biliyik ve koz-
mopolit bir yapiya sahip Istanbul Sehrinin, iilkenin her anlamda canalict
mevkini olusturmasi acisindan ayri bir yonetim yapis i¢cinde ele alinma
fikri, “Istanbul’un isi tasralara benzemez..” seklinde Ahmet Vefik Pasa’nin
sbzleriyle ifadeleniyor.® Oysa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde konuyla
ilgili caligmalar sonuglarini, yaklasik yiizon yil sonra, 27 Haziran 1984 ta-
rihinde 3030 sayili “Bliyiik Sehir Yonetimi Hakkindaki Kanun” ile vere-
bilmigtir. Ustelik bu kanunun hazirhk calismalar: sirasinda gozoniine al- -
nan ornek modeller, diin oldugu gibi bugiin de, bati sehir yonetimleri ol-
mus, Dersaadet deneyimleri tartisma giindemlerine girememigtir.

Istanbul Sehrinin yirmi yénetim birimine ayrilmasinda temel kriter,
bu birimlerin aym beledi sorunlar ve toplumsal ihtiyaclar cercevesinde
belirlenmesi olmustur. Ahmet Vefik Paga’nin “Eski kopriiden Dolmabah-
¢e'ye kadar bir daire olmus. Kastmpasa'nin fukara mahalleleri var. Beyog-
lu'nda dakikasi 5 liraya verilen diikkkanlar ile bunlarin miinasebeti nedir?
Onlar gaz isterler, bunlar kaz bile bulamazlar..”" sézleri bunu dogrula-
maktadir. Yine giiniimiiz Turk insamna gore demokratik taleplerinin da-

S ibid., s. 129; Belediye Daireleri sirasiyla: Beyazit, Sultan Ahmed, Fatih, Samatya,
Eylib, Beyoglu, Haskdy, Besiktas, Arnavutksy, Yenikoy, Tarabya, Buyiikdere, Bey.
koz, Anadolu Hisari, Beylerbeyi, Yenimahalle, Doganbeyler, Kadikoy, Adalar,
Balkirkoy. Bkz: O. N. Ergin, Mecelle-i Umura Belediyye, C. II, (Istanbul, 1330)
5. 31, :

' Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Haz.: H.T.Us, 15. Inikad, 16 Nisan 1877, s. 116.

1 ibid., 5. 119.
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ha simirli, katilmlarinin daha az oldugu dustiniilebilecek o dénemin ye-
rel ahalisi i¢in, Rasim Bey (Edirne) “. Belediye Daireleri falan, sonra hep
ahali tarafindan taksim edilmeli...”” diyebilmistir. Ayn1 gekilde yonetim
icin Ahmed Hilmi Efendi (Istanbul) “Devlet tarafindan mansub reis de-
niliyor, halbuki aza miintahab olacak. Haricten gelen bir reis o dairenin
ahvalini 6greninceye kadar hayli vakit geger. Bakilsa yine o miintahab
azadan bir reis olmali’”*’, Hasan Fehmi Efendi (Istanbul) «. hic bir vakit
kabul olunamazki ahali kendi iclerinden muktedir bir reis intihab ede-
mesin... madem ki is ahalinin kendi isidir... Ahali kendi buldugu adam-
dan daha ziyade emin olur” hatta, “bir dairenin memurlarini yine daire
intihab etmelidir’” diyebilmislerdir.

1950°li yillarda, artan sehirlesme hiziyla biiyiiyen sehirler ve onlarm
gesitli sorunlarinin hallinde, bircok yonetsel birim, alternatif sehir yone-
tim modelleri tasarilari hazirlamiglardir. Ozellikle 1970-1980 yillar1 ara-
sinda yogunlagan bu calismalarda® gozlenen ortak yaklasim; insan unsu-
ru, yerel katilim ve yerel 6zerklik anlayislarinin bir yana itilerek, sadece
hizmet etkinligi iizerinden hareket edecek, ya 6zel amach orgiitler veya
yenli ara merkezi birimler ya da mevcut merkez orgitlerinin, valilerin de
etkinligi arttirilarak, yeniden diizenlenmesi seklinde olmustur. Oysa Ra-
sim Bey, yiiz yil 6nce “. Sehremaneti azasini dahi Istanbul’'un yirmi dai-
re-i belediyesi intihab etmeli... zira Vilayet Kanunu miizakeresinde SOy~
lendi ki idare isiyle belediye isi birbiriyle karismayacak, Sehremaneti,
umuar-i helediyye icindir. Hiikiimet sifatinda degildir. O halde azalarim
miikellefen belediye azalari intihab etmeli”® demigtir.

Zamanina ve gorildiigii lizere giiniimiize gore de oldukc¢a ademimer-
keziyet¢i bir anlayis tasiyan bu yasa Osmanli-Rus Savas! tizerine uygula-
ma firsati bulamamistir. 1878’de yeniden diizenlemeye tabi tutulan Istan-
bul Belediyesi on daireye taksim edilerek idarelerine hiikiimet tarafindan
tayin edilen miidiirlerle 1908’c kadar gelinmistir.

1908'de II. Mesrutiyet'in ilAnindan sonra, 1877 Dersaadet Belediye Ka-
nunu tekrar yiirlirliige girmistir. 1912 yilinda merkeziyetei bir yaklagimla
yeniden diizenleninceye kadar, yasanin uygulandig1 kisa dénemin, olumlu
olumsuz yanlariyla degerlendirilmesi ayri bir ¢alisma konusu yapilabilir
kugkusuz. Ancak bu dénem kurumsal anlamiyla belediyeciligimizin ulag-

18 ibid., s. 118.
19 ibid., s. 117.
 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Haz: H.T. Us, 18. Inikad, 21 Nisan 1877, 5. 143,
1 (1972) Igigleri Bakanhg: “Metropolitan Hizmet Birligi Yasa Tasarisi”,
(1975) lIgisleri Bakanhgi, “Istanbul Metropolitan Hizmet Birligi Yasa Tasarisi”,
(1980) Imar Iskan Bakanlg:, “Biyik Kent Birligi Yasa Tasarisi”
* Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 18. Inikad, 21 Nisan 1877, s. 142,
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t1g1 onemli bir gelisme evresidir. 1868 Nizamnamesi ile diigiinsel planda
ve sadece kagit lizerinde bicimlenmekle kalan ilk biiyiik sehir yonetim
modeli denemesi, 1877 Dersaadet Belediye Kanunu ile kesin cizgiler ka-
zanarak, 1908-1912 yillar1 arasinda kisa bir donem uygulama alani bula-
bilmigtir. Biiyilik sehirsel alanin beledi, iktisadi ve toplumsal 6zelliklerine
gore, kiiglik idari boliimlere ayrilmas: sonucunda bu idari bolgelerin tek,
tek yonetimlerinden temellenerek, hepsini kapsayici ve genel sehir ira-
desini temsil eden Bliylik Sehremaneti Meclisiyle olusturulan bu beledi
orgiitlenme modeli, yonetim-insan iliskilerinin, giinliik yasam ihtiyaclar
gercevesinde olsun, yakinlasmasi gerekliligini dile getirmektedir. 1877 ta-
rihli yasa ve uygulamas: sehir yénetiminde ademnnerkemyetgxhk yoniinde
bir tercihi yansitmaktadir.

Bu dénemde, (8 Ocak 1909-20 Mayis 1910) ile (28 Agustos 1911-18 Agus-
tos 1912) tarihlerinde iki kez Sehreminligi gérevinde bulunmus olan Tev-
fik Bey®, 1952 yili Istanbul’unda Belediye Bagkanliginin nasil géreve ge-
tirilmesi konusundaki tartigmalar ortaminda, kendisiyle yapilan bir ro-
portajda, beledi deneyimlerinden hareket ederek su degerlendirmeyi ya-

piyor:

“Bizim zamanimizda Belediye Meclisi 1293 (1877) tarihli kanunla
tesekkiil ediyordu... Bu sistemin icabatindan olarak tesekkiil eden
Belediye Meclislerinden cok istifade ettik. Halk, her derdi icin
merkeze gelmiyor ve mahalli meclisler halkin miigskilatim1 hal-
lederek, hemsehriyi memnun ediyordu. Yine bu gibi meclislerin
tegekkiilii sgayan1 temennidir.”

Ve o giinlin tartiyma konusu hakkinda ise;

“Belediye Reisini mutlaka halk secmelidir. Artik Belediye Reisi-
nin tayinle gelmesi icab eden devreler coktan gegmistir. Istanbul
gibi memleketin en miinevver bir sehrinde artik halkin kendi rei-
sini dogrudan dogruya seg¢ip se¢memesi hususu miinakasa mevzuu
olmamalidir.”*

# O.N. Ergm. istanbul Sehreminleri (istanbul, 1927), s. 308-342. Bash basina bi-
rer aragtirma konusu olabilecek Tevfik Bey ve zamaninin diger Sehreminleri,
nitelikli egitimleri ve aktif beledi faaliyetleri ile dikkati cekmektedirler. Tanzi-
mat Istanbulunu “Iki medeniyetin birlestiricisi veni bir terkip” olarak tamim-
layan A H, Tanpmar, “Istanbul, 1908-1923 arasmdaki 15 yilda eski hiiviyetinden
tamaemn Gikt1” demektedir. —Bes Sehir, Istanbul (1972), s. 140— Bu duruma bir
anlamda Tanzimatla ortaya gikan Batihlasma anlayisinin beraberinde getirdigi,
sosyal yasam iligkilerindeki farklilasmaya kosut olarak, sehrin fiziki yapisma
da, séza edilen aktif beledi muidahalelerle varilmistir”,

# Aksam Gazetesi, 26.1.1952; (Haz: H. Topuz), “Istanbul'un en eski Sehremini ile
bir konusma”,
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