DEVLET PERSONEL DAIRESININ KURULUS YILLARI:
ANIMSAMALAR, DUSUNCELER

Prof. Dr. Cemal MIHCIOGLU

Kamu drgiitlerinin ortaya cikigi, iginde yer aldiklar: toplumun gerek-
sinmeleriyle cesitli ozelliklerine 1s1k tutmasi bakimindan oldukea ilging
bir olaydir. Bu orgiitlerin dogusuyla gelismelerine iligkin bilgileri iceren
yazilar, yonetim tarihgilerinin yani sira daha bagka alanlardaki aydinlari,
bu arada toplumbilimecileri de yakindan ilgilendirir. Tirk y6netim yazi-
sinda yok denecek &lciide az karsilagilan bu tiir yayinlar, toplumsal bir
olayl aydinlatmalarinin yani sira, egitimde kullanilabilecek birer Srneko-
lay niteligi tasimalar: bakimindan da yararhidirlar.

Tirkiye'nin bugiinkii kogullarinda, y6netim uygulamacilarindan, yo-
netsel orglitlerin yasantisini diizenli bir bakis acisindan inceleyip deger-
lendiren yayinlar beklemeyi gergekeilikten uzak buluruz. Yonetim 63-
rencilerinin yani sira kendimizin de yararlanabilecegimiz bu gibi belgesel
yazilari, onlar1 kaleme alabilecek deneyler yasamig ogretim tiyesi ugrag-
daglarimizdan da bog yere bekledik.!

Burada, Cumhuriyet déneminde yaganan {ic askeri miidahalenin ilki
olan 27 Mayis 1960’dan hemen sonra kurulan Devlet Personel Dairesi’nin?
kurulug dénemine iligkin gozlemlerimizle diisiincelerimizi yaziya dokmek,
bunu yaparken, gelismelerin kimi kez icinde, cogu kez de yakin cevre-
sinde bulunmus bir kimse olarak kigisel tanikligimizi da dile getirmek
Istiyoruz. Bu o6rgutin “kurulug yillar1” soziinii, kurulus yasasmm ¢iktig
1960 yiliyla hazirhik galigmalar: ondan kisa bir siire sonra baglayan 657
sayili Devlet Memurlari Kanunuyla ilgili gelismelerin yer aldigi 1960’1t
yillarin ortalari arasindaki donemi i¢ine alacak bigimde kullaniyoruz.

! Yakin bir ge¢miste yayimlanmis bu tirden bir baska yazimiz igin bakiniz:
Cemal Mihgioglu, “Devlet Planlama Orgilitiiniin Kurulus Ginleri,” Prof, Dr. Fadil
Hakl: Sur'un Anisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-~
vin No. 522, 1983, s. 229-257.

2 Bu orgltiin adi, 86.1984 ginlii, 217 sayili yasa gliciinde kararname ile “Dev-
let Personel Baskanlig1” olarak degistirilmistir,
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KURULUS ONCESI

Tirk kamu yonetimiyle ilgili ¢agdas gelismelerin cogu, bu arada Dev-
let Personel Dairesi'nin kuruluguna yol acan gelismeler, Ikinci Biiyiik
Savas izleyen yillara dek cikar. Bu bakimdan, énce bu gelismelere kisaca
bir gbéz atmakta yarar goriiyoruz.

Savag Sonrasindaki Gelismeler

Devlet Personel Dairesi’nin kurulusuyla ilgili olarak elimizde bulunan
ilk yazili kaynak, Barker Raporu olarak anilan yazanaktir. Kisaca Diinya
Bankas) olarak da adlandirilan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi,
1950 yilinda bir kurula “Tirkiye ekonomisi” tizerinde bir inceleme yap-
tirmig,* bu kurulun goérev yonergesinde “Tiirkiye’nin kalkinma amaclarini
gerceklestirmeye elverigli bir kamu maliye politikas: ile yonetim diizeni”
kurulmasindan da soz edilmisti.

Yazanagin onuncu béliimiinde iyi isleyen bir yonetimin gecimsel (eko-
nomik) kalkinmanin bir 6n kogulu oldugu diislincesinden yola cikilarak
kamu yonetimi konusu ele almmakta, bu arada iilkedeki kamu gorevlileri
diizeninin yeniden gozden gecirilmesi amacina yonelik dnerilerde bulu-
nulmaktaydi.

Turk kamu yonetiminde daha sonra ortaya cikan gelismeleri dogru-

® Tirkiye Ekonomisi- Kalkinmg Programi Icin Tahlil ve Tavsiyeler (Millet-
lerarast Imar ve Kalkinma Bankasinin Turkiye Hikumetiyle Bilistirak Finanse
Ettigi Heyetin Raporu) (Ankara: Akin Matbaasi, 1951), (Ceviri: Hursit Calika),
sayfa 96,

Bu yazanagm olusturulmasina yol agan gelismeler 1950 éncesine gikar. Aras-
tirmayl yapan kurulun goérevlendirilmesine iliskin diistinceler, 1948 yili baslarinda
Tirk hiikiimetiyle Dinya Bankasi temsilcileri arasinda yapilan goriismeler sonu-
cunda ortaya ¢ikmigtir, Tirk hikiimeti 1940 Temmuzunda gegimsel (ekonomik) bir
inceleme yapmak tizere Tiirkiye've bir kurul génderilmesi isteminde bulunmus,
kurul bagkanligi gorevi 1949 Eyliiliinde Amerikali Mr. James M. Barker’e verilmig-
tir. Barker 1949 sonlarinda Tirkiye'ye gelerek on incelemelerde bulunmus, Ban-
ka'ya bir 6n rapor sunmustur. Subat 1950'de kurulun yapisi, calisma alani, gérev-
leri konusunda anlasmaya varilmis, Tirk hiikiimeti olumlu gorustini 1950 Martin-
da bildirmistir. :

Mart 1950'de kuruldan bir ‘“hazirhik grubu” Tirkiye'ye gelerek bilgi toplayip
bunlart degerlendirme isine baglamis, 14 Mayis 1950 segimlerinde yonetkil erk
Cumhuriyet Halk Partisinden Demokrat Partiye gegince yeni yonetim de cagriyi
yineleyip gahsmalarin siirdiriilmesini istemistir. Haziran 1050 ortalarinda Tirki-
ye've gelen kurul galismalarimi yaz aylar iginde yaparak Eylil ortalarna dogru
Tirkiye'den ayrilmis, yazanak Tirkiye Cumhurbaskan: Celal Bayar'a Diinya Ban-
kasi Bagkani Eugene R. Black'in 15 Mayis 1951 giinlii bir yazisiyla sunulmustur.
Sayllar1 iki yazman-yénetsel yardimciyla birlikte on bes olan kurul uyelerinin
timi Birlesik Amerikaliydi.
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dan dogruya etkileyen, bu yazinin konusuyla da yakindan ilgili bulunan
bu onerilerden bir boliimiine kisaca deginmekte yarar vardir,

Barker kurulunun somut onerileri arasinda kamu ydnetiminin tiimii-
nit kapsayan ortak bir gorevli yoneltisi* (personel politikas1) ile yontem-
leri gelistirip bunlari degisen kogullarin 15181 altinda gbzden gecirip siir-
dirmek amaciyla bir “Merkezi Personel Orgiitii” (Central Personnel
Agency) kurulmasi agikca yer almakta, ayrica Birlegik Amerika’dakine
benzer bir “gorev siiflandirmasi” (job classification) diizeninin kurul-
mas1 Onerilmekteydi® Oneriler arasinda kamu gérevlilerinin gorev sira-
sinda yetigtirilmesi konusuna da 6zellikle yer verilmekte, ayrica Tiirk
Universitelerinde, yabanci uzmanlarin goriisleri alinarak, iiniversite o8-
rencilerinin yani sira uygulamacilarin da gereksinmelerini kargilamak
uzere kamu yOnetimi ile igletmecilik kiirsii ya da béliimlerinin kurulmas:
onerilmekteydi.®

Bu oneriler daha sonra Ankara’da Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Ida-
vesi Enstitiisi'ntin, Istanbul’da Igletme Iktisadi Enstitiisi’niin, daha da
sonraki yillarda Devlet Personel Dairesi’'nin, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinde ilk Kamu Yonetimi Kiirstisiiniin kurulmasina yol
agan gelismelere kaynaklik edecektir.

Bir diizeltim (reform) orgiitii olarak Devlet Personel Dairesi'nin ku-
rulusuna yol agan ikinci onemli yazili belge, James W. Martin'le Frank
C. E. Cush'un yine 1951 yilinda sunduklari yazanaktir.” Bu yazanak, Pro-
fesor Martin’in imzasini tagiyan 13 Agustos 1951 giinlii bir yaziyla, Barker
yazanagindan {i¢ ay sonra giiniin Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’a sunul-
mustur. Birlesik ‘Amerika Gecimsel Yardim Kurulu ECA’in® destegiyle
gerceklestirildigi anlagilan bu yazanak, Maliye Bakanligiyla ona bagh ku-
ruluglarin yapilariyla isleyisleri lizerinde Tiirkiye'nin gecimsel diizenini
saglamlastirmak amacryla yapilmis bir inceleme olmakla birlikte, gorevli
sorunlarina ayrilan Dordiincii Bolim’inde kamu yénetiminin timiinii il-
gilendiren onerilerde de bulunulmustur.

t “Yonelti” sozcugimii Ingilizcede “policy” anlamindaki “politika” karsiligy
olarak wyillardan beri kullaniyoruz.

% Anilan Tiirkiye Ekonomisi, s. 221.

8 Ustteki kaynak, s. 225.

" James W. Martin, Frank C. E. Cush, (Ceviri: Haluk Demirtas), Malive Ba-
kanhgr Kurulug ve Calismalarn Haklkinda Rapor (Ankara: Damga Matbaasi, 1952),
185 sayfa.

& 1950'lerin baglarinda Karsihikli Givenlik Orgiitii (Mutual Security Agency,
MSA) adimi tasiyan bu kurulus, daha sonra Gegimsel Isbirligi Orgtitii (Economic
Cooperation Administration, ECA), Uluslararas: Isbirlizi Orglti (International
Cooperatior Administration, ICA), Uluslararasi Gelisme Orgiiti (Agency for In-
ternational Development, AID) gibi degisik adlar alarak gilinimiize dek gelmistir,
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Bu onerilerden biri, yetki alani biitiin bakanliklari, katma biitgeli
kuruluglari, kamu iktisadi tegebbiisleriyle yerel yonetimleri kapsayacak
merkezi bir personel dairesinin kurulmasidir. Yazanakta boyle bir daire--
nin kurulmasmma “biz de tlimiiyle katilmaktayiz” bigciminde bir anlatim
kullanilmakta, ayrica, onerilen bu kurulustan “bizim ve Barker kurulunun
tavsiye etmis oldugumuz merkezi personel dairesi” olarak séz edilmek-
tedir.?

Martin'le Cush’un sunduklar: yazanakta yer alan, konumuz bakimin-
dan 6nemli bir baska o6neri, biitiin kamu gorevlerini kapsayacak bir “si-
niflandirma” diizeninin olugturulmasiyla ilgiliydi. Boyle bir diizende, kamu
yonetiminde c¢aliganlarin yaptiklari gorevler, isin tirii ile oddevlerinin,
yetkileriyle sorumluluklarinin agirligi bakimindan birbirine benzeyenler
belirli “sinif”’lar icinde toplanip bu siniflara girecek gorevlere (positions)
esit ayhklar 6denerek “esit ise esit 6deme” ilkesi gerceklestirilecek, soz
konusu simiflandirma diizeni ayrica, gorevlilerde aranacak nitelikleri be-
lirleme, ige giris sinavlariyla yiikselme, egitim gibi gorevli (personel)
iglemlerine de dayanak olacakti. Tirkiye icin onerilen Amerikan siiflan-
dirma diizeni, metinde, boyle bir yazanak i¢in olduk¢a ayrintili sayilabi-
lecek bir bigcimde aciklanmaktaydi.® Degisik bir kamu gorevi anlayisimi
yansitan bu simiflandirma diizeni, ilerde goriilecegi iizere, on yillarca Tiirk
“personel reformu” caligmalarinin giindeminde kalacak, bu alandaki far-
tismalarin agirlik 6zegini olusturacaktir.

Bu arada Barker yazanaginda yer alan obiir onerilerle yakindan bag-
lantil1 oldugu acgikca goriinen bagka gelismeler de olmaktaydi.

Bu geligmelerslen biri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte~
sinden bes kisilik bir kiimenin kamu yonetimi (o onemdeki adiyla “4mme-
idaresi”) alaminda incelemeler yapmak tizere Birlesik Amerika’ya gonde-
rilmesiydi. Yazarin da aralarinda bulundugu bu kiime Amerika’ya ini~
versitelerde ilk kez uygulanan bir “teknik yardim” tasarisi uyarinca gon-
derilmekteydi. 1951 yilinin yaz sonu ile 1953 yilinin ilkyazi arasinda on:
sekiz ay siireyle Amerika’ya gonderilen bu bes kisinin Barker Kurulu'nun
yazanagindaki kamu yonetimiyle ilgili boliimii kaleme alan Profesér Emery
E. Olson’in Dekani oldugu, Los Angeles'teki Giiney Kaliforniya Universi--
tesinin Kamu Yonetimi Okulu’na gonderilmis olmasi aradaki apacik bag-
lantiy1 gostermesi bakimindan ilgingtir.* S6z konusu Okula bu alanda.

9 Martin, Cush, adi1 gecen kaynak, s. 107.

10 Ustteki kaynak, s. 91-100.

1 Yazarin bu kiimeye katilmas: beklenmedik bir bicimde olmustur. Yedek Su-.
bay Okulundayken kendisine Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Asistan olan bir bagka.
Yedek Subay Okulu &grencisi aracihgiyla 63retim iyelerince asistanhk énerisinde
bulunulmus, o da bu odneriyi olumlu karsilayarak askerlik gérevinin bitiminden.
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ogrenim-inceleme yapmak tizere daha bagka genc Asistanlar da gonderildi.

Kamu Yonetimi Egitiminin Baslamasi

Ote yandan, Tiirk Hiikiimetiyle Birlesmis Milletler Orgiitii arasinda
1952 Mayisinda imzalanan bir 6zel anlagma uyarinca Ankara’da Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi yapist icinde bir kamu yonetimi enstitiisii kurulmasiyla
sonuclanan calismalar yapildi. Anlagsma, Tiirklerle uluslararas: danigman-
lardan olusturulacak bir “galisma kiimesi’nin (working group) Tiirkiye
ile Orta Dogu bolgesindeki tilkelerin kamu yonetimi —ozellikle yonetici-
lik— egitimi alanindaki gereksinmelerini saptayarak kamu yonetiminin
iyilegtirilmesi amacin giiden onerilerde bulunmasini ngérityordu.? O Vi~
lin yaz aylarinda Enstitii'niin kurulug hazirlklarimi yapan bu kurulun
yazanagini sunmasindan kisa bir slire sonra, 1953 yilinin ilk aylar i¢inde
kurulan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) (Pub-

sonra Maliye Kirsiisine smav agilmasmmi beklemeye baslamisti, Bu bekleme dé-
neminde Fakillteye gelip giden yazar, aralarinda Turhan Feyzioglu, Sadun Aren
gibi genc¢ dogentlerin de bulundugu bir kiigiilk kiimenin Birlesik Amerika’ya gén-
derilmesinin s6z konusu oldugunu 6grenmis, bu isin gergeklesmesindeki gecikme-
lerin tedirginlik yaratmakta oldugunu gérmiistii. Bir giin S. Aren kendisine “bana
oyle geliyor ki bu ig gecikecek, sen Asistan olacaksin, biz gidemiyecegiz, sen gide-
ceksin” demisti. Gergekten de gelismeler béyle olmus, 19 Nisan 1951 giinii SBF Ma-
liye Asistanligina atanan yazar, bu Fakiilteden Profesor Bedri Giirsoy, Asistan
Cumhur Ferman, Behi¢ Hazar, Hukuk Fakiiltesinden Erol Bilik'le kendisinden olu-
gan kimeyle 1951 Agustosunda Birlesik Amerika'ya gitmis, akademik galismalarin
yam sira yogun gézlem gezilerinin de yer aldigi bir buguk yil siireli bir egitim
izlencesine katilmisti.

Bu konuda bakiniz:

Cemal Mihcioglu, Ozkaynakca- Bir Deneme (AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-
yin, No. 524) (Ankara: SBF-BYYO Basimevi, 19883), s. 13-15. (11 sayili boliimdeki
agiklamalar).

2 TC Hikimetiyle BM érgltii arasinda imzalanan 5 Eylil 1951 giinlii Teknik
Yardim ana anlagmasimin uygulanmasiyla ilgili 8 Mayis 1852 giinlii ek anlagma
uyarinca Birlesmis Milletlerce atanan uzmanlarla hitkiimetin verdigi yetki tizerine
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesince segilen Turk uzmanlardan olu-
gan kurul, calismalarimi 8 Temmuz-6 Eylil 1952 glnleri arasinda yaparak Ensti-
ti'nin Mart 1853 basinda c¢alismaya baglamasini énermistir.

Kurul gu tyelerden olusmaktaydn: Tahsin Bekir Balta (Kurulun yénetmen-
bagkani) (SBF'de Profesér, eski Bakan), Emery E. Olson (Giiney Kaliforniya Uni.
versitesi Kamu Yonetimi Okulu Dekani, Barker Kurulu tyesi), Yavuz Abadan
(AU SBF ile Hukuk Fakiiltesinde Profesér), Henri Bourdeau de Fontenay (Fran-
g1z Ulusal Yonetim Okulu Midiri, Cumhuriyet Bélge Onursal Komiseri), Sitheyp
Derbil (AU Hukuk Fakiiltesinde Profesor, TC Ziraat Bankasi eski Genel Miidiir
Yardimeisi) (galismalara 8 Agustos 1952'den baslayarak katilmistir), Gerard W. J.
Drewes (Hollanda Led Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde Profestr, Hollanda Hin-
distami eski memurlarindan), Hamit Sadi Selen (AU SBF'de Profesdr), Seha L.
Meray (AU SBF'de Dogent).
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lic Administration Institute for Turkey and the Middle East) (PAITME)
ilk egitim izlencesini sunmaya baslamisti.

TODAIEnin kuruluguyla Tirkiye’deki yonetim 6gretimiyle inceleme-
lerinin genel ydneliminde degisiklikler olmus, geleneksel tiizel yaklasimin
yerini yonetimde verimlilik saglanmasi amacina daha biiyiik bir agirlik
veren, sorunlarin tiize disi, uygulamaya doniik yonlerini daha c¢ok vur-
gulayan degisik bir yaklagim almigtir,

Bu arada konunun tiize dis1 yonlerine agirlik veren “personel” ala-
nindaki ilk dersler de bu Enstiti'de okutulmaya bagladi. Tiirkiye'de “go-
revli” sorunlarinin yalniz bir bilim dali olarak degil, bir yonetsel uzmanlik
alani olarak gelismesinde de bu baslangiclardan yola cikan egitimle 6p-
retimin kuskusuz. etkisi olmusgtur.

TODAIE'nin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yapis: icinde kurulmasiyla bu
Fakiiltede “gbrevli yonetimi” konularimi da igine alan kamu yonetimi 63-
retimi de eylemli olarak baglamig oldu.”

Ik Uygulama Girisimleri

Ulkemizde Barker Kurulu ile Martin - Cush ikilisinin sunduklarn ya-
zanaklarda yer alan Oneriler dogrultusunda bir “Devlet Personel Kanunu
Tasarisi’nin ortaya konmasi bu donemde olmustur. Tiirkiye’de bir yandan
bir “Devlet Personel Dairesi"nin® kurulmasi, éte yandan Amerika’daki

3 Fransizca kaynakli bir sézciik olan ‘“personel”, bir kurulusta calisan gorev-
lilerin ttimiint anlatir. Biz bu yizden kavrami “gorevliler” sozcuguyle karsilamayi
daha uygun buluyor, “personel yonetimi’ne de “goérevli yonetimi’ demeyi yegliyo-
ruz. Bu alanda uzmanlagsan birgok 6gretim tliyesi ugrasdasimiz “personel” karsi-
Lg olarak bizim TODAIE'nin kurulus déneminde —1854 yilinda— Ingilizce “emplo-
yee” karsilii olarak tiirettigimiz “iggéren” sozciigiinii kullaniyorlar.

4 TODAIE'de “personel yonetimi” alanindaki ilk dersi, Birlesmis Milletler uz-
man1 olarak goérev yapan Kanada Ticaret Bakanhgl Personel Muduri Leslie J.
Rodger okutmus, yazar Amerika doniisii 27 Nisan 1953 glinii kendisiyle tamisip o
gln ilk dersleri Tirkgeye geviren Seha Meray'in dilimize aktardig: dersi dinledil-
ten sonra 28 Nisan 1953 Sali giniinden baslayarak bu gorevi kendi tizerine almig-
tir. Rodger’1 bu gérevde Birlesik Amerika Indiana Universitesi 6gretim tiyelerinden
Joseph B. Kingsbury ile baskalar: izlemistir. _

¥ Fakiiltede ilk Kamu Yonetimi (o ginkil adiyla Amme Idaresi) dersini, Ida-
ri Sube IV. smifta, 1952-53 6gretim yilinda Enstiti'ntn Birlesmis Milletler adina es-
yonetmeni olan Isvegli Gunnar E, Heckscher —TODAIE daha acilip dzretime bas-
lamadan— okuttu. Onu daha sonra bu dersi Fakiiltenin ikinci sinifinda okutan
Marshall E. Dimock, Lynton K. Caldwell gibi Amerikali bilim adami esydnetmen-
ler izledi. .

1 Ozeksel bir gorevliler orgiitii kurulmasi gbrisintin 1950'lerin ortalarinda
Turkiye'nin giindeminde bulundugunu bir kez de biz gézlemlemistik, TODAIEin
egyonetmeni Lynton K. Caldwell'le birlikte 3 Mart 1955 Persembe giinii gormeye
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gibi bir “gérev simiflandirmasi” diizeninin getirilmesi ilk kez bu tasarida
ongorillmistii. Tasari, soz konusu yazanaklarda belirtilen goriiglere de
uygun olarak, tiim kamu gorevlilerini —bakanliklar drgiitii disinda kamu
iktisadi tesebbiislerinde, iiniversitelerde, yarg: kurulusglarinda, yerel yone-
timlerde calisan tiim gorevlileri— icine alacak bir kapsamda diizenlenmis,
tasarinin gerekcesinde, (a) gorevlerin igin niteligi, sorumluluk diizeyi, ba-
sariyla yapilabilmesi i¢in isi gorende bulunmas: gereken bilgi, beceri, de-
neyim gibi belirli nesnel 6lclitlere gore degerlendirilecegi, (b) devlet or-
gutliniin neresinde bulunursa bulunsun, gorev sanlari ne olursa olsun,
ayni isi yapanlara ayni ayliklarin 6denecegi, bir bagka deyigle “esit ige
esit odeme” ilkesinin gerceklestirilecegi acikca belirtilmigti.”

gittigimiz Maliye Bakani Hasan Polatkan, bir aralik Caldwell’e Turkiye'de “mer-
kezi bir personel dairesi kurulmasimin yararli olup olmayacagim’ sormus, yone-
tilis bigimi bize biraz inceliksiz gelen bu soruyu kendisine aktardigimiz Caldwell
soruya kisa bir olumlu yamif vermisti.

7 Tasarmmn ayrintil sayilabilecek bir elestirisi icin, hikiimetge gorius isten-
mesi lizerine Siyasal Bilgiler Fakiltesinde olusturulan yedi kisilik bir kurulun sun-
dugu agagidaki yszanaga hakiniz:

“Devlet Personel Kanunu Tasaris1 Hakkinda Rapor,” Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Cilt X, Say1 4, Aralik 1955), 5. 178-192.

Yazarin bu yazanag duzenleyen kurula istek ilizerine sundugu bir géris bil-
dirme yazisi igin Ek 1'e baliniz, Bu kisa yaziyi, SBF'de séz konusu yasa tasarisini
inceleyen kurulun, tzerinde durdugu konular1 daha sonraki yillarda yénetim igin-
de yapilan benzeri galismalardan belirgin bir bicimde ayrilan bir bilimsel titizlikle
incelemis oldugunu gostermek amaciyla veriyoruz.

SBF'ce sunulan yazanakta, gesitli elestiriler arasmda simiflandirma konusuna
da ozellikle deginilmekte, kimi yararlar: bulunmasina karsin, gok iyi yetismis uz-
manlarin varligzm gerektirmesi, uygulanmasimin gligliigii, kamu gorevinin bir ya.
samugragina (carriere) donismesini giiglestirmesi gibi nedenlerle Tiirkiye'de uy-
gulanmasmmin sakincali olacagl belirtilmekte, yasada smiflandirma igin 6ngériilen
iki yillik surenin de yetmeyip daha uzun bir siireye gereksinme duyulacagma de-
- ginilerek bu konuda izlenmesi gereken yoénteme iliskin onerilerde bulunulmakta,
bu arada “yapilacak incelemelerin belki de Ingiltere'dekine benzer daha genis si-
miflary igeren bir dizenin gereksinmelerimize daha uygun oldugunu gosterecegin-
den” soz edilmektedir.

Daha sonra glincelerim tlzerinde bagska amaglarla yaptifim incelemeler sira-
‘sinda, Devlet Personel Kanunu tasarisini inceleyen komisyonun 28 Nisan 1955 glini
15.00-20.00, 4 Mayls gunu 15.30-20.00, 6 Haziran gini 14.30-19.00 saatleri arasmda
vaptigl toplantilara benim de katilmis oldugumu saptadim. Raporun altinda adi-
min bulunmamasimin dgretim tiyesi olmayip asistan statiisiinde bulunmamdan kay-
naklandigini saniyorum.

Yazarin tasarimn ozellikle “simiflandirma” ile ilgili hiktmlerine iliskin g0-
rusleri asagidaki yazida agiklanmistir :

Cemal Mihgioglu, “Personel Idaresinin Modern Prensipleri ve Devlet Perso-
nel Kanunu Tasarisi Hakkinda Bazi Digiinceler,” Anlkara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi (Cilt XII, No. 2, Haziran 1957), s. 90-95.
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Tasarimin gerekcesinden Amerikan siiflandirma diizeninin benim-
sendigi duraksamaya yer vermeyecek bigcimde anlagilmakla birlikte, ta-
sarinin metninde bu diizenle kesinlikle bagdasmayacak hiikiimler bulun-
maktaydi. Maliye Bakanligi Tetkik Kurulunca olusturulan tasarimin ilk
big¢imi, 6grenildigine goére, sonradan kimi Bakanhik yetkililerince gozden
gegirilip ahsilmis uygulamalara uymayan maddeler tasarmin biitiinligi-
nil bozacak bicimde yeni bagtan kaleme alinmig, bu arada ise giriste de,
ayliklarin belirlenmesinde de geleneksel Barem diizeninde oldugu gibi ige
degil 6grenim diizeyiyle gorevde gecirilen siireye agirlik verilmisti. Anla-
sildigina gore, gerekce ile metin arasindaki dnemli celigkiler bu degigik-
liklerden sonra ortaya ¢rkmug, ya da var olan celiskiler daha da belirgin-
lesmigti.

Hiuktmetce 1956 yili Haziraninda Biiyiik Millet Meclisine sunulan ta-
sarl, 1957 sec¢imlerinin araya girmesi tzerine komisyonlarda bile incele-
nemeden gecersiz kalmigt,

Tasarmnin iginde bulundugu durum, kokli bir diisiinsel hazirhiga, dii-
zenli caligmalara gereksinme gbsteren “personel reformu’nun o dénemde
gerektigi gibi ele alinmamig olmasindan ileri geliyordu. Daha tasar: {ize-
rinde ilk caligmalarin yapilmakta oldugu, basinda da yer yer konuyla il-
gili haberlerin gortinmeye bagladigi 1955 yilinda smiflandirma konusunda
ciddi bir hazirlik yapilmamig oldugu, ilgililerin bu diizenin niteligiyle iil-
kemizde uygulama olanaklari tizerinde saglam hir goriiglerinin olmadig
gorulmekteydi.’®

SBIE’deki Yeni Gelismeler

Yonetime nitelikli gérevliler yetistirme konusunda on dokuzuncu yiiz-
yil ortalarina dek cikan eski bir gelenegin siirdiiriiciisii olan Siyasal Bil-
giler Fakiiltesinde 1950’lerin ortalarina dogru “kamu yonetimi” agirlikli
yeni birtakim geligmeler oldu. Birlesik Amerika hiikiimetinin akcal des-
tegiyle gerceklesen bir diizenlemeye gére New York Universitesi Kamu
Yonetimi Okulu (School of Public Administration and Social Service) ile
bu Fakiilte arasinda bir teknik ighirligi kurularak Fakiilteye 1955 yilinin
ilk glinlerinde s6z konusu Universiteden bir 6gretim tuyeleri “grup”u gel-
di.? Siiresi 1959 yili ortalarina dek uzayan bu isbirligi cercevesi icinde

1 1957 segimlerinden sonra tasarimin gerekli diizeltmeler yapilmak tlizere Ma-
liye Bakanliginca yeniden ele alindigi 6grenildiyse de bu galismalar herhangi bir
sonuca ulasamadan 27 Mayis 1960 devrimine gelindi.

% Bu “Grup” uyeleriyle olan iligkilerde arasira ilging siirtiismeler de ortaya
gikmigti. Bu arada Amerikah 6gretim iiyeleri Fakiiltede ders wvermeleri yolundaki
isteklere bir oOlgiide uymaldla birlikte bu konuda genellikle goniilsiiz davranmis,
ana gorevlerinin Fakiilteye “6gretim tyesi yetistirmek” oldugunu sdylemislerdi.
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Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden (ayrica Hukuk Fa-
kiiltesinden de) ¢ok sayida geng asistanla dgretim iiyesi Birlesik Ameri~
ka’da incelemeler yapti.®

Tlrkiye'de ilk kamu yo6netimi kiirsiistiniin kurulmas: da bu dénemde
gerceklesti, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesérler Kurulunun 11 Kasim
1955 glinkii toplantisinda alinan 112 sayili kararda, 1954-55 6gretim yilin-
dan baglayarak yurtrlige giren Fakiilte Lisans Ogretim ve Sinav Yonet-
meligiyle benimsenen yeni derslerin her tiirlii incelemelerle aragtirmalar
yapilarak daha genis bir bicimde okutulabilmesi icin bir “Amme Idaresi”
(ayrica Sosyoloji ile Sosyal Siyaset ve Hukuk) kiirsiisiiniin kurulmas: ka-
rarlagtirilarak bu karar Ankara Universitesi Senatosunun 19 Kasim 1957
gunkii toplantisinda onaylandi. Kiirsiiniin dilimizdeki hizli gelismeler so-
nucu biisbiitiin yadirganir duruma gelen adi, yazarin Onerisi lizerine Fa-
kiiltenin 12 Nisan 1967 glini yaptigi toplantida alinan kararla “Kamu Yo-
netimi” kiirstisii olarak degigtirilip bu degisiklik Senatonun 27 Haziran
1967 glinkli toplantisinda onaylandi.®

KURULUS ILE SONRASI

Bu kesimde, DPD’nin kurulug yasasinin kabulii ile onu izleyen dénem-
deki gelismeler iizerinde durulacaktir.

Bu durum karsisinda Fakiltedeki kidemli dgretim iiyeleri “bir égretim uyesi iini- .
versitede ders okuimaz da ne yapar?” yollu sorular ortaya atmis, “0gretim lye-
lerini yetistirmek” bigiminde de dile getirilen ya da 6yle yorumlanan bu amag
“hangi yetkiyle?” sorusunun da soruldugu tartigmalarla sert tepkilere yol agmistr

20 Amerikahlarin dar anlamdaki “kamu yénetimi” bilim daliyla onun degisik
uzmanhk alanlarinda adam yetistirme amaclarinin gercekei olmadigimn anlasil-
masy uzerine “kamu yonetimi” genis anlamda yorumlanarak siyaset bilimiyle hu-
kukun cesitli dallarindan birgok geng bilim adami birer yilik strelerle Birlesik
Amerika'ya gidip dénmusti.

Bu arada yazar da Ekim 1955-FEkim 1956 doneminde bu iilkeye giderek Tiir-
kiye bakimindan giincel bir énem tfasiyan, bu yazinin konusuyla da yakindan bag-
lantili “gérev smiflandirmasi” tizerinde bir aragtirms yapmis, bu calismalarin so-
nucu olan asagidaki kitap SBF'ce yayimlanmisti:

Cemal Mihgioglu, Amerika Birlesikk Devletlerinde Kadrolarin Simiflandirilmas:
(Ankara: Ajans-Turk Matbaasi, 1958), 180 sayfa.

2 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin asagidaki imzasiz yazimiza bakiniz:
“Tiirk Universitelerinde Kurulan Ik Kamu Yénetimi Kirsiisii,” Amme Idaresi Biil-
teni (TODAIE yayin1) (Say: 14, Ekim 1967), s. 5.

Bu alanda sonradan 0grenim-egitim géren geng¢ bilim adamlar: arasinds dar
anlamda “Kamu Yo6netimi” bilim dalina gecen ilk kisi bu satirlarin yazar: oldu.
Yazar, 19 Kasim 1957 gunt SBF dogentlik kadrosuna, 9 Haziran 1963 giinii de Ka-
mu Yonetimi Profesorliigline yiikseltildi. Dogent olarak ilk dersini 1957-58 gretim
yilinda SBFmin Siyaset ve Idare Rilimleri Subesinin 4. simifinda “Personel Idaresi”
konusunda, okutan yazar, ilk dersini de 6 Arahk 1957 Cuma gunti yapti. Bu, bir
Tiurk ogretim tyesinin Tiirk lniversitelerinde bu konuda okuttugu ilk derstir.
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DPD’nin Kurulusu

27 Mayis 1960 Devriminin hemen ardindan bir planlama orgiti ku-
rulmasi amacimi giiden caligmalar baslamis,” onu ¢ok ge¢meden merkezi
bir Personel orgiti kurulmas: ¢aligmalar: izlemistir. Yazarin devlet plan-
lama orgutiiniin kurulusuyla ilgili calismalara katilmakta oldugu Temmuz
ay1 ig¢inde kendisini kurulmasi s6z konusu Devlet Personel Dairesiyle il-
gili olarak Maliye Bakanligindan birka¢ kez arayip iliski kurmaya calig-
muglardi® '

Yazarla onun Ogretim-Yetistirme Subesi Mudiri olarak goérev yap-
t11 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi'nin Genel Miuduri
Prof. Dr. Kemal Fikret Arik 21 Temmuz 1960 Persembe giinii Maliye Ba-
kanligina gidip bu konudaki calismalar yiirlitmekle gorevlendirilmig ol-
dugu anlagilan Miistesar Yardimecisi Muhsin Ozbay’la gbriigmisler, bu
arada Devlet Personel Dairesinin gecikmeden kurulmak istendigini 0g-
renmisglerdi.

Kisa bir siire sonra, TODAIE’ye “Devlet Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkinda Gegici Kanun Tasarist” baghgini tagiyan bir metin gelmis (Bkz.:
Gk 2), tasarinin birka¢ giin iginde incelenerek goriis bildirilmesi isten-
misti. Ilk is olarak, 28 Temmuz 1960 Persembe giinii tasari metni Ensti-
ti'deki yabanci uzmanlar igin Ingilizceye gevrildi. Tasariyr incelemek
amaciyla olusturulan kurul onu izleyen iki giin 6gleden sonralari ¢alisa-
rak goriis bildirme yazanagini kaleme aldi. Kurula bagkanhik eden yazar,
31 Temmuz 1960 Cuma glinli goriis bildirme yazanagimi daktilo edip goz-
den gecirdi?® Ek 3'te de goriilecegi uizere, yapilan oneriler arasinda, kamu
gorevlilerine dernekler kurarak orgiitlenme hakkinin taninmasi; gorevli
bulma, bu arada birden ¢ok kurulusta gorev yapabilecek kamu gorevlileri-
nin secimi, ise uyarlanmalari, egitimleri, yer degistirmeleriyle yiikseltilme-
lerinde DPD’nin gorevli kilinmasi; DPD’ye kamu gorevlilerinin egitimi
konusunda gorev verilmesi; yasada iist yonetim gorevlerine atanacak kisi-
lerde TODAIE'de 6zel bir izlenceye gore yetistirilmis olma koguluna yer

22 Yukarida amlan “Devlet Planlama Orglitinin Kurulus Gunleri” bashkh ya-
zimiza bakiniz.

2 Yazarm daha sonra 63rendigine gére, o sirada Milli Egitim Bakanhigina ge-
tirilen SBF Dekani Profesér Fehmi Yavuz, adimi bu konuyla ilgili elarak Maliye
Bakani Ekrem Alican’a bildirmisti,

2 Yazanagl olusturan kurul asagidaki tiyelerden olusmustu: Baskan: Dog. Dr.
Cemal Mihcgioglu (Opretim-Yetistirme Subesi Miidiird). Uyeler: Dr. Tahir Aktan
(Ogretim ve Arastirma Mitehassisi), Mr. Gordon B. Crichton (Birlesmis Milletler
Uzmani, Ingiltere Maliye Bakanhg O&M Subesinden), Sevda Erem (Ogretim ve
Arastirma Asistani), Mr. David M. Watters (Birlesmis Milletler Bas Miusaviri, Ka-
nada Maliye Bakanhgindan). Raportorler: Dr. T. Aktan, Sevda Erem. Bu goris
bildirme yazis1 igin bkz.: Ek 3).
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verilmesi de yer almaktaydi. Bir bagka oneri de, DPD'nin gorevlerini sa-
yan besinei maddenin a fikrasiyla ilgiliydi. Bu fikranmin kaleme alinig bi~
¢iminden Turkiye'de de Birlesik Amerika’dakine benzer bir “kadro smnif-
landirmas1” diizeninin kurulmak istendigi kesin olarak anlasiliyor, bu dii-
zenin Tiirkiye kogullarina uygunlugu konusunda kuskular besleyen ku-
rul, “siniflandirma” yerine “gruplandirma” sozeciigiiniin kullanilmasini one-
rerek anlatima esneklik verip uygulamada daha degisik bir gorev kiime-
lendirmesine de olanak saglamak istiyordu.®

Bu arada Temmuz aymin ilk giinlerinde baglayan Devlet Planlama
Tegkilati'nin kurulug calismalari Eyliil ayinda yogun bir bicimde stirdii-
ritllerek sonuclandirilma agamasina gelindi.

27 Mayis 1960 Devriminden sonra yasama meclisi gorevi yapan Milli
Birlik Komitesi, caligmalarini Ulus Meydani1 yakinindaki Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi binasinda strdirmekteydi. Yazar, 5 Eylul 1960 Pazartesi
giinii saat 11.00’de telefonla Meclis’'e cagirildi. Kendisiyle bir bagka ogre-
tim iiyesinden Milli Birlik Komitesi i¢in bir “idari reform” arastirmasy
yapmalar: isteniyordu®® Komite'nin asker olmayan iiyelerden olusan Sos-
yal Isler Komitesi aracilifiyla yapilan bu Oneriye gore, iilkenin tim yo-
netim diizenegi ya da onun onemli bir boliimii —ornegin dzeksel yonetim
orgiti— incelenip 1961 yili Mart ay: sonuna degin bir yazanak sunula-
cak, oradaki dnerilere gore gereken degisiklikler yapilacakti. Oneride bu-
lunanlar, isin buyukligt karsisinda eldeki siirenin kisaligl, boylesine genig
kapsamli bir arastirmada gorev alacak uzman kisileri kisa siirede bir
araya getirmenin giicliigli gibi nedenlerle bu yonetsel diizeltim girigimi-
nin kurulu ya da kurulmakta olan orgiitler icinde gerceklegtirilmesi-
nin daha uygun olacagi karsihifimi verdiler. Diiglindiikleri kurulu orgit
TODAIE, kurulmakta olan orgiitler ise yonetsel duzeltimin agirhik ozegi
olan “personel” alaminda bir “reform” 6rgiitii olarak kurulmakta oldugu
acikca goriinen DPD ile kurulug yasasinda yonetsel diizeltimle ilgili go-
revlerin de yer aldigi DPT idi.*

% Bu Oneriler iginde yazardan gelen ikisi, tasarn 17/12/1960 giinli Resmi Ga-
zetede yayimlanan 160 sayili “Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Ka-
nun’a donisiirken goéz éninde bulundurulmustur. Yasamn 5 maddesinin a fikra-
simdaki “simiflandirmea” sozcliglt “gruplandima’’ya déntstirilmis, egitimle ilgili
gorev ise maddenin k fikrasinda yer almistir,

% Bu doénemdeki yonetimi yeniden dizenleme girisimlerinin ilk elden bir agik-
lamasi igin asagidaki yaymimiza bakimiz: Idari Reform- Belcika Tecriibesi ve Tiir-
kiye Icin Alinacak Dersler (AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayim, No. 158-140) (An-
kara: Seving Matbaasi, 1963), Giris bolimi. Yukarida sozii edilen obir 6gretim
tyesi Arif Payashoglu'dur.

2 Temmuz 1960 iginde yazardan Yassiada'da ele alinacak dava dosyalariyla
ilgili bir ¢calisma yapmasi istenmis, o da ozellikle Eylil ayi iginde bu konuyla il-
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Milli Birlik Komitesince 13 Aralik 1960 giinii onaylanip 17 Aralik 1960
ginlii. Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkindaki 160 sayili yasa, kendisinden yaklagik iki ay 6nce yiiriirliige
giren 91 sayilh DPT kurulug yasasindan gorevlilere saglanan akcal ola-
naklar bakimindan olduk¢a degisik ozellikler tagiyordu. Gergekten de, 91
sayili yasa DPT’deki miistesarlik, daire bagkanliklari, danigmanliklar, su-
be mudiirliikkleri, uzmanliklar ile uzman yardimeciliklar gorevlerinde yerli
ya da yabanci uzmanlarin sézlesmeli olarak calistirilabileceklerini, ayrica
DPT’de universite Ogretim tiiyeleriyle yardimeilarinin da gorevlendirile-
cegini, Orglitte hizmetlerinden yararlanilacak bu kigilerin tiniversitedeki
tazminat haklarinin sakh tutulacagini 6ngériiyor, boylece yetenekli kigiler
igin gekici ozdeksel olanaklar saglanmig oluyordu. Buna karsilik 160 sayili
yasada bu tiir hiiklimler yer almiyor, DPD siradan bir devlet dairesinin
yetersiz odeme diizeni icinde kurulmus bulunuyordu. Basarilmas) birinci
siif beyinlere gereksinme gosteren bir reformun bu kosullar altinda so-
nuca ulagtirilmasi olanaksiz degilse bile ¢ok glictii. Buradaki baslica talih-
sizlik, tasarinin Maliye Bakanlifi icinde, karsiliginda neyin elde edilece-
gine bakmaksizin biitceden harcanacak tek kurusun bile lizerinde titre-
yen dar bir Maliyeci goriigiiyle olugturulmug olmasiydi. DPD’nin gérevle-
rini sayan 5. maddenin son béliictigiinde yer alan “kadrolariyla giderlerini
artiric1 nitelikte olmamak kosuluyla” sozii bu dar gériisii acikca dile ge-
tirmesi bakimindan anlamliydi,

O giinlerde s6ylendigine gore, bu kisitlihklara bagka olumsuz uygula-
malar da eklenmis, yasanin yiiriirliige girmesinin ardindan DPD ic¢indeki
gorevlere bu kurumdan sorumlu Devlet Bakanlar: bagka kuruluslarda kad-
rosuzluk yliziinden yiikselemeyen hemgehrilerini bu goérevler icin yeterli
olup olmadiklarina bakmadan naklen atayarak kadrolarin en azindan bir
bolimiinii de amaca uygun olmayan kisilerle doldurmus ya da bu yonde
ba&kﬂar yapmuiglard.®®

gili blrtaklm gorusmeler yapmak durumunda kalmisti, Bu konuda asagidaki ya-
zZimiza bakimz: “Cok Samikli Davalarla Ilgili Bir Yontem Sorunu- Yassiads Dene-
yi,” AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Cilt XXXVII, Say1 34, Eylil-Aralik 1982)
(Ankara, 1983), s. 1-22.
Yazar, daha sonra 6 Ekim-17 Aralk 1960 giinleri arasmnda Yassiada'da bu
‘konuda yaptig1 ¢alismalarla gézlemlerini, heniiz yayimlanmamis bulunan “Yassiada
Gunligi- Bir Damgmanin Gozlemleri” baslikhi bir kitapta aciklamaktadir,

2 Jlgililerin 1961 yilmin ilk aylar icinde kurumun tist diizeylerindeki gorevlere
atamalar yapmak tlizere eyleme geguklen bu arada bu satirlarin yazarina da
oneviler yoneltildigi goruldi.

DPD kurulug yasasimin yiriurlige girmesinden bir ay sonra, 18 Ocak 1961 Car-
gamba giinili, Basbakanlik Mistesar: Hilmi Incesulu ile (ki DPD Baskanlig1 gorevi-
ne vekaleten bakmalktaydl) bir goriisme yaptig) anlasilan TODAIE Genel Miidiri
Prof. Dr, Kemal Fikret Arik, yazara kendisini DPD Genel Sekreterligine atamayi,
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Bir Teknik Yardim Onerisi

Yazarin yarigiinlii olarak gorevli bulundugu TODAIE, kurulusunu iz-
leyen aylarda da DPD ile ilgili girisimlere katkida bulunmay: stirdiirdii.
Haziran 1961’de kendini gosteren ilging bir gelisme Amerikalilarin yap-
tiklar: bir teknik yardim Onerisiyle ilgiliydi. Bu konuyla ilgili olarak
12 Haziran 1961 Pazartesi giinii TODAIE Genel Miidiirli, Birlegmig Millet-
ler Bag Danigsmani Mr. Watters ile yazardan bagka Enstitii'den iki kiginin
daha bulundugu beg kisi Basgbakanliga giderek Devlet Personel Heyeti

TODAIE'den de Devlet Personel Heyetine iiye olmak tizere memur temsilecisi ¢1-
karmay1 disiindiiklerinden soz etti. Ertesi giin TODAIE'ye ugrayan yazar, Genel
Miidiir Arik'a bir giln once soziinii ettigi TODAIE'den memur temsilcisi gikaril-
mas1 ile kendisinin Genel Sekreterlige atanmasi konusunda gorusip her iki dua-
stinceye de karsi oldugunu soyledi. O da kurulus yasasina bir daha goz atip aym
sonuca vardigl karsihigim verdi.

Bunu izleyen haftalar icinde yazari telefonla arayan DPT Mistesar: Sinasi
Orel kendisinden DPD Baskanligini kabul etmesini istedi. Yazar, bu goreve ken-
disinden daha layik, daha deneyimli kimseler bulunabilecegini soéyleyerek oOziir
diledi. Buna karsihik Orel yirmi yilhk deneyimin ¢ogu kez yirmiye katlanmis bir
yillik deneyimden baska bir sey olmadigl karsiligimi vererek oneride direndi. Ya-
zarin bu olumsuz yaniftinda kurumun bir bakima sakat dogmus olmasinin basar]
olanaklarimi genis Olglide ortadan kaldirmasinin yani sira, bu gorevin yaklasmakta
olan profesorligint geciktirerek ogretim Uyeligi ugrasinda ilerlemesini engelle-
mesi kaygist da etkili oldu. :

Yaklasik iki yillik bir siireden beri TODAIE'de Ogretim ve Yetistirme Subesi
Miudurligi gorevini de yurlitmekte olan yazar, 11 Mart 1961 gini 6Zleden sonra
TODAIE'nin o dénemde Kizilirmak Caddesi tizerinde bulunan binasinda calisir-
ken telefonla aranmis, karsisinda kendisini Milli Birlik Komitesi tiyesi Vehbi Er-
si'ntin biirosundan aradigimi soyleyen, TODAIE'de bir yil onceki 6grencisi fhsan
Guven adh Hidrojeolog Binbasiyi bulmustu, Given, Devlet Personel Heyeti Bas-
kanlig1l i¢in yazarin distnuldiguni, dahasi bu konunun MBK Genel Kurulunda
da gorisildigiini soyledikten sonra énerinin daha once kendisiyle gorusildiigiinii,
ancak kabul etmek istemedigini belirttiginin kendilerince de 6grenildigini sézle-
rine ekledi. Yazar, karsihik olarak bunun kendisi igin onur verici olmakla birlikte,
meslegiyle ilgisinin eylemli olarak kesilmesi sonucunu doguracag: i¢in kabul ede-
miyecegini soyledi, Karsisindaki, yazarin kaleme aldig1 “Iidari Reform ve Reorga-
nizasyon Hakkinda Rapor’da bu dairenin kurulmasinin bir zorunluluk oldugu be-
lirtildigine gore bu gérevi kabul etmesinin yerinde olacagini, kurulusun basina
geng, is yapar bir kisinin getirilmek istenildigini soyleyerek konusmasini surdiirdii.
Yazar, siirekli olmamak kosuluyla bu kuruma elinden geldigince yardima, gerek-
tikge gorug bildirmeye hazir oldugunu, Heyet liyelerinin dogrudan dogruya yo-
netimin iginden secilmesinin daha uygun olacagimi soyleyerek konusmayi sona
erdirdi. :

Bundan bes gilin sonra, 16 Mart 1961 Persembe giinl, yazari yeniden telefonla
arayan DPT Mistesar: Sinasi Orel, “Girsel Pasamin emri” oldugunu da soyleye-
rek DPD Baskanligy gorevini kabul eftmesini istedi. Yazar, konuyu Devlet Baka-
nt Sitki Ulay'la da konustuklari anlasilan Orel'e durumu anlatip yeniden o6ziir
diledi.
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tiyeleriyle tanigti. Biraz sonra Bagbakanlik Miistesar1 Hilmi Incesulu’nun
gelmesi lizerine bir masa cevresinde oturularak konunun gorligiilmesine
baglandi. Amerikalilarin 1961 yilinda kullanilmak tizere 200.000 dolarlik
bir yardim onerisinde bulunduklarindan s6z edildi. Soylendigine gore
Amerikan yardim kurulugu ICA, bir siirekli uzman, alt1 adam yili slirey-
le gecici uzmanlar gondermeyi, ayrica alti adam yili siireyle efitim icin
Birlegik Amerika'yva eleman gondermeyi, bunlara ek olarak 5-10 bin do-
larlik kitapla gere¢ saglamayi, gelecek uzmanlarin siniflandirma igini Gst-
lenecek bir firmanin gorevlileri arasinda yer almalarimi oneriyordu.®

Devlet Personel Heyeti tyelerimin bu konuda oldukca sakingan bir
tutum icinde bulunduklary seziliyor, tiyeler gelecek uzmanlarin TODAIE
yapisi ig¢inde caligtirilmalarini istiyorlardi. Sonunda ICA’e bir karsi oneri
gotiiriillmesine, caligmalarin ertesi giin stirdiiriilmesine karar verildi. Er-
tesi sabah TODAIE’ye giden yazar, DPD’'nin ICA’dan gelen teknik yar-
dim o©nerisiyle ilgili olarak Maliye Bakanligina yazacagl yaziya girmesi
gereken konulara iligkin notlarini Birlesmis Milletler Bag Danigmaniyla
daha bagkalarinin da yaninda Genel Miudiire okuyup olumlu karsilandi-
gim1 gordiikten sonra DPD’ye giderek bu gorusleri ilgililere aktardi. Ge-
rekli notlar1 alan bu kigiler, gelecek Amerikali uzmanlarin tiimiiyle
TODAIE'de calistirilacagini, dahast TODAIEnin sozlesmeye taraf olaca-
gini, Devlet Personel Heyeti'nin bu konuda ilke kararina vardigini soy-
lediler.

Heyet’in bu tutumu oldukga ilgingti. Heyet bu goriisii yabancilan
devletin personel yéneltisini belirleyecek bir kurulusun diginda tutup ge-
lecek uzmanlarin bir egitim, aragtirma, yayin kurulusu olan TODAIE’de
calistirilmalarini daha uygun bulmus olabilecegi gibi, kendilerinin yetki
alanlarinda gerekli c¢agdas bilgilerle donanmis olmamalarindan kaynak-
lanan bir ¢ekingenlik yiziinden de bu yola gitmig olabilirlerdi. Yazar, be-
nimsenen tutumun arkasinda yatan gercek glidiinlin birinciden ¢ok ikin-
cisi oldugu duygusu i¢inde bulunmustu.*

2 By arada Ankara’da ICA’da gorevli olan smiflandirma uzmam Mr. James
' Clinton'la 1951-53 arasinda Guney Kaliforniya Universitesinden tamdigimiz Profe-
sor Frank Sherwood'un da projede gorevlendirilmesi diiguntilen kisiler arasinda
bulundugu anlasihyordu.

3 28 Agustos 1961 Pazartesi gini Mahyc Bakanliginca ICA den Mr. Renville'le
Mr. Clinton’in, Maliye Bakanhgindan Erhan Isilin, DPD temsilcilerinin, TODAIE
Genel Midurit Ank'la yazarm katildigi bir toplanti yapilarak ICA'in DPD'ye ya-
pacagl teknik yardim konusu tartisildi, Belirli noktalarda goris birligine vanl-
diktan sonra toplantida bir cesit esgiidiimeiiliik yapan Maliye temsilcisinin Tiirkce
olarak yaptigl bir ¢ikisla kopma noktasima gelen goriismelere, yazarin toplantiya
bu noktada ara verilerek lzerinde birlesilen konularin taraflarca yaziya dokiilip
yarmn yapilacak bir bagka toplantiya getirilmesini omermesi Uzerine son wverildi,
Ertesi giin TODAIE'de yapilan ikinci toplantida gériismeler olumlu bir sonuca
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DPD icin Bir Egitim izlencesi

Ankara’daki Amerikalhlarin ikinei bir girisimi de DPD gorevlileri igin
bir egitim izlencesi diizenlenmesi bigiminde kendini gosterdi® 18 Kasim
1963 Pazartesi giini TODAIE yoneticileri araciligiyla yazara duyuruldu-
guna goére, Amerikalilar DPD’den kendi gorevlileri icin TODAIEce bir
egitim izlencesi diizenlenmesini isteyecek, bunun da yazarin sorumlulugu
altinda yapilacagini soyleyeceklerdi. Yazar, bu konuda cesitli kigilerle ge-
rekli gortigmeleri yaptiktan sonra 20 Kasum 1963 giinii ICA’da gérevli Dr.
Richard Podol’la da konusup DPD gorevlileri icin bir egitim izlencesi dii-
zenlemeyi Siyasal Bilgiler Fakiltesi 6gretim {iyesi olarak kabul etti. O
yil séz konusu Fakiltede “personel yonetimi” konusunda da bir ders
okutmakta olan yazar, 26 Kasim 1963 giinii DPD’ye giderek egitim calig-
masina katilacak kigilerle goriistii. 9 Aralik giinii de Maliye Bakanhgina
ugrayip tst diizeydeki ilgililerle, ertesi giin Icigleri Bakanhg Ozliik Isleri
Genel Midiri ile bu konuda gériismeler yapti. Yazar, egitim calismalari-
na konugmaci olarak katilacak kigilerle de gereken anlagmalara vardiktan
sonra Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii salonunda 27 Ocak 1964 glnii
baglayan egitim caligmalar1 13 Subat 1964’ degin siirdii. Personel yéne-
timiyle ilgili kuramsal konugmalarin timii yazarca yapilmis” DPD’den
ilgili kisiler Daire’nin bu konulardaki caligmalar1 lizerinde bilgi veren
konugmalar yapmig, disardan daha bagka konugmacilardan da yararlanil-
migtl. Bu egitim c¢aligmalar: sirasinda DPD yetkililerinin gorevli seg¢imi,

ulagti. Yazarin bu konudaki son eylemi 8 Eyliil 1981 gecesi ICA Teknik Yardim
gorusmeleri konusunda DPD’'ye gonderilmelk lizere bir yvazi kaleme almas: oldu.

Bundan sonra 25 Ocak-16 Haziran 1961 arasinda Belcika'min baskenti Briik-
sel'de, 17 Haziran -6 Ekim 1962 arasinda Fransa'min baskenti Paris'te bu tlkelerin
“yonetsel duzeltim” alamindaki deneyleri iizerinde incelemeler yaptigr igin gelis-
melerin disinda kalan yazar, yurda déndiigiinde séz kouusu projenin gercgeklesme-
mis oldugunu gordi.

* Bu arada Devlet Personel Heyeti Baskanligma Ismet Inénii'niin Basbakan-~
hgi sirasinda, Aralik 1961'de, Hasan Sikri Adal atandi. Miilkiye'yi 1933 yilinda
bitiren Adal, CHP lzmir Milletvekili Osman Sabri Adalin kictik kardesiydi, Os-
man Sabri Adal CHP'nin tek parti yénetimi doneminde valiliklerde, Genel Mii-
fettislik gorevinde bulunmustu, Hasan Sikri Adal da Emniyet Genel Mudirlii-
gunde yonetim gorevlerinde bulunmus, bir arahk 6gretim gérevi de yapmis, Ino-
nu'nin Cumhurbagkanhg: dénemi Basbakanlarindan Siikrii Saracoglunun 6zel ka-
lem midirligi gorevi ile milletvekillizgi de yapmista.

% Yazar bu vesileyle daha 6nce Personel Yénetimi konusunda kaleme almig
bulundugu ders notlarim yeniden gézden gecirmig, ICA’'de yazdirihp gogaltilan
bu notlar egitime katilanlara dagitilmisti. Yazar, 657 sayill yasa ciktiktan sonra
Turkiye'deki son durumu yansitan agiklamalar ilgili bélimlerin sonuna ekleye-
rek notlar: 1965-66 ogretim yilnda yeniden gilincellestirdi. Yazarin bugin bile bu
alanla ilgili yayinlarda yollamalarda bulunulduzunu gordiiga “Personel Idaresi
Ders Notlar1” o gilinlerden kalmadir, J
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siniflandirma gibi konularda yaptiklar: konugsmalarda syledikleri, konu-
lar: yeterince kavramig olmadiklarini, sorunlarin teknik yonleri tizerinde
saglam bir gorligle, yeterli bir bilgiyle donanmamis olduklarini gosteri-
yor, bu durum soylenenlerden bir anlam ¢ikarmakta giiclik ceken kati-
lanlarca da yakinma konusu yapiliyordu.

Devlet Memurlarn Kanunu Calismalar:

1962 ile 1963 yillar1 DPD’nin Devlet Memurlar: Kanunu tasarisini or-
taya koymak amaciyla caligmalar yaptig donemdir. Kimi yabanci uzman-
larin yardimindan da yararlanarak yeni personel diizeninin olusturulmasi
calismalarina baglayan DPD, yurtrlikteki durumu yansitmak amaciyla
hazirladigr “Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor” baghikli bir bel-
geyi 1962 yilinda bastirip yayimladi. Bunun ardindan yine o yil OECD ile
Amerikan AID kaynaklarindan yararlanilarak getirtilen yabanci uzman-
larin goriiglerinden esinlenilerek, 1949-1959 yillar1 arasinda yabanci uz-
manlarca sunulmus yazanaklarin degerlendirilmesine ¢alisilip On Rapor’la
ilgili olarak belirtilen gorligler de bir olciide gdz oniinde bulundurularak,
Devlet Personel Heyetince “Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler”
hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunuldu. Bu c¢aligmalara dayanilarak ge-
listirilen yeni personel diizenine iligkin “Ilkeler” Bakanlar Kurulunca be-
nimsenerek 21 Mayis 1963 giinlii Resmi Gazetede yayimlandi. Yasa tasa-
r1s1 da bu genel ilkelere dayanilarak DPD’ce gizlilik icinde hazirlanmaya
baslanda.

Bu gelismeler, tasarinin DPD iginde olusturulmasi caligmalarinin di-
sinda bulunan bir goézlemcinin bakig acisindan asagida izlenip degerlen-
dirilmeye calisilmaktadir.

Yazar, DPD egitim izlencesinin basladigi 27 Ocak 1964 giinii 6gleden
sonra Digisleri Bakanligi salonunda Devlet Memurlarn Kanunu tasarisiyla
ilgili olarak yapilan toplantiya gitti. Cesitli bakanhklarin {ist diizey yone-
ticilerinin katildigi bu toplanti saat 15.00'te baglayip saat 21.00’de sona
erdi. Yazarin bu toplantidaki ilk gozlemleri tasarinin iyi olugturulmadi-
gin1, onu ortaya koyanlarin yapict bir katilmay: saglayabilecek kigilik ozel-
liklerinden yoksun olduklarini gosteriyordu. Edindigi izlenim, tasarinin
konunun inceliklerini bilen, her seyi kafasinda eksiksiz bir bicimde tasar-
lamig kimselerin elinden c¢ikmadigiydi. Yazarin daha sonra katildigi ben-
zeri toplantilarda edindikleriyle desteklenip gliclendirilen bir izlenimi
de, tasarinin en yetkili sozclisii durumunda bulunan DPD Baskanmmin bu
tartigmalardaki tutumuyla ilgiliydi. Bagkan, yaptig1 aciklamalardan sonra
kendisine yoneltilen bir soru iizerine gereginden ¢ok fazla konusuyor, soy-
ledikleri bu sorunun yanitini vermekten de ¢ok uzak kaliyordu. Soruyu
yonelten gibi obilir dinleyiciler de bu ilgisiz, uzun konugmalar kargisinda
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umutsuzlukla kargik bir bikkinlik duymaya basliyor, Bagkan her soruyu
bir cesit engelleme vesilesi olarak kullaniyor, araya girmek isteyen biri
¢iktiginda da onu azarlayarak susturmaktan bile ¢ekinmiyordu. Bir defa-
sinda kendisini konuya cekmek isteyen bir mustesara yonelerek “Beye-
fendi, siz ne demek istiyorsunuz?” demis, ondan sonra da kendisine soru
yonelten cikmamagt. :

DPD’ye yoneltilen baslica elestirilerden biri de tasarimn kapali kapi-
lar arkasinda, gerekli danismalar yapilmadan hazirlanmis olmasiydi. Ta-
sarinin tartigma konusu yapildigy birkag {ist diizey yoneticileri toplanti-
sinda, DPD Bagkani, bu tiir suclamalara dolayli bir yanit verme cabasi
i¢inde elini yazarin bulundugu yone dogru uzatarak tasarinin ilgili bilim
gevrelerinin igbirligi, onay: saglanarak ortaya kondugu izlenimini verme-
ye galigmigti. Oysa boyle bir igbirliginin de, onayin da soz konusu olmadig
durumdan agikea anlagilmaktaydi. Gerei DPD yetkilileri arasira birtakim
kigilerden goriis almakta, ancak bu tiir danigmalar gercek anlaminda ya-
pici, yaraticr bir katilmadan ¢ok goriiniisii kurtarma, bir bicim geregini
yerine getirme amacina doniik girisimler izlenimi uyandirmaktaydi. Ali-
nan goriiglerin goz oniinde bulunduruldugu da kugkuluydu. Yasayla ilgili
olarak goriis bildirmek {izere kendi girigimleriyle DPD’ye bagvuran etkili
birtakim meslek kuruluslari temsilcileri, bu kurum yetkililerinden “sizi din-
lemek zorunda degiliz” bigciminde yanitlar aldiklarindan, kapilarin yiizle-
rine kapandigindan yakinmislardi. O dénemde kuruluglar: hizli bir gelis-
me gosteren memur sendikalariyla yapilan damgmalar da, disar1 yansi-
yan bilgilere gore, isin oziiyle ilgili bir gériig ya da bilgi aligveriginden
¢ok, yasa maddelerinin desteklenmesini saglamak amacini gluden pazar-
liklar biciminde kendini gostermigti.®

Yazar, 1964 yil1 Ocak ayinin son giinlerini, Sbiir igleri arasinda Devlet
Memurlar: Kanunu Tasarisim incelemekle gecirdi.

1 Subat 1964 Cumartesi sabahi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde DPD’nin
-hazirladigy Devlet Memurlari Kanunu tasarist konusundaki Fakiilte gori-
stini belirlemek iizere bir toplanti yapildi.*

% Yasamin ézensiz bir bigimde olusturulmasina eklenen bir bagka talihsizlik,
TBMM'de 657 sayili yasanin yeterli bir incelemeden gecirilmeden aceleyle yasalag-
tirlmig olmasidir. Yazar, bu yasanin karma komisyondaki goriismelerinin bir bo-
lumiine tamik olmus, ciddi bir bigimde tartisilmas: gereken maddelerin, komisyon
tyelerinden bir bolimiinin kayg:, umutsuzluk ifadeleriyle dolu bakislari altinda
bas doénduriicii bir hizla kabul edildiklerini gormiigtii. Tasarimin Meclisin tatil ha-
vasma, girdigi Temmuz ayinda yasalasmis olmasi da bunda bir olclide etkili ol-
musgtur.

8 Bu sirada yazar bugiin “merkezi sistem” olarak bilinen tniversiteye giris
dizeninin kurulmasiyla ilgili ¢ahismalar yapmakta, 10 Subat 1964 giinii Universi-
telerarasi Giris Smavi Komisyonuna Ankara Universitesi temsilcisi olarak secil-
digi kendisine bildirilmis bulunmaktayda.
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Yazar, 11 Subat 1964 Sali giinii 6gleden sonra Siyasal Bilgiler Fakil-
tesine gidip Devlet Memurlarn Kanunu tasarisiyla ilgili birtakim hazir-
liklar yapti. Daha sonra, 19 Subat 1964 Carsamba giinii Devlet Personel
Dairesine giden yazar orada Devlet Personel Heyeti iiyeleriyle tasar1 tize-
rinde goriigtii. 28 Subat 1964 Cuma gint ICA’e ugrayan yazar orada da
Mr. Renville’le personel reformu tizerinde Dr. Podol'un da hazir bulun-
dugu bir gorusme yapti.

4 Mart 1964 Carsamba sabahi yazar; SBF Dekan: i¢in o giin Univer-
sitelerarasi Kurul'da goriigiilecek olan Devlet Memurlar: Kanunu tasari-
siyla ilgili iki sayfalik bir not hazirladi. Ayni giin saat 10.00’da Istanbul
Universitesinden Bedi Feyzioglu, Ismet Giritli, Istanbul Teknik Univer-
sitesi temsileisi, Seref Goziibilyik’le yazarin katilmasiyla bir toplanti ya-
pilarak {iniversite 6gretim iiyeleriyle yardimcilarinin Devlet Memurlar:
Kanunu kapsamindan c¢ikarilmasi konusunda oybirligiyle alinan karar
Universiteleraras: Kurul’a bildirildi.

Yilin sonlarina dogru iiniversite icinde bir {iniversite personel yasasi
hazirlanmasina yonelik caligmalara hiz verildi. Yazar, Ankara Universi-
tesiyle Istanbul Universitesinde yapilan bu c¢aligmalarda da etkin bir bi-
¢imde gorev alda.

Devlet Memurlar1 Kanunu tasarisi ortaya ciktiktan sonra {iniversite~
ler disinda kalan bircok kurumlar da kendi durumlariyla ilgili olarak bir-
takim girigimlerde bulunmak geregini duymuslardi. Bunlardan biri de
yazarin 7 Nisan 1965 giinii Genel Miidiirliigiine secildigi TODAIE idi.
19 Mayis 1965 Carsamba giinii yaninda TODAIE’den bir uzman oldugu
halde TBMM binasinda DPD Baskam: Hasan Siikrii Adal’la bulugsup Mec-
lis’e sunulmus bulunan Devlet Memurlar1 Kanunu tasarisinda TODAIE:
ile ilgili olarak yapilmasi gereken defisiklikleri goriigen yazar. bu arada
karma komisyona ¢ikarak tasarinin 217. maddesine “devlet memurlar1 egi-
timi genel plani”nin olugturulmasinda goriisti alinmasi gereken kurulug-
lar arasina TODAIEnin adinin da konmasim sagladi. :

TBMM'de gorligiilmesi aralikli olarak yaklagik on ay sturen Devlet Me-.
murlari Kanunu tasaris: pek az degisiklikle 14 Temmuz 1965 giinti kabul
edilmis, 23 Temmuz 1965 giinlii (12056 sayili)) Resmi Gazetede vayimla-
narak yiiriirliige girmisti. Tasarmin Millet Meclisi ile Cumhuriyet Sena-~
tosu genel kurullarinda goriigiilmesi yalniz dokuz giin siirmiistii. Toplam
939 esas, 24 gecici maddeden olusan yasanin 79 maddesi yayimlandigy
giin, 51 maddesi 1966 mali .yili bagindan 6nce, 132 maddesi de 1966 mali
yili bagindan baglayarak yurtrlige girecekti. Yargiclarla saveilar, subay-
larla astsubaylar yasamin kapsami diginda birakilmig, tiniversite ogretim
~ diyeleriyle yardimeilar: ise yalmz akeal hiikiimler bakimindan yasaya bag-
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i tutulmustu. Yerel yonetimlerle kamu iktisadi kuruluglar: i¢in ayr1 birer
yasa ¢ikarilmasi gerekiyordu.

Smflandirma Calismalar

Yasanin bir bakima en Gnemli, ilerde bircok giicliiklere yol agacak
hitkiimleri siniflandirma ile ilgili olanlardi. Devlet kamu gbrevlerinin
gerektirdigi igler, hizmet niteliklerine, mesleklere, devlet i¢in tagidiklar
degere gore simflandirilacak, ayliklar da ona gore belirlenecekti.

Suuflandirma iginin yapilmas: tiiziiklere birakiliyor, yasa otuz alfa
yerde sinif tiiziiklerine yollamada bulunuyordu. Yasanin gecici birinci ile
ikinci maddeleri kurumlarin éncelikle ele almalar: gereken konular1 gos-
termekteydi. Gegici birinci maddeye gire biitiin kurumlar, kendi yapilar
iginde olugturulmasini ongordiikleri simiflara iliskin 6nerilerini “hizmet-
lerin kurum icinde birbirleriyle olan deger oranlarini matematik formiil-
lerle belirterek” yasanin yayimlanmasini izleyen iki ay iginde DPD’ne
bildirmekle yiikiimliiydiiler. Gecici ikinci madde ise kurumlara, olusturul-
masini ongordikleri siiflara uygun olarak diizenleyecekleri kadrolar: ya-
yimlanma giinlinii izleyen {i¢ ay icinde DPD ile Maliye Bakanligina bil-
dirmek yiiktimliiliigiinii getirmekteydi.

Yasanin ilerde sorunlara yol agacak hiiklimlerinden biri, siniflandir-
manin gorevlerin “devlet icin tagidiklar: degere gore” siiflandirilacagina
iligkin hiikktimdii. Yasanin acikca benimsedigi Amerikan siniflandirma yon-
teminde iglerin gbrevin tiirii ile odevlerinin, yetkileriye sorumluluklari-
nin glicliigliyle agirlifina gore kiimelendirilmesi ongoriltyor, bu igin de
nasil yapilacagi nesnel, somut kurallara baglanmis bulunuyordu. Bu ku-
rallari bir yana itercesine “gdrevin devlet icin tagidig: deger”den soz edil-
mesi, konuyu ussallik alanindan gikarip “hikmet-i hiikimet” alanina ta-
glyor, sanki belirli gérev smiflarina devlet’in “hikmetinden sual olunmaz”
bir degerlendirmesine gore iglem yapilip ona gore ddemede bulunulacag
izlenimini uyandiriyordu.

Yukarida sozii edilen iki gecici maddede anilan igin iki ya da ii¢ ay
gibi kisa bir siire icinde yerine getirilmesi olanaksiz denebilecek odlciide
gictii. DPD, belki de kendisinin altindan kalkamayacagindan korktugu
bir isi bu konuda kendisinden daha da hazirliksiz, uzmanlik bilgisinden
tumiiyle yoksun bulunan kurumlara, herhangi bir aydinlatma ya da egi-
tim cabasina bile girigmeden yiiklemekle kendi sayginligini da ortadan
kaldiracak yanlig bir yola girmis oluyordu.®

% Simiflandirma  konusundalki bilgi, deneyim eksikliginden kaynaklanan kay-
gillar oldukga yaygzindi Bu arada 12 Temmuz 1965 Pazartesi gunii Tabii Senator
Kadri Kaplan TODAIE'de Genel Midiir clan yazari gormeye gelerek kendisine ya-
sanmn siniflandirmayla ilgili hukiimleri konusunda sorular yoéneltmisti.
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1965 yilinin son li¢ ay: cesitli kamu kuruluslarimin sinif tliziiklerini
hazirlamak {tizere yogun cabalar gosterdikleri bir doénemdir.

Yasanin ilk tasarlandigl bi¢imiyle oziinii olusturan simflandirma ko-
nusunda daha igin baginda 6nemli bir yanlighk yapildi. Bu, yasa tasarisi-
nin olusturulmasina ge¢ilmeden Once yeni diizenin ana dayanagi olan si-
niflandirmanin deneme amaciyla secilecek bir kamu kurulusunda eylemli
olarak uygulanmasy yoluna gidilmemis olmasiydi.

Tuzik caligmalari kurumlarin sorumluluguna birakildiktan sonra da,
siniflandirma gibi oldukca teknik bir igi yapacak kigileri bu goreve hazir-
lamak iizere bir egitim calismasi diizenlenebilir, boylece yorum ayrilik-
lariyla bilgisizlikten kaynaklanan bir¢ok yanlighklar daha baslangicta 6n-
lenebilirdi,

- Opysa adin1 belki de ilk kez duyduklar: gérev simiflandirmasinin nasil
yapilacagi konusunda herhangi bir gorigleri bulunmayan kurumlar, bir
uzmanlik konusu olan, is ¢ozlimlemelerinin yapilmasini gerektiren bdyle
bir calismayl yapacak bilgiyle, deneyimle donanmig gorevlilerden yok-
sundular. Ustelik ellerine bu isi nasil yapacaklarim gosteren bir kilavuz
.da verilmemigti. Yasa geregi siniflandirma g¢aligmalarini iki aylik bir stire
icinde sonuclandirmalari beklenen kurumlar gercek bir bunalim icine
diigtiiler. Aydinlanmak i¢in bagvurduklari DPD'nden sorularina yanit ala-
madiklarindan, daha da kotusii azarlandiklarindan yakindilar. Bu arada
kurumlar, bir yandan yasanin koydugu ylkiumliliigti el yordamiyla ye-
rine getirmeye caligirken, bir yandan da siniflarla simiflar icindeki dere-
celer yapisini kendi caliganlarina olabildigince yliksek ayliklar saglayacak
bir bicimde diizenleme cabasina distiiler. DPD ilgilileri, izerinde herhan-
gi bir inceleme yapmadan, tlimiiyle gorevin gereklerine gore degismesi
gereken “derece” sayilarimi onceden belirleyip kurumlara bu yolda yo-
nerge verme yoluna bile gittiler. Boylece DPD’nin siniflandirma yonte-
mini kavramis uzmanlardan yoksun bulundugu gercegi bir kez daha su
yiziine c¢ikmig oldu. Sayilari 232’yi bulan simf tiizikleri taslaklarina
DPD’nce son bigimi verildi. Tiiziiklerin, Bakanlar Kurulunda ele alinma-
dan o6nce, 1966 yilinin Subatla Mart aylarinda Mistesarlar diizeyinde bir
incelemeden gecirilmesi uygun goriildii.*

Miistesarlar toplantilarinda yapilan incelemeler, simf tiiztiklerinin ge-
reken titizlikle hazirlanmamig oldugunu ortaya koydu. Kurum temsilei-
lerinin bu toplantilarda daha once onerdikleri kimi siniflara geri almak is-

#® Mistesarlarin yam sira bircok Genel Mildurin de katildigr bu toplantilarin
ilki 22 Subat 1966 Sali guni yapildi. O sirada ogretim gorevinin yani sira TODAIE
Genel Midurlugi gorevini de yurutmekte olan vazar bu toplantilarin timtiine ya-
kin bir bolimiine —nerdeyse 1-16 Mart 1966 glnleri arasinda her giin yapilan
toplantilardan on ikisine— kafilda.
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tedikleri, unutuldugunu séyleyerek yeni birtakim siniflar kurmak Sneri-
sinde bulunduklar1 gériilldii. Kimi smiflarla onlarin icindeki derecelerin
gorev tamimlar: igin niteligiyle gereklerine aykir1 diigiyordu. Gerek ye-
tigme gerek calisma kogullar birbirine benzeyen simiflar icin belirlenen
ayliklar arasinda uyumsuzluklar vardi. Siniflarin dereceleri gorevin ni-
teligine, guclik, sorumluluk diizeylerine gére degil, derece yiikselmele-
rinin bltceye getirecegi yiikii azaltacak bicimde belirlenmigti,*

'B{'iyl‘esine teknik bir sorun olan simflandirma konusu, dénemin Bas-
bakanin bile meggul edecek Slciide bir giincellik, bir tnem kazanmigt1,*

Yukarida deginilenlerin yani sira deginilmeyen daha bagka yetersiz-
likleri dolayisiyla sinif tliziikleri bir yana birakild.

Yasadaki hiiklimlerin pek gogunun uygulanmas: simiflandirmanin ya-
plmasina bagl oldugu icin bdylece dnemli bir cikmaza girilmis oldu. Bu
arada Anayasa Mahkemesinin tiniversitelerle ilgili olarak aldifi bir ka-
rarda dolayli olarak beliren bir goriisiine uyularak,® daha once smif tii-
zuklerine birakilmis olan iglerin de yasayla diizenlenmesine karar verildi.
657 sayill yasanin ylirtirliige girisinin birinei yildéniimiine rastlayan gin-
lerde DPD ile gorevli Devlet Bakani, soz konusu yasa hiikiimlerinin uy-
gulanabilmesi i¢in hazirlanmasi gereken “tiiziik taslaklarmin tasari hali-
ne getirilmesinin kisa stirede sonuglandirilamiyacak kollektif bir mesaiyi
gerektirdiginin” anlagildifini agikca belirtmek geregini duydu.

Bundan sonra 1966 Agustosunda DPD'nin yonetici kadrosunda degi-

3 Yazar, katildig toplantilardan birinde, inceleme konusu simf tiziiklerinden
birindeki derecelerin gérevin niteligine uygun olmayan bir bigcimde diizenlenmis
bulundugu i¢in degistirilmesi geregine deginmis, yanina gelip sozlerini bitirmesini
gucliikle bekleyen Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiiri Riza Turgay “Ustadim ns
yapiyorsunuz? Bizi' perisan edeceksiniz” demisti,

# O guntn Bagbakam Siileyman Demirel, 20 Temmuz 1966 Cuma gilini, rahat-
B1zlifl dolayisiyla evinde dinlenmekte olan yazara TODAIE Genel Miudiiri olarak
telefon edip 657 sayili yasanin 3. maddesindeki “islerin devlet icin tasidigr deger”i
belirleyecek olcitler tizerinde TODAIE'de bir calismalar1 olup clmadigimi, bu ko-
nuyu saal 186.30'da kendisiyle goriismek istedigini séyledi. Boyle bir goriismeyi ola-
naksiz lkilan gegici bir rahatsizhigindan dolayr oziir dileyen yazar kendisine bu
konulara deginen bir yazisindan séz etmis, biraz sonra bir araba yvollayan Basba.
kan yazarin agagidaki imzasiz yazisinin basimevinden gelen diizeltmelerini aldir-
migt. Bu yazida o ginki simiflandirma galismalarinin gergekei bir degerlendir.
mesi yapilmigtir: :

“Devlet Memurlar1 Kanunu ve Simif Tizikleri” Amme Idaresi Biilteni (TO-
DAIE yayini) (Agustos 1966, Sayi 7), s. 80,

' 8 Haziran 1966 giinlii, 12317 sayili Resmi Gazetede yayimlanan soz konusu
Anayasa Mahkemesi karariyla ilgili olarak yazarm s5u imzasiz yazisina bakiniz:
“Personel Reformu,” Amme Idaresi Biilteni (Ekim 1966, Say1 8), s. 9.
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siklik yapllara-k‘ic‘ yasayl igler duruma getirmek amaciyla, uzun stiren, an-
cak olumlu bir sonuca ulagmayan komisyon caligmalar: yapildi. Boylece
vaklasik ii¢ yillik bir siire bosuna gegirilmig oldu.

Yasay1 yeniden diriltebilmek amaciyla DPD’'de bir “Ihtisas Komisyo-
nu” olugturularak 12 Ekim 1966’da ¢alismalara baglandi** 8 Haziran 1967
gliniine dek stiren bu ¢aligmalardan da olumlu bir sonug alimamadi.

Daha sonra yine bu amagla yeni bir arayisa girigildi. Daha dogrusu
bu araylgs yukarida sozii edilen “Ihtisas Komisyonu”nun kurulmasindan
once baglamis, bu arada DPD'nin yeni Bagkani Niyazi Aki 26 Eylul 1966
Pazartesi giinii yazari TODAIE'de gormeye gelerek soz konusu yasanin
uygulanmasiyla ilgili olarak neler yapilabilecegi konusunu gorugmugtu
DPD Bagkani 6 Ekim 1966 Persembe guni aksam lizeri yazari TODAIE de
bir kez daha gormeye gelerek kendisiyle gorlismiistii. Yazar bu goriigme
sirasinda DPD'nin isin ozline inmeyen bir ¢oziim arayist icinde bulun-
dugu, 657 sayih yasanin smiflandirma ile ilgili hiikiimlerinde yapilacak
pek kaba bir degigiklikle bu isin iginden siyrilmak istedigi izlenimini edin-
migti.

Bundan sonra ayni amacla Maliye Bakanh@inda kamuoyundan titiz-
likle gizlenen ¢aligmalar yapildi. DPD yetkililerinin de katildigi bu ¢a-
ligmalar sonunda 657 sayili yasayl de@istiren 1327 sayili yasa ortaya cikt,
31/7/1970 giinii ylirlirliife giren bu yasa asil yasadaki siniflandirma dii-
zenini tiimiiyle degistirmekteydi.

1327 sayil yasa biitiin devlet memurluklarini sekiz biiytik simf iginde
topluyor, asil yasanin “glrevin onem ve sorumlulugunun artig1 ile ayarh

4 Bu degisiklikte DPD Baskanhgina 1966 Agustosunun sonlarina dogru eski
valilerden Niyazi Akt getirildi.

i Dokuzlar Komisyonu olarak da adlandirilan bu kurul, DPD Bagkam Nivazi
Akimin baskanligmda aym daireden Sait Kandan, Hayrettin Kalkandelen, Ibra-
him Demir'den, Maliye Bakanhgindan Ragip Hanyal, Necmettin Narlhoglu ile Sa-
bahattin Benlikol'dan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden Dog. Dr.
Seref Gozibiiyiik'ten, TODAIE'den Vedat Erkin'le Cahit Tutum'dan olusuyordu.

Bu konuda daha sonraki gelismeler icin yazarin daha once adi gegen Amme
idaresi Biilteni'nin Aralik 1966 sayisindaki ‘“Devlet Memurlari Kanunu Uzerinde
Calismalar” baghikh (s. 9-10) imzasiz yazisi ile Subat 1987 sayisindaki “Personel
Kanunu Calismalari” (s. 1), Nisan 1967 sayisindaki “Devlet Memurlar Kanunuyla
Ilgili Caligmalar” (s. 1), Agustos 1967 sayisindaki “Devlet Memurlar: Kanunu ile
figili Calismalar” (s. 1), Ekim 1967 sayisindaki “Devlet Memurlan Kanunu Calig-
malar1” (s. 1), Arahk 1967 sayisindaki (yazarca imzasiz olarak kaleme almman)
“Devlet Memurlari Kanunu Uzerindeki Cahismalar” (s. 1), Subat 1968 sayisindalki
(yine yazarin imzasiz olarak kaleme aldig1l) “Devlet Memurlari Kanunu Hakkin-
da’ (s. 8), Nisan 1968 sayisindaki (yine yazarm kaleme aldig1) “Devlet Memurlar:
Kanunu Calismalar1” (s. 1) baghkh yazilara bakinz.
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yikselme adimi” olarak tamimladigi, siniflandirma diizeninin ana 0gele-
rinden biri olan derece kavramini kaldiriyordu.

Ik bakigta da gorildigi gibi, bu siniflarin kapsami gorevlilerle ilgili
herhangi bir isleme ussal bir dayanak olugturamayacak olciide genisti. Bir
sinifa birbirinden oylesine degisik gbrevler sokulmustu ki bunlara esit
iglem yapmanin ne olanag vardi, ne de dogru olurdu.

Ornegin, bu siniflardan biri olan “Genel Idare Hizmetleri Smnif1,” “yi-
netim, icra, biiro ile benzeri gérevleri yapmakta olup bu yasayla belirle-
nen obur siniflara girmeyen” herkesi icine almaktaydi. Mustesardan plan-
lama uzmanina, bakanlik miifettisinden evrak memuruna, hesap uzma-
nindan biiro sefine degin, yetisme ya da hizmet kogullari, yaptiklar isin
cinsi, glicliik ya da sorumluluk derecesi birbirinden boylesine ayri gorev-
leri bir araya getiren bir sinifin gdrevli yonetimine iliskin iglemleri dii-
zene sokmada ige yarar bir birim olamiyacagi acikti. Bu sinifa girecek
kamu gorevlilerine ne benzer bilgilerle becerilerin varligini ortaya ko-
yacak sinavlar uygulanabilir, ne benzer ayliklar ddenebilir, ne de bagar:
degerlendirmeleriyle yiikselmelerde ya da gérev sirasinda egitilmelerinde
benzer yontemler uygulanabilirdi. Obiir siniflar i¢in de durum asag1 yu-
kari boyleydi.

Yasa, bundan dolayr bu smiflardan bircogu icin adaylarin 6grenim
diizeylerine goére cesitli giris dereceleri ile tavan dereceleri Ongormuigtii,
Kisacasi, bunlar gorevli isleri uzmanlarimin anladig) anlamda birer sinif
degil, smirlar1 anlamsizhifa varacak bleiide genis tutulmus birtakim ka-
mu gorevlileri kiimeleriydi. Uygulamada 6nemli bir amaca yaramayan
bu gibi genis kiimelerin zihnen ya da kagida dokiilerek olusturulmasinda
da herhangi bir giicliikk yoktu. Bu siniflandirma, acikea, goriiniisii kurtar-
mak, sanki “igte yasada sozii edilen smiflandirmayi boylece yapmig olduk”
diyebilmek i¢in yapilmigti. Devlet Memurlar: Kanununun 1327 sayill ya-
sayla degistirilen 36. maddesinde yer alan simiflandirmanin amaci, devlet
memurluguna giriste 6grenim diizeyini, yiikselmelerde ise gorevde eski-
ligi esas olarak alan eski Barem diizeninin oldugu gibi siirdiiriilmesi, gos-
terge ile katsayl esasina dayanan yeni kademeli aylik cizelgelerine gorii-
niste bir uyarlamanin saglanmasiydi. Boylece az gitmis uz gitmis, dere
tepe dlz gitmis, ancak arkamiza doéndiigimiizde bir arpa boyu yol gitti-
gimizi gbrmiis oluyorduk.

GENEL GOZLEMLER

Goriildiigi gibi, Tlrkiye'de DPD’nin kurulug oykiisii, onun baslica ku-
rulug amaci olan “personel reformu” caligmalarindaki basarisizhigin da
bir oykistidiir.
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Tirkiye’de ozeksel bir personel orgiitii kurulmasina iligkin Gnerinin
ilk kez yer aldigi Barker Yazanapi, iilkemizde “personel yonetimi’ni de
igine alan kamu ydnetimi bilim dalimin kurulup yerlesmesinde olaganiistii
bir olgtde belirleyici olmustur. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde kamu yone-
timi 6grefiminin baglamasi, ¢ok sayida geng iiniversite 6gretim iiyesiyle
yardimeisinin bu alanda yetigmek iizere Birlesik Amerika’ya gonderilmesi
dogrudan dogruya orada yer alan &nerilerin bir sonucudur. Aradan otuz
yili agkin bir siire gectikten sonra, yabancilardan olugan kiiciik bir kuru-
lun ortaya koydugu, ana konusu da yonetim olmayan bir yazanakta yer
alan bir iki Oonerinin yazarin da aralarinda bulundugu bircok kisinin ug-
ragsal yazgisina yon verdigini, birtakim kurumlarin ortaya g¢ikmasini sag-
layarak bir {ilke ig¢in onemli gelismelerle sorunlara yol agtigini gormek
oldukea diigtindiirticii oldu.

Burada Diinya Bankasi gibi gortiniiste uluslararas: bir kurulusu da
kolayhikla ara¢ olarak kullanabilen Birlesik Amerika’nin biiyiik etkisi ol-
mugtur. Amerikalilarin kendi yonetsel kurumlariyla uygulamalarini iigiin-
ci iilkelere, uygulanabilirligi konusunda elestirici bir tutuma girmeden,
bir “inangyayar” gabacilligiyla benimsetmeye, akcal destekle bagka tiirli
olanaklar da saglayarak bunu gergeklestirmeye ¢aligmalar: burada da bii-
tiin agikligiyla kendini gostermigtir.

Ulkemizde yonetkil erki ellerinde bulunduranlarin bu yondeki etki-
lerle baskilara karsi yadirgatici bir olclide agik, duyarh olduklam gdriil-
miigtiir. Demokrat Parti yonetiminin son yillarinda, o dénemin Maliye Ba-
kaninin tutumunda, yonetkil dizeydekilerin yabancilarin telkinleri kar-
gisinda gozii kapali sayilabilecek bir uyma egilimi i¢inde bulunduklarini,
bu genel egilimin Maliye Bakanhig1 icinde 27 Mayis 1960 Devriminden
sonra da siirdiifiinii belirgin bir bicimde gézlemlemis bulunuyoruz. Geti-
rilmek istenen uygulamalarin iilke kogullarina uygun olmayabilecegi, so-
runlara yol agabilecegi yolunda iiniversiteden en azindan birtakim uyari-
lar gelmis, ilgili list diizey kamu gorevlileri arasinda duraksamalar ortaya
¢ikmig, buna karsilik en iist yonetkil diizeylerde dig etkilere boyun egicilik
egilimleri goriilmiistiir.

Bu deneyin ortaya koydugu bir bagka gercek de, o donemdeki Tiirk
kamu ydnetiminin 6zgiin ¢ozumler ortaya koymak konusundaki yetenek-
sizlifi olmugtur. Gergekten de, yazar, o yillarda yakindan gézlemlemek
olanagimi buldugu, miistesar, genel miidiir diizeyindeki kamu goérevlileri
arasinda bu igin listesinden gelebilecek deneyimle, bilgiyle, beceriyle do-
nanmig, giiven verici bir tek kisiyle karsilasmamigtir. Gerek 1950l yilla-
rin ortalarinda hazirlanan Personel Kanunu tasarisi, gerek daha sonraki
Devlet Memurlar1 Kanunu, bir bakima utandirici, kaba bir dykiinmecili-
gin izlerini tagimaktadir. Bu gibi siradan oyktinmeciliklerin izleri, istenir-
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se yasanin belirli yerlerinde bile bulunabilir. Ornegin 657 sayili yasann
36. maddesinde “Genel Idare Hizmetleri Sinifi” baghigi altindaki tiimcede
gegen “... kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren”
deyisindeki “icra” sozliniin Tiirk¢ede higbir anlami yoktur. Ingilizeedeki
“executive class” sozlinden alinmug olan bu sozciik, Ingiltere’de basimevi
mudird, hapishane mudiirii gibi genellikle orta 6grenim gormis ikinci
derece yoneticileri anlatmaktadir. Boyle bir sozcligli baglam digi, anlagil-
maz bir bi¢imde kullanmanin hicbir geregi yoktur. Ayhklarla ilgili olarak
getirilen gosterge - katsay1 uygulamas: da Fransa’dan aktariimis énemsiz,
basit bir yontemdir. Sozii edilen iki yasa tasarisi ile bunlardan ikinecisinin
gesitli degisikliklerinde de yer alip uzun siire varlifini siirdiiren kaba ge-
ligkiler, birbiriyle bagdagmasi olanaksiz Amerikan siniflandirma diizeniy-
le tlkemizdeki geleneksel Barem diizenine ozgii dgelerin siritarak yan
yana yer almalari gibi tutarsizliklar bu tur yeteneksizlik belirtilerinin
bagka ornekleridir,

DPD’nin belki bagta gelen mutsuzlugu, yeterince saygmlikli bir ku-
rum olarak dogmamis olmasidir. Yurttasa dogrudan dogruya bir iggorii
saglamayan, destek hizmet kurulugu niteligindeki orgiitlere karsi politi
kacilar genellikle iivey gocuk gibi davranirlar. DPD ile aymi yil icinde
kurulan Devlet Planlama Orgiitii de bu nitelikte bir kurulus olmakla bir-
likte, Tiirkiye’de bir devrimle sonuglanan tartigmalar iginde 6nemli bir yer
tutmasi dolayisiyla, bir de ugragl konusunun tlke yagamindaki acik 6nemi
yliziinden kurulus asamasinda daha biiylik bir ilgi gérmiis, yetenekli ki-
siler icin daha gekici olanaklar saglayacak bicimde kurulmustur. Bir dii-
zeltim kurulusu olarak disiiniilen DPD ise ddeme diizeni bakimindan si-
radan bir kamu kurulusundan farksiz olarak diinyaya gelmis, bu yiizden
de yiiksek bir cekicilikten bagindan beri yoksun kalmistir. Diizeltim ise
birinei simif, tistiin nitelikli kisiler ister.

DPD’nin kurulug yillarindaki bir baska bahtsizlif1 da, daha nce bir
olglide deginildigi gibi, Devlet Memurlar1 Kanunuyla ilgili ¢alismalarda
saglam bir yontem izlenememesidir. Bir caligmay1 yaratici bir bicimde
tasarlayip o konuda katkida bulunabilecek tiim kisilerin yapici gériigle-
rini alarak agama agama olumlu bir.sonuca ulagtirabilecek yetenekle be-
ceriyi kigiliginde bir araya getiren kamu gorevlilerinin eksikligi iilkemizde
stirekli olarak duyulmugtur. Bu tiir galigmalarin baglangicinda genellikle
gozlemlenen bir eksiklik, gerekli tim verilerin toplanip konu zihinde ye-
terince olgunlagtinnlmadan ¢oziimlere yénelmektir. Bu, oncelikle gorevli
kigilerin o konuyu iyi bilen kimseler olmasimi gerektirir. Devlet Memur-
lar1 Kanunu tasarisim olugturanlarin baglica mutsuzlugu, konu iizerinde
ugragsmanca bir bilgiden, yetigkinlikten yoksun olmalariydi. Bu asamada
yapimasi gereken bir bagka ¢aligma da, o konuyla ilgili onceki caligma=
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larin gozden gecirilerek geemis cabalarla diigtincelerin eksiksiz bir bicimde
degerlendirilmesidir. Ornegin, bu kurala uyulup da sonugsuz kalan Dev-
let Personel Kanunu tasarisiyla ilgili olarak yapilan tartigmalar, sunulan
yazanaklar incelenmis olsaydi diislilen yanilgilarin bir¢ogundan kolay-
ca kacinilabilirdi. Bununla yakindan baglantili bir bagka eksiklik de, en
titiz cabalar bile gosterildikten sonra ortaya konan taslakla ilgili olarak
gereken yerlerden goriig alinmasinda goriilen aksakliklardir. DPD’nin ku-
rulus doneminde ozellikle 657 sayili yasanin olugturulmasi sirasinda ce-
sitli yerlerden yazili ya da sozlii olarak goriis istenmis, ancak olusturulan
taslaktaki onemli yapi bozukluklariyla celigkiler ylizlinden belki de her
seyin yeniden ele alinmasini gerektiren onerilerle karsilasildig: icin daha
cok alinan goriislerin dosyalanmasiyla yetinilmig, bu goriigler gerektigi gi-
bi goz oniinde bulundurulmamigtir.”® Biitin bu sorunlar, DPD'nin kurul-

2 Bu koti aliskanhik, kurumun burada alinan anlamdaki kurulus yillarindan
sonra da sUrmustlr. 657 sayili yasamin uygulama yonetmeliklerinin taslaklar:i go-
riig bildirilmek Uzere tniversiteye de gonderilir, bu incelemeyi Ankara Universitesi
adina biz yapip yazanaklar sunardik. Bu incelemeler sirasinda edindigimiz en
gugli izlenim, biitin bu metinlerin ugrasmanca (profesyonelce) bir yaklasimla
kaleme almmmamis, bu alanin inceliklerini bilen kimselerce olusturulmamis bulun-
duguydu. Bu metinlerin, daha sonra, éne surdugimuz ancak gogu kez de konunun
timuyle yeni bastan ele alinmasimi gerektiren bu oneriler gbz oniinde bulundu-
rulmadan, ilk bigimleriyle Resmi Gazelede yayimlandigini goriir, bundan kurum
adina da, bu anlamsiz, uygulanmaz metinleri uygulamak durumunda kalan obur
kamu kuruluslari admma da uzinti duyardik. Bir defasinda bu konuyu da aras-
tirmakla gorevlendirdigimiz SBF'deki doktora Ogrencilerimizden biri bizim goris
bildirme yazilarinin tzerlerinde herhangi bir islem yapilmadan dosyaya konup
saklanmis oldugunu gormustil.

‘Kurumun daha yakin gegmisteki bir baska calismasimi 2 Nisan 1987 giinii An-
kara Universitesinde yapilan bir toplanti dolayisiyla daha yakindan tanimak fir-
satin1 bulduk. Bu toplantiya, bir yila yakin bir siire once lniversitede ise alnan
bes yuzii askin gorevlinin DPD’ce hazirlamip 27 Haziran 1983 giinlii, 1809¢ sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yuararliige giren “Aday Memurlarin Yetistirilme-
lerine Iliskin Yénetmelik” uyarinca olusturulan Egitim ve Smav Yiiriitme Komis-
yonu Uyesi olarak gagirilmistik, Bu vesileyle dikkatle okudugumuz yénetmeligin
ilk yadirgatici yami, altmda Cumhurbaskamyla Bakanlar Kurulu iyelerinin im-
zalary bulunan sunus tiimcesinde gorevli egitimi konusunda herhangi bir yetkisi
bulunmayan Sayistay'in incelemesinden gecirildiginin yazili olmasiydi. Yénetme-
likte yer alan uygunsuz birgok hiikiimlerden, bu metnin gérevli egitiminin ana il-
kelerinden bile habersiz kimselerce hazirlanmis oldugu agikca anlasihiyordu. Ilk
sakatlik, metni kaleme alanlarin gorevli egitiminin her seyden 6nce isin daha iyi
yapilmasmi saglamaya yoénelik bir ¢alisma oldugunun yeterince farkinda olmayip
cesitli diizeylerdeki okullarda 6grenilmis olmasi gereken birtalim bilgileri adayhk
déneminde odacidan daktiloya, hemsireden sofére, imamdan asgiya kadar cok de-
gigik nitelikteki gorevlilere yeniden anlatip 6gretmek gibi yadirgatici bir cabaya
girmesiydi, Bir bagkas), adaylk dénemi egitiminin gesitli evrelerine tiimiiyle keyfi
bir bigimde taban-tavan streleri konmus olmasiydi. Ayrica, gorevli egitimi uzman-
larimin mesleki becerileriyle kararlastirip uygulama alanina koymalar: gereken




DEVLET PERSONEL DAIRESININ KURULUS YILLARI 101

masindan bu yana geyrek ylzyili agkin bir siirenin gecmis olmasina kar-
sin bugiin de strlip gitmektedir.

Biiyiik beklentilerle kurulmak istenen bu 6rgiit ne yazik ki amacina
ulagamamig, gercek anlaminda bir islerlik kazanamamuis, iglevini yerine
getirebilecek bir bagari diizeyine ulasamamigtir. Bu yaziy1, karisik, buruk
duygular iginde bitiriyoruz.

birgok isler, kotii bir casuistique tuzecilik gabasina disilerek kurallagtinlmaya
calisilmigti. Egitimde kullamilacak gereglerin, sorulacak sorularin DPD’ce gelisti-
rilecegine, smnaviarin yapilisina iliskin hilkiimler giilinclikle aglaticihik arasinda
degismekteydi. Boylece, ashnda yénetime destek olmasi gereken gorev-igi' egitim,
yoneticilerin altindan nasil kalkacaklarini kara kara diistindiikleri bir karabasana
dontistirilmiis oluyordu. Toplantiyi izlerken, ébir kamu kuruluslarimin da bu ko-
nuda kim bilir ne biiyiilk sikinfilarla karsilastiklarini, yoénetmeligin Sayistay gibi
bu islerle ilgisiz bir hesap mahkemesine inceletilmis olmasimin belki de yukari-
dakilere benzer elegtirilerle karsilasmamak kaygisindan kaynaklandigim dustindik.
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EK 1

DEVLET PERSONEL DAIRESINE KAMU GOREVLILERININ YETISTIRILMESE
KONUSUNDA VERILMESI GEREKEN YETKILER

Kamu gorevlilerinin yetistirilmesi sorunu yakin bir gegmise dek yalmz ilgili
bakanlhklara diisen bir gérev sayilmakta iken, son zamanlarda bircok iilkelerde
—sgimdi tlkemizde kurulmasi kararlastirilan Devlet Personel Dairesine benzeyen—
Sivil Servis Komisyonlarinda Egitim Boéliimleri kurulmasi yolunda belirgin bir egi-
lim gbze garpmaktadir.

Bu arada, Amerika Birlesik Devletlerinde 1948 yilinda c¢ikarilan bir Baskanlilk
Kararnamesi, Federal Sivil Servis Komisyonuna “ilgili bakanlklarla kuruluslar,
Egitim Bakanligl, kamusal-tzel egitim kuruluslar ile ishirligi ederek, merkezle tas-
ra orgitlerinin simiflandirma yasasimin kapsami iginde bulunan gorevlileri igin uy-
gulamaya donik egitim izlenceleri diizenlemek,” bu arada “gorev-igi egitim izlen-
celerini uygun goérup onaylamak"” yetkisi verilmistir.

Giliney Amerika iilkelerinden Anglo-Sakson etkisinin en c¢ok kendini gosterdigi
Brezilya'da da 1936 yilinda merkezi bir personel érglitii kurulmus, egitim gorevli
alma isleminin dogal bir uzantis1 sayilarak bu érgiit i¢inde bir “Gorevli alma - Egi-
tim Bolumi" kurulmustu.

Ingiltere'de, gorevlilerin yetistirilmesi konusu, merkezi bir personel érgati ni-
teligi tasiyan Hazine Personel Dairesinin baglica gorevlerinden biri sayilmistir. Ka-
mu gorevlilerinin yetistirilmesiyle ilgili Assheton Yazanagnin 1944 yilinda ya-
yimlanmasindan sonra Hazine'de bir Ogretim-Egitim Bélimi (Education and
Training Division) kurulmus, obiir bakanliklarda da buna kosut egitim bolim-
leri olusturulmustur, Bugiin Hazine Ogfretim-Egitim Midiiri ile Bakanliklar Egi-
tim Miidiirlerinin katilmasiyla ara ara toplantilar yapilarak kamu kuruluslarinda
diizenlenen gesitli izlenceler arasinda esgidim saglanmaya calisilir.

Durum, Fransa, Belcika gibi kara Avrupa’s: iilkelerinde de boyledir.

Merkezi personel orgilitlerindeki Egitim Bolimleriyle Bakanhiklarin Egitim M-
durliikleri arasindaki iliski tlkeden iilkeye degismekle birlikte, genel egilim, bii-
iin kamu orgiitlerinde en genis 6lciide gereksinme duyulan steno-daktilograflar,
dosya memurlart gibi gorevlilerin merkezde diizenlenecek izlencelerde yetistiril,
mesi, Oblr egitim calismalarimn ise ilgili bakanlklara birakilmas: yoniindedir.
Ancak, bu durumlarda bile merkezi egitim kuruluslar1 bakanhklarla ébir kurulus-
lara egiticiler saglama gibi bakimlardan yararh olabilmektedirler.

Genel olarak butiin personel sorunlarinda tim kamu kuruluslarina kilavuzluk
oden merkezi personel érgiitlerine, en énemli personel sorunlarindan biri olan egi-
tim konusunda boyle bir dlizenleyicilik gorevinin taninmasi dogaldir.

Bundan baska, kimi iilkelerin merkezi personel érgitleri, kamusal gorevli yo-
netimi alanindaki en yeni gelismeleri agiklayan, genel olarak kamu yonetimi ala-
mnda egitici niteligi yiksek yazilar yayimlayan dergiler ¢ikararalk da Bakanlk-
lardaki egmm birimlerine yardime: olmaktadirlar.

Gorev-igi egitim g¢alismalarinin simdilik pek ileri bir duzeyde bulunmadig
illkkemizde, kurulmasi o6ngoriilen Devlet Personel Dairesine kamu goérevlilerinin
yelistirilmesi konusunda boyle diizenleyici, yol gdésterici bir gdrevin verilmesinda
kuskusuz biiyik yarar vardir. Boylece, Devlet Personel Dairesi gergevesi iginde
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kurulacak bir Egitim Midirligi, bitin kamu kuruluslarmdaki egitim izlencele
rini birbiriyle esgiidiimlii bir bigimde viiriitecek, gerektiginde birden ¢ok bakanhk
ya da kurulusu ilgilendiren egitim izlencelerini merkezde diizenleyecek, en yeni,
en ileri egitim yontemlerinin uygulanmasinda etkili olacak, bu kuruluslara gerek-
sinme duyduklari egiticilerle teknik yardim saglayacaktir,
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EK 2

DEVLET PERSONEL DAIRESI KURULMASI HAKKINDA GECICI
KANUN TASARISI :

Devlet Personel Dairesinin Teskili

Madde 1 — Devlet personel rejimini memleketin iktisadi, mali ve sosyal sart-
laring uygun bir sekilde yeniden diizenlemek ve bu diizeni idame ettirmek mak-
sadiyla Basbakanliga bagh bir (Devlet Personel Dairesi) kurulmustur,

Bu daire bir baskanin riyaseti altinda 10 tiyeden mﬂteéekkil bir (Devlet Per-
sonel Heyeti) ile bir genel sekreter ve buna bagh lizumu kadar teknik sube ve
biirolardan terekkiip eder.

Genel Sekreter aym zamanda personel komisyonunun tabii iiyesi ve rapor-
torudir,

Heyet Uyelerinin Nitelikleri ve Tayin Usulleri

Madde 2 — Devlet Personel Heyetinin baskan ve lyelikleriyle genel sekre-
terligine tayin edileceklerin bu kanunun sumiiliine giren daire ve miiesseselerde
en az 15 sene hizmet etmis, bilgi ve tecriibeleriyle miitemayiz kimselerden olmasi
sarttir.

Bunlarmn tayinleri:

a) Bagkan ve bir tuye, resen,

b) Genel Sekreter, Maliye Bakanhginn teklifi iizerine,

c) Iki iiye, Genel Kurmay Baskanliginca gosterilecek 4 namzet arasmdan,
d) Iki tye, Universitelerarasi Kurul tarafindan segilecek 4 namzet arasindan,
e) Tki \iye, Umumi Murakabe Heyetince gosterilecek 4 namzet arasindan,

f) Iki iiye, her bakanlhigin merkez teskilatinda galisan memurlarca secilecek
onar miimessilden miutesekkil kurul tarafindan gosterilecek 4 namzet ara-
sindan,

Bakanlar Kurulunca icra edilir.

Devlet Personel Heyetinin Miizakere Nisab:

Madde 3 — Devlet Personel Heyeti miirettep azamin en az 2/3'sinin huzuru
ile toplanir. Kararlarim mevcudun ekseriyeti ile alir. Reylerde miisavat halinde
bagkanin bulundugu tarafin reyine itibar olunur.

Heyet lizum gorduga takdirde miutalaasina miiracaat edilmek iizere toplanti-
lara ilgili daire veya miiesseselerden veya haricten miitehassis eleman istirak et-
tirilebilir. Bilitgelere mali inikast olan mevzularin miizakeresine Malive Bakanl-
ginca tayin edilecek bir miumessilin katilmas: sartfir. Bu miitehassis eleman ve
mimessillerin Heyet kararlarinda rey haklar1 yoktur.

Devlet Personel Dairesinin Siimuliine Giren Daire ve Miiesseseler

Madde 4 — Memur ve hizmetlilerin vecibe ve miikellefiyetleriyle bilciimle is-
tihkaklarinin tanzimi bakimindan Devlet Personel Dairesinin siimuliine giren daire
ve miiesseseler asagida gosterilmistir.
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a) Genel, katma ve 0Ozel bitgeli dairelerle belediyeler ve bunlara bagh sabit
ve mitedavil sermayeli mliesseseler,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadj
tesekkiil ve miiesseselerle sermayelerinin yarisindan fazlasi Devlete ait bulunan
bankalar,

c) Hususi kanunlarla kurulan banka ve tesekkiller (5590 sayili kanuna tabi
Odalar ve Borsalarla mesleki tegekkiller harig),

d) Yukarki bentlerde yazilt daire, tesekkiill ve bankalar tarafindan sermaye-
lerinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle bunlarin aym
nispette istiraki ile viicut bulan miiesseseler.

Bu maddede yazili daire, tesekkiil, banka ve miiesseseler kanunda “Kurum’
tabiriyle ifade edilmistir.

Devlet Personel Dairesinin Vazifeleri

Madde 5 — Devlet Personel Dairesinin vazifeleri:

a) Onceden tayin edilen esas ve olgiilere gére memuriyet ve hizmetlerin sinif-
landirilmas: suretiyle kurumlarin aym mahiyetteki isleri icin miisavi ve adil ticret
prensibini tahakkuk ettirmek,

b) Memuriyet ve hizmetli unvanlarim standart bir hale getirmek,

¢) Kurumlara personel alinmasina ve personelin terfii icin liizumlu ehliyet
gartinin belirtilmesine miiteallik umumi esaslari tespit etmek,

d) Cahgma metotlarinin rasyonel bir hale getirilmesi igin tatbiki gereken usul
ve esaslari tayin etmek,

e) Memleketin iktisadi, sosyal ve mali durumunu takip ederek maas ve ticret-
lerde ve diger 6zlik haklarda yapilmas: icabeden tadilleri hazirlamak,

f) Kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarimn hizmet icaplarina uygun bir
geviyede tutulmasi igin gerekli revizyonlari yapmak,

g) Sirekli gorevle yabanci memleketlerde bulunan memurlarin maaglarina
tatbik edilecek Odeme misillerini tespit etmek, (Odeme misilleri memurlarin bu-
lunduklari memleketin ekonomik ve para durumlari, gegim sartlar:, hayat stan-
dartlar1 ve o memleketteki yerli ve yabanci memurlarin ayhk olarak aldiklar
para miktarlar: gibi unsurlar nazara alinmak ve memurlar i¢cin ayri1 olmak iizere
tespit olunur.)

h) Amme memuriyetlerini ilgilendiren mevzular i¢in umumi dokiiman ve is-
tatistikler tesis etmelk,

i} Ve yukarida yazili hususlarda gerekli etutleri yaparak lizumlu kanun, tu-
zik wve yonetmelik tasarilarini hazirlamal,

Daireye intikal eden veya dairece resen ele alinan mevzular, gerekli etiit ve
incelemeler yapildiktan sonra genel sekreter tarafindan Devlet Personel Heyetine
tevdi edilir.

Heyetin yukarki fikralarda yazilh mevzulara dair kararlan istisari mahiyette
- olup taallukuna gore yetkili mercilerin tasdiki ile tekemmiil eder.

Devlet Personel Dairesinin '¢alisma tarz ve sekilleri bir yonetmelik ile belirtilir,



106 CEMAL MIHCIOGLU

Kadro Fazlasi Personelin Yerlegtirilmesi

Madde 6 — Besinci maddenin (f) bendi geregince yapilacak tetkikat sonunda
ihtiyagtan fazla oldugu tespit edilen kadrolardaki memur ve hizmetlilerin miin-
hallere yerlegtirme usul ve esaslari ve kat'i surette tayinlerine kadar kurumlarda
muvakkaten istihdam tarzlari Devlet Personel Dairesince tespit olunarak Bakan-
lar Kurulunun tasdikine sunulur.

Kurumlar: tarafindan adet fazlalizi sebebiyle acikta birakilan personelin tabi
tutulacagi muameleler de aym gekilde Devlet Personel Dairesince diizenlenir,

Daire, gerekirse bu vazifelerin ifasinda hususi sektore dahil tesebbiisler ile de
irtibat tesis eder.

Devlet Personel Dairesinin Teskilat Kadrolar

Madde 7 — Ilisik (1) sayih cetvelde yazili kadrolar 3656 sayili kanuna bagl
(1) sayili cetvelin Bagbakanlik kismina eklenmistir. :

Madde 8 — Devlet Personel Heyeti bagkan ve iliyeleriyle Genel Sekreterine ay-
liklariyla birlikte (800) lira 6denek verilir.

Gegici Madde 1 — 1860 yili Biitge Kanununa baglh (D) isaretli cetvelin Basba-
kanhk kismina ilisik (2) sayili cetvelde yazili kadrolar eklenmistir.

Gegici Madde 2 — Bu teskilatin icabettirdigi masraflar, 1960 yili Basbakan-
lik biitcesinin ilgili tertiplerinden 6denir. Bu tertiplerdeki tahsisatin kifayet etme-
mesi veya masrafla ilgili bir tertip bulunmamasi halinde, Biitgenin tasarrufu mim-
kin fertiplerinden mevcut veya yeniden agilacak tertiplere aktarmalar yapmaga
Maliye Bakani mezundur.

Madde 8 — Bu kanun yayim tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 10 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritir,

(1) Sayili Cetvel

Devlet Personel Dairesi
Devlet Personel Heyeti

Derece Memuriyet Unvani Adet Maasg Tutari
1 Heyet Baskani ; 1 2000
2 Genel Sekreter 1 1750
2 Heyet Uyesi : 9 1750

Daireler
3 2 4 1500
4 10 1250
e L A o 4 950
7 2 - BOO
st e I i el S i 2 700
12 st e SR S S A e L 2 600

(*) Unvanlar, ifa edilecek vazifelere gore Heyetce tespit edilir.
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GEREKCE

Memleketimizde memur maaslarinin mistakil kanunlarla tespiti zarureti ilk
defa 1929 yilinda duyulmus ve ayni yil igerisinde kabul edilen 1452 ve 1453 sayili
kanunlarla Devlet memurlariyla subay ve askeri memurlarin maaslari tespit edil-
migtir,

On senelik bir tatbikattan sonra 1939 yihnda bir taraftan devlet memurlar
maaglarimin tevhit ve teadiiliine dair olan 1452 sayili kanun ilga edilerek bunun
yerine maash memunyetlerle ayni mahiyette olan iicretli hizmetleri de stimuline
alan 3656 sayill kanun tedvin edilmis, diger taraftan Devlet sermayesiyle kurulan
veya sermayelerinin yarisindan fazlasina Devletin istiraki bulunan miiesseselerle
bankalardaki memurlarin ayliklari da ayr: bir kanunla tespit olunmustur.

Bu arada subay ve askeri memurlarin maaslarina mutedair 1453 sayili kanun
da yeni Devlet baremine goére tadil gormustir.

Devlet Demiryollar: personelinin iicretlerine dair 1935 tarihli ve 2847 sayili ka-
nunla 1940 yilinda kabul edilen gedikli erbas maaslarinin tevhit ve teadilline dair
3779 sayil kanun nazara alindig: takdirde 1939 yilindan itibaren Devlet sektoriine
dahil daire ve miiesseseler memurlar: igin bes ayr: barem kanunu tatbik olunmusg-
tur. Mezkur kanunlarda yapilan ve tadiller de nazara alindigi takdirde memleke-
timizde devlet personelinin tcret rejimini tespit eden mevzuatin anlasilmasi giig
ve adeta icinden gikilmaz bir hale gelmis bulundugu kolayca anlasilir,

Bir Devlet Personel Dairesi kurulmasini icabettiren sebepler:

Amme sektoriine dahil daire ve miiesseselerde galisan personelin ticreflerinin
tespitinde iki ana prensipten hareket edilmesi icabeder. Bunlardan birincisi adalet,
ikincisi muadelettir. Adaletten gaye, memura verilecek iicretin gordiigii hizmetla
miitenasip olmasidir. Bu irtibatin tesisinde butin garp memleketlerinde, salahi.
yetin ve mesuliyetin genisligi, hizmetin gerektirdigi vasif ve meziyetler, calisma
sartlar1 ve mahalleri, isin tehlike derecesi gibi daha 6nceden tespit edilmig objektif
Jastaslara istinat edilmektedir. Muadeletten maksat ise, yukardaki kistaslar dahi-
linde muadil hizmeti goren memurlara muadil Geretlerin édenmesidir,

Yukarida zikri gegen kanunlarin tedvininde de aym prensiplerden hareket
adilmis ve bu prensipler kanunlarin unvanlarinda dahi ifade edilmis bulundugu
halde asagida goésterilen sebep ve amiller yuzinden higbir zaman tahakkuk etti-
rilememistir,

1. Sozu edilen kanunlarin tedvininde baremin baslica gaye ve mesnedini teg-
kil eden ayni hizmete ayn:i licret prensibinden hareket edilmis olmakla beraber
bu prensibin tahakkukunu saglayacak tegkilata kanunda yer verilmemistir. Bu.
nun neticesi olarak, yeni kadrolarin kanunlarda gosterilen selahiyetli mercilerin
tasdikine arzedilmezden once bitaraf ve selahiyetli bir merciin tetkikinden gegi-
rilmemis olmasi ylzunden, ayni kanuna tabi daire ve miiesseseler arasinda dahi
salahiyet, mesuliyet, hizmetin gerektirdigi vasif ve meziyetler, ¢alisma sartlar,
igsin tehlike derecesi gibi unsurlar bakimindan mahiyeten yekdigerinin ayni olan
vazifeler igin farkli maas ve ticret derecelerl tespit edilmistir.

2. Personel istihkalom tespit eden kanunlarmmizin ikinci bir noksami da bu
kanunlarda ucretlerin fivat konjonktirtuni takip etmelerini miimkin kilacak hii-.
kiimlerin yer almamis olmasidir.
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Filhakika 1942'den itibaren zaman zaman yapilan zamlara ragmen maas ve
ucretler mitemadi bir surette artan fiyat konjonktiirini takip edememis ve bu
da her daire, miiessese, tesekkiil veya memurlari muayyen bir ziimre veya meslek
seklinde ifade (okunmuyor) bakanlhklari muvazene ve adalet hislerini bir tarafa
birakarak kendi mensuplarimin vaziyetini islah igin mimkin oldugu nispette ila-
ve menfaatler temini, kadro derecelerinin yukse]tﬂmem yeni yeni barem dis: kad-
rolarin ihdasi gibi yollara sevketmistir,

Bunun neticesi olarak bilhassa iktisadi devlet tesekkulleri ile bankalarda bir
ticret hiyerarsisi kalmamis ve bazi miiesseselerde personele sirf miitktesep halkla-
rinin iistiinde ticret verilmesini saglamak icin kadrolarimin %g0'1mmin barem disi
olarak tespit edildigi miigsahade edilmistir,

fste, licret rejimimizin bugiin icerisinde bulundugu bu karisik ve gayri adil
durumun bir an evvel islahi maksadiyla biitlin garp memleketlerinde oldugu gibi
personele miiteallik bilclimle meselelerin miitehassislardan miitesekkil bitaraf bir
heyet marifetivle diizenlenmesi lizumlu gorilmiis ve bu maksat igin de bu tasari
hazirlanmistir,

Tasarimin birinci maddesinde Basbakanliga baglh bir Devlet Personel Dairesi-
nin kurulmasi ve ana hatlanyla kurulus maksad: belirtilmistir.

Ikinci maddede, Devlet Personel Dairesinin esas uzvunu teskil eden Devlet
Personel Heyetinin kimlerden terekkiip edecegl ve bagkan ve uyelerinin nitelikleri
ile tayin sekilleri gosterilmistir.

Heyete dahil olacak tyelerin tespitinde miumkiin oldugu nispette muhtelif
meslek gruplarimin temsili cihetine gidilmis ve iki liyenin de memurlar tarafindan
secilecek namzetler arasindan tayini esas kabul edilmisgtir.

Uglincli maddede, Devlet Personel Heyetinin miuzakere nisabi, doérdincti mad-
dede personel dairesinin siimulline giren daire ve milesseseler gosterilmig, besinci
maddede de dairenin bashica vazifeleri tadadi olarak belirtilmigtir.

Altincr maddede, personel dairesince kadro fazlasi oldugu tespit olunan me-
mur ve hizmetlilerin diger hizmetlere ne suretle yerlestirilecekleri, yedinci mad-
dede ise teskilatin kadrolar: tespit edilmisgtir.

Gecici maddelerde 1960 mali yih icin teskilatin hizmetli kadrolar: ve lahsisa-
timin ne suretle karsilanacag gosterilmistir.
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EK 3

5 Agustos 1960

DEVLET PERSONEL DAIRESI KURULMASI HAKKINDA
GECICI KANUN TASARISI UZERINDE DUSUNCELER

Tilirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisinde tasar: gozden geqmlmm ve
agagidaki dustncelere va.rllmlstlr'

Tasarmin Timii Haklunda Diislinceler

1, Tarkiyede devlet petsoneli ile ilgili isleri bir merkezden diizenleyscek, ge-
rek kanun metinlerinde gerek tatbikatta ortaya cikabilecek ahenksizliklerin orta-
dan kaldirilmasing hizmet edecek merkezi bir personel dairesinin kurulmasi isa-
betli gordlmiistiir,

Devletin personel islerini bir merkezden diizenleyecek personel daireleri kurul-
masi ihtiyaci dinyanin diger memleketlerinde de hissedilmis ve bir asirdan fazla
bir zaman o6nce kurulmaya baslanan bu dairelerin sayisi bilhassa Ikinci Diinya
Harbinden itibaren daha buyik bir stratle artmistir.

Merkezi personel dairelerinin kurulmasina yol agan sebepler asagidaki sekilde
ozetlenebilir:

a) Personel tedarikinin siyasi, ailevi, sahsi vesair tesirlerden kurtarilaralk Ili-
yakat esasina ve demokratik prensiplere baglanmasi endisesi;

b) Devlet personeli miktarinda kaydedilen biyik artislar karsisinda gesgitli
idari tesekkuller icin miusterek olan meselelerin bir merkezden halledilmesi za-
rureti;

¢) Girigilmek istenen genis capta idari reformlarin gergeklestirilmesini kolay-
lagtirma, ihtiyac;

d) Devlet hizmetlerini geregi gibi ifa edecek bir idare mekanizmasi kurma
arzusu.

Goruluyor ki merkezi personel daireleri kurulmas: sadece maas ve Ucretlerls
ilgili meselelerin hallini degil, fakat personel islerinin daha sumulli bir sekilde
diizenlenmesi gayesini giitmektedir.

Memleketimizde kurulmasi istenilen devlet personel dairesinin de simdiye ka-
dar yapilan tesebbislerden farkh olarak, yeni bir gortsle ele alindigi tasarinin
tetkikinden anlasilmaktadir. Bununla beraber, Gerekge kaleme alimirken bu genig
gorus geregi kadar belirtilmemistir. Gerekgeye ucret meseleleriyle baglanmasi ye-
rine, memleketimizde Amme personelinin biitiintine samil bir gérisin ve siyasetin
noksanligi ve bu noksanhktan ileri gelen aksakhkl&nn belirtilmesiyle baglanmasi
daha uygun olurdu.

2. Devlet personel reformu bahsinde ilk adim olarak, evvelce hazirlanan fa-
sarida yapildigl gibi, devlet personeli konusunu biltin stmull ile igine alacak bir
kanunun hazirlanmas1 yerine reform tedbirlerini ve ilgili kanuni mevzuat: hazir-
layacak boyle bir organin kurulmasi cihetine gidilmesi, Enstitimuiz tarafindan isa-
betli goriulmustiir,
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3. Devlet Personel Heyetinde memurlara da temsil hakkl taminmasi ve bunun
bir kanun hikmiine baglanmak istenmesi, memleketimiz i¢in hayirll bir yenilik
olarak karsilanmugtir. Ancak, bu hikmiin gergekten bir mana ifade edebilmesi ve
tatbikatta da igleyebilmesi igin biittn sivil devlet personeline mesleki menfaatleri~
nin korunmas: hususunda ve idare ile isbirligi etmek tzere, dernek kurma hak-
kimin daha sarih bir hikiimle taninmasinin uygun olacagl kanaatindayiz.

4. Tasarida takdirle karsilanan hiikiimlerden biri de personel sayisimun hiz-
met ihtiyaclarina uygunlugunu kontrol edecek timit verici bir mekanizmanin der-
pis edilmis olmasidir.

5. Devlet Personel Dairesinin Basbakanliga baglanmis olmasi, Basbakanlhgm
bitin bakanliklar faaliyetlerini koordine eden nazim rolii nazari itibare alina.
rak, yerinde gorulmustir. Esasen, birgok memleketlerdeki tatbikat da boyle bir
dairenin huklimet baskanligina baglanmasindaki isabeti acikca gostermektedir.

6. Devlet Personel Dairesi organlarinin vazife ve yetkilerinin sarih bir sekilde
belirtilmemis olduguna da isaret etmek isteriz. Bu vazife ve yetkilerin kanunda
sarih mieyyidelere baglanmasinin faydali olacagl kanaatindayiz.

Maddeler Hakkinda Diisiinceler
Madde 1:

Bu maddenin birinci fikrasimin, tasarmin timi hakkindaki goérislerimizin isi-
g1 altinda ve mustakil bir madde halinde asagidaki sekle sokulmasi uygun ola-
caktir:

“Madde 1 — Amme personelini ilgilendiren biitiin meselelerin umumi istika-
metinin tesbit ve takibini mimkin kilmak, personel rejimini memleketin iktisadi
ve sosyal sartlarina uygun bir sekilde diizenlemek, bu arada bilhassa memuriyete:
tayin ve terfileri her turlu tesir ve mudahalelerden kurtararak liyakat esasima
bagliyacak tedbirleri hazirlamak ve bunlarin tatbikini fakip etmek uzere Basba-
kanlhiga bagh bir Devlet Personel Dairesi kurulmustur.”

Teskilatin kurulus gayesini boylece ifade ettikten sonra Madde 1'in 2'nci ve
8iincli paragraflarinin ayri bir madde halinde kaleme alinmasi dogru olur,

2'nci paragrafin “bu Daire bir baskan ve dokuz iliyeden miitesekkil...” seklin-
de dizelfilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Baskan ve Genel Sekreter harig, iye
sayisi 10'u bulmakta, bu ise madde 2'ye aykiri diismektedir.

g'incii paragraftaki “Personel Komisyonunun’ ibaresinin “Devlet Personel He-
yetinin” olarak diuizeltilmesi icap eder,

Devlet Personel Heyeti tiyelerinin hizmet siiresi ve yenilenme tarzlari hakkin-
da bir hiikiim tasari metninde yer almamaktadir. Kanaatimizce, biitiin tiyeler me-
sailerini devamli olarak bu daireye hasretmeli ve tuniversite temsilciligi harig, bi-
tiin tiyelikler asli vazife olarak lyelerin uhdelerine verilmelidir, '

Diger taraftan, Devlet Personel Heyetine dahil tyelerin sayilan da bizce fazla
goriilmiis ve bu sayimn, 2nci maddenin cesitli fikralarindaki temsilcilerin bire in.
dirilmesi suretiyle 7'yve diigiriilmesi uygun miitalaa edilmistir. Heyetin caligmala.
rna ilgili kurumlardan ve disardan m:’.'ttel_ms.sm elemanlar davet edilebilecegine:
gore, iiye sayisinin 7'ye indirilmesi bu bakimdan da isabetli olacaktir.
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Madde 2:

1, Devlet Personel Heyetine Uye olacak sahislarda aranan asgari 15 yllllk
hizmet sarti ashnda kuvvetli bir gerek¢eye dayanmakla beraber, bu sartin, hiz-
met siresi daha az olmakla beraber Heyete girmesi arzu edilebilecek yeterli geng
elemanlar: digarda birakmak gibi bir mahzur dogurmas: muhtemeldir. Bu sebeple
maddenin, “kaideten” kelimesi ilave edilmek suretiyle daha elastiki bir hale geti-
rilmesi uygun olur.

2. Uye sayisimin 7'ye indirilmesi hakkindaki teklifimiz, maddenin geri kalan
kismu asagidaki sekilde degistirilmek suretiyle gerceklestirilebilir:

“Baskan, Genel Sekreter ve Uyelér Bakanlar Kurulunca ve agagidaki sekilde
tayin edilirler:

a) Bagkan ve Genel Sekreter resen;y

b) Bir iye Maliye Bakanliginca gosterilecek iki aday arasindan:

) Bir tiye Genel Kurmay Bagkanhginca gésterilecek iki aday arasmdan:

d) Bir iiye Universitelerarasi Kurul tarafindan gosterilecek iki aday arasindan;

e) Bir iye Iktisadi Devlet Tesekkillerini temsilen Sanayi Bakanliginca goste-
rilecek iki aday arasindan;

f) Bir iiye memur derneklerince gosterilecek iki aday arasindan,

3. Tasarida, Maliye Bakanhgmnmn teklifi iizerine tayini derpis edilen Genel Sek-
reterin, teskilat icinde oynayacagi merkezi rol dolayisiyla, Baskan gibi, Bakanlar
Kurulunca dogrudan dogruya tayininin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Diger tiyeler sayilarindaki indirmelerin sebebi Madde 1 hakkindaki miitalaa-
larimiz arasinda izah edilmis bulunmaktadir.

Umumi Murakabe Heyeti yerine Sanayi Bakanhgmin konmas), bir yandan
baghica iktisadi devlet tesekkiillerinin bu bakanliga bagh olmasi, diger yandan
Bagbakanlikta hazirlanmis bulunan Milli Planlama Dairesi hakkindaki kanun ta-
sarisinm bu Heyetin statusiinde ve baglanti yerinde degisiklikler yapilmasimi ge-
rektirecek hiikliimler ihtiva etmesi dolayisiyle uygun gorilmiistir,

Maddenin (f) fikrasina memur derneklerinin sarahaten ilavesi ise genel dii-
sinceler lusminda isaret edilen gerekgeye dayanmaktadir. ;

Personel dernekleri kurulmadan, Devlet Personel Heyetine istirak edecek me-
mur temsilcisinin secilmesinde biiyuk pratik giigliiklerle karsilasilacagima burada
dikkati cekmek isteriz. Bu bakimdan, memurlarin dernek kurma hakkinin ayr: bir
kanun hukmi ile taninmasinda buytk fayda goérliyoruz. Memurlarn idareye yar-
dimel olacak sekilde teskilatlanmasi lizumuna kani bulunan komisyonumuz tiye-
leri, Enstitimuziin bugiine kadar yaptigi g¢esitli arasiirma ve temaslar sirasinda
memurlarin bu konuda gok istekli olduklarim yakindan miigahade etmislerdir. Bu
hak kanunen tamndigi takdirde teskilatlanma isinin kisa zamanda gergeklestirile.
cegi ve personel temsilcisinin de zaman kaybedilmeden secilerek Devlet Personel
Heyetindeki yerini alabilecegi kanaatindeyiz.

Madde 3:

Bu maddedeki 2/3 toplant1 nisabi, tam iiye sayisinin lige bdlinememesi dolayi-
siyla pratik gorinmemektedir. Boyle bir nispet yerine, iiye adedinin 7've indiril-
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digi de géz ontinde bulundurularak, Heyetin uyelerden en az 5'inin huzuru ile
toplanacaginin kabulii uygun olur.

Devlet Personel Heyetinin ¢alisma sekli ile ilgili bulunan bu maddenin, —be-
sinci maddenin son ii¢ paragrafl ile birlikte— 6 ve 7'nci maddeler arasina ayri bir
madde halinde konulmasi sistem bakimindan daha isabetli olur.

1
L

Madde 4:

Bu maddenin, Devlet Personel Dairesinin yetki konularim sinirlandiran ilk
kisminmn kaldirilarak birinci paragrafin asagidaki sekilde degistirilmesi uygun
olacaktir.

“Deviet Personel Dairesinin stimuliine giren daire ve miuesseseler agagida
gosterilmistir:”

Daireye verilen yetkilerin bu paragrafta bir defa daha zikrinde fayda goril-
digi takdirde, ifadenin sadece personelin vecibe ve istihkaklarini degil, Dairenin
biitiin yetkilerini i¢ine alacak sekilde genisletilmesi icabeder.

Devlet Personel Dairesine taninan yetkilerin sumiil sahasina gelince:

Kanaatimizce Dairenin yetki sahasi gok genis tutulmustur. Bu yetki sahasi
igine alinan ve (b), (¢) ve (d) bentlerinde yazih biltmum iktisadi devlet teseb-
buslerinin bilhassa faaliyet saha ve sekillerinin 6zel tesebbiislere benzemesi dola-
yisiyla ayri bir hukuki statiiye tabi tutulduklari malimdur. Bu hukuki statiniin
ve bilhassa iicret meselelerini de igine alan hizmet sartlammin dizenlenmesinde bu
tesebbiislerin bahis konusu czelliginin gozden uzak tutulmamasinda zaruret vardir,
Aym zaruret, bilhassa yeni Anayasa ile daha genis bir ademi-merkeziyete kavus-
turulmalar: disiinilen mahalli idareler ve universiteler i¢in de bahis konusudur.
Bu bakimdan, Devlet Personel Dairesinin sézii gegen idare ve miuesseselerin per-
sonel sistemlerini genel cizgileriyle belirtmesi ve muhtariyetlerini ihlal edebilecek
miidahalelerden sakinmasi isabetli olacaktir. :

Maddenin (a) bendi aynen muhafaza edildigi takdirde, “Genel, katma ve &zel
biitgeli idarelerle” ibaresinin, iltibasi énlemek tzere, “Genel ve katma bilitgeli ida-
relerle il 6zel idareleri ve” seklinde diizeltilmesi gerekir. Her ne kadar Bluyuk Mil-
let Meclisinin 468 sayili tefsir karart Memurin Kanununun birinci maddesindeki
“hususi biitge” tabirinden il 6zel idareleri biitgesini anlamalk gerektigini ifade et-
mis bulunuyorsa da, bu tefsir karisikhiga yol acmakta ve doktrinde haklt olarak
tenkit edilmektedir.

Maddenin son paragrafinin asagidaki sekle sokulmasi ifade bakimindan daha
uygun olur:

“Bu kanunun simuliine giren daire ve miiesseseler miiteakip maddelerde ‘ku-
rum’ tabiriyle ifade edilmistir.”

Madde b5:

Bu maddede merkezi bir personel dairesine verilmesi gereken vazifelerin bii-
yiik bir kismi sayilmis olmakla beraber, bazi 6nemli gorevlerin tamamen ihmal
edilmis bulundugu musahade edilmektedir. Bunlarin baginda, bir merkezi personel
dairesinin herseyden once diizenlemesi gereken personel tedariki igi gelmektedir,
Tasarmin timii hakkmdaki dilsincelerimiz arasinda da isaret edildigi tzere, per-
sonel tedarikinin her tirlii tesir ve kayiwrmalardan kurtarilmasi ve minhasiran
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livakat esasina dayandirilmasi ile ilgili tedbirlerin hazirlanmasi, biitiin memleket-
lerde merkezi personel dairelerinin basta gelen vazifesidir. Bu itibarla ilk fikraya
bu hususta bir hikim konulmasi ve (¢) fikrasindaki hitkmiin de buraya alin-
masi uygun olur.

Tasarida Devlet Personel Dairesinin Basbakanliga bagh bir istisare organi ol-
dugu ifade edilmis bulunmakla beraber, kanaatimizce, Devlet Personel Dairesi per-
sonelin ise kabulli ve yukseltilmesi bahsinde genel esaslari koymakla yetinme-
meli, aym zamanda, birden fazla kurumda miisterek olan hizmetleri yapacak ele-
manlarin memuriyete celbi, segilmeleri, kurumlar arasimda dagitilmalar:, ise inti-
baklanyle (adaylhk), hizmetteki gelismeleri, nakil ve terfilerinin takibi gibi hu-
suslardan da sorumlu olmalidir. Devlet Personel Dairesi bu saydigimiz hususlarda
takdiri ve kesin kararlar verebilmelidir. Bu arada, st idari kademelere tayin edi-
lecek memurlarda, Fransa'da ve aym sistemi takip eden diger memleketlerde ol-
dugu gibi, Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisiinde ézel bir programa
gore yetistirilmis olmak sarfinin aranmas: da dusuniilmelidir,

Memurlarin mesleki sahada yetistirilmeleri bahsinde Devlet Personel Dairesine
gok muhim vazifeler diisecegi tabii oldugu halde, bu husus tasarida meskut kal-
migtir. Kanaatimizce, Devlet Personel Dairesinin teknik biiro veya subelerinden
biri personelin yetistirilmesi ile mesgul olmalidir. Béyle bir biiro veya subenin mem-
lekette mevcut gesitli 6gretim muesseseleriyle yakindan isbirligi edecezi ve muh-
telif kurumlarin egitim ihtiyaclarini ya bizzat veya Tirkiye ve Orta Dogu Amme
{daresi Enstitiisii gibi bu maksatla kurulmus miiesseselerin yardimindan faydala-
narak Kkarsilayacagl hususunun kanun metninde agikga ifade edilmesi uygun
olur,

Idarede verimliligi saghyacak faktorler arasinda, calisma saatleri, devam, izin
ve tatiller, fiziki galisma sartlar:, is emniyeti ve saglik gibi maddi hizmet sartlar
ile, beseri miinasebetlerle ilgili manevi sartlarin dlazenlenmesi vazifesinin de Dev-
let Personel Dairesinin vazifeleri arasinda zikredilmesi gok isabetli gorilmiistiir.

Maddenin muhtelif fikralar1 hakkindaki diisuncelerimiz sunlardir:

(a) fikrasimin ve gerekeedeki bu madde ile ilgili paragraflarin (Gerekge s. 2,
ikinci ve lgincl paragraflar) ifadesinden Amerikan sinirlandirma sisteminin be-
nimsenmis oldugu intibai hasil olmaktadir. Bugiin Amerika'da bile ciddi tenkitlere
yol agan ve Avrupa memleketlerinde taraftar bulamiyan bu sistemin Tirkiye'nin
biinye ve ihtiyaglarina uygunluk derecesi oldukca sliphelidir. Bu bakimdan (a)
fikrasindaki “simiflandirma’” kelimesi yerine Amerikan sisteminden daha farkh
bir felsefeye dayanan ve oradakinden daha genis bir simiflandirmay1 ifade etmek
iizere “gruplandirma” kelimesinin kullanilmasi, ayrica gerekcede de icabeden de-
gisikliklerin yapilmas: lazimdir.

(b) fikrasi “Memur ve hizmetli unvanlarini standart bir hale getirmek” sek-
linde dizeltilmelidir.

(d) fikras1 “Calisma metotlarimin” ibaresi yerine “Organizasyon ve metotlarin
ibaresi konulmak suretiyle diizeltilmeli ve Devlet Personel Dairesinin bu hususta
kanunla goérevlendirilmis bulunan Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitii-
siindeki merkezi Organizasyon ve Metot unitesiyle isbirligi edecegi acikca belir-
tilmelidir.

(g) fikrasimin sonunda parantez igindeki ifade, tatbikatla ilgili bir teferruat
mahiyetinde oldugu i¢in maddede yer almasma liizum yoktur.
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(h) fikras1 “Umumi personel kayitlar1 tutmak, amme personelini ilgilendiren
konularda dokiiman ve istatistiki bilgiler toplamak” seklinde degistirilmelidir.

Maddenin sondan ikinci paragrafinda Heyet kararlarimn istisari mahiyette ol-
dugunun belirtilmesi, Devlet Personel Dairesinin muessir bir sekilde calismasim
engelliyebilecegi gibi, boyle bir daireye verilmesi zaruri ve mutad olan teftis ve
kontrol yetkisini de golgeliyecek mahiyettedir. Bu itibarla “istisart mahiyette olup”
ibaresinin gikarilmas: uygun olur.

Madde 6:

Bu maddenin son fikrasinda deviet sektorindeki personel fazlasina is yeri bul-
mak iizere Daire'nin icabinda 6zel sektére dahil tesebbislerle de irtibat kuracag
ifade edilmektedir. Devlet Personel Dairesi ozel sektérle de personel konularnda
daimi olarak temas halinde bulunacagina gore kanuna bu hususta ayn bir hilkiim
kanmasina liizum yoktur,
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