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Ozet

Mevzuatimizda yer alan 2575 s. Danigtay Kanunu’na gore “Danistay; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis
yiiksek idare mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.” Yarg: sistemimiz icerisinde idari yargilama alaninda yer alan
Danistay, ilk derece mahkemesi ve temyiz mercii gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Danistay’in yargi gorevinin
yaninda vatandaslara en iyi sekilde hizmet verebilmesi etkin yonetim ve denetim sistemine sahip olmasi gerekir. ifade edilen
etkin yonetim ve denetim sisteminin basarili bir sekilde islerlik kazanabilmesi i¢in “kurumsal analiz” yapilmas1 gerekmektedir.
Yapilacak kurumsal analizde kurum kdltiirii, gdsterge verileri, temel amag ve hedefler, stratejiler, giincel ihtiyaclar, gelisim,
iyilestirmeler vb. unsurlar baglaminda degerlendirmelerde bulunularak ardindan stratejik rapor olugturulmalidir. Yapilan analiz
degerlendirmeleri ve sonucunda olusturulan stratejik raporun en 6nemli yonii kurumun gelecege yonelik planlamalarma 1s1k
tutacak bir rehber niteligi tagimasidir.
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Abstract

According to the Law No. 2575 on the Council of State, “The Council of State; The supreme administrative court appointed
by the Constitution of the Republic of Turkey is the advisory and review authority.” The Council of State(Danistay), which is
in the field of administrative jurisdiction within our judicial system, is obliged to fulfill its duties as a court of first instance and
an appellate authority. In addition to its judicial function, the Council of State should have an effective management and control
system in order to serve the citizens in the best way possible. Should be done “institutional analysis” is required for the
effective management and control system to be successfully operative. In the institutional analysis to be made, corporate
culture, indicator data, basic goals and objectives, strategies, current needs, development, improvements etc. evaluations should
be made in the context of the elements and then a strategic report should be created. The most important aspect of the analysis
evaluations to be made and the strategic report created as a result is that it is a guide that will shed light on the future plans of
the institution.
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GIRIS

Analiz; bir kurum veya kurulusun hedef ve yapisinin isleyisi, 6nceden belirlenmis kriterlere gore
uygunlugunun belirlenmesi ve elde edilen bulgularin tarafsiz bir sekilde tahlil edilmesi olarak
tanilanabilmektedir.

Analiz, yonetimin tamamlayici bir rehber niteligindedir. Analiz, amaglara ulagmak igin belirlenen
hedeflerin gerceklestirilmesine yardimci olmaktadir. Bununla da kalmayip kurum veya kurulus tarafinda
olast olumsuz ya da tehdit olusturabilecek durumlar hakkinda bilgi sahibi olunmasi ayn1 zamanda giin
gectikce degisen ve gelisen diinyada giiniin ihtiyaclarina gore gelisim ve iyilestirmelerin yapilabilmesi
icin de yol gostericidir. Kurum veya kuruluslarin sunmus olduklar1 hizmetlerin hedef gostergeye
ulagmasi boylelikle analiz ve kurum performansinin basarilt oldugunu gosterir.

Bu ¢alismanin amaci, yargi sistemimiz igerisinde yer alan ve yiiksek mahkeme olan Danistay’in yargisal
faaliyetlerinden kurumsal analizi dahil kapsamli g¢er¢evede ele almaktir. Bu amagla ilk olarak
Danistay’in yargi faaliyetleri devaminda da kurum olarak Danistay’in kurumsal altyapisinin, performans
gostergelerinin, amag ve hedeflerinin saptanmasi ile son olarak bu hedeflere ulasmak i¢in onerilerde
bulunulmustur.

Calismanin ilk kisminda yargi kavrami agiklanmaya calisilmis devaminda vergi yargisi, vergi
uyusmazliklari yargisi, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim siireci, Danistay’in faaliyetleri 1s181inda kurumsal
analizi ve degerlendirilmesi son olarak ise amag ve hedeflere yonelik oneriler bagliklari ele alinmustir.

1. Yarg

T.C. Anayasasinda devletin; yasama, yliriitme ve yargi yetkisine sahip olduguna acikg¢a yer verilmistir.
Devletin mutlak egemenlik giiciinii aldig1 ve beraberinde soyut hukuk kurallarinin somut bir olay ile
iliskilendirilerek uygulanmasina “yarg: yetkisi” denilmektedir. Bu baglamda Anayasanin 9. maddesine
gore “Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” ifadesi yer alir.
Bu ifadede yer alan “ve tarafsiz” ibaresi 2017 anayasa degisikligi ile eklenmistir. Anayasanin yargi
bagimsizligi ifadesi ile yargt organlariin tiimiinii (yani mahkemeleri) yasama ve yiiriitme organlarina
kars1 korunmas1 (Mahkemelerin bagimsizlig1)® ve devamimda mahkemelerde gorev yapan hakimlerin
herhangi bir uyusmazhgin ¢oziimiinde kendini hakimlik teminati® ile giivence altinda hissetmelerini
saglanmasi amaclanmistir. Dolayisiyla, yarg: kavrami; soyut hukuk kaidelerinin bagimsizligi ve

5> Mahkemelerin bagimsizligi;
e  Hakimlerin gérevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasal hukukun stlinliigline uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
karar verecekleri,
e  Yarg! yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere emir ya da talimat verilemeyecegi hatta tavsiye ve telkinde
bulunulamayacagi,
e  Gorulmekte olan bir dava hakkinda yasama organinda soru sorulamayacagi, gériisme yapilamayacagi ve beyanda
bulunulamayacag,
e  Yasama ve ylritme organlari kararlari ile idare mahkemelerinin kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlarin
mahkeme kararlarini degistiremeyecekleri ve gecikmeksizin uygulamak zorunda olduklari ifade edilmektedir.
6 Hakimlik teminati; Hakimlerin bir dava dosyasinin sonuglandirilmasi ve karara baglanmasi siirecinde kendilerini givende
hissetmelerinin saglamasi noktasinda;
e  Hakimler ve savcilarin gérevlerinden azlolunamayacagi,
e  Kendilerinin istemi olmadikg¢a 65 yasindan dnce emekli edilmeyecegi,
e  Mahkemenin ya da kadronun kaldiriimasi ile aylik, ddenek ve 6zlik haklarindan yoksun birakilmayacagi ifade edilir.
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tarafsizligi mahkemeler tarafindan belirli somut bir olaya yargisal usullere uygun olarak uygulanmasi
ile hukuki uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglamak seklinde tanimlanir. Daha basit ifade edecek
olursak yargi kavrami; taraflar arasindaki hak ve yiikiimliiliikleri belirleyerek iki taraf arasindaki bir
anlagmazlig1 karara baglayan bir mahkeme karardir.

YARGI SISTEMI

v v

Secim Yargisi Askeri Yargi Sivi]f Yargi Anayasa Yargisi Uyusmazlik Yargisi

YSK Disiplin Mahkemeleri -« Anayasa Mahkemesi  Uyusmazlik Mahkemesi

Adli Yargi idari Yargi
- Hukuk Mahkemeleri - idare Mahkemesi
- Ceza Mahkemeleri - Vergi Mahkemesi
\Bolge Adliye Mahkemeji \Bolge idare Mahkemesi
YARGITAY DANISTAY
N J N J
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2. Vergi Yargisi

Vergisel yiikiimliiliiklerle ilgili olarak taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar dava edildiginde
vergi hukuku ile yargmn ikili iliskisi séz konusu olmaktadir. Idare ile ¢6ziime ulasilamadig durumlarda
vergilendirme siireci kapsamindaki kisiler (miikellef, vergi sorumlusu vb.) hakli oldugu bir konuda
magdur edildigi veya zarara ugratildig1 sebebiyle yapilan islemleri yargi yolu ile ¢6ziim aramaya
basvururlar. Dolayisiyla vergi yargisi; vergilendirme faaliyetlerini hukuksal diizen igerisinde ele alarak
ve ayn1 zamanda normlar hiyerarsisini de géz 6niinde bulundurulmasi ile karara baglanmasini saglayan
yargi birimidir. Bagka bir ifade ile vergi yargis;

Vergi yargisinin tam olarak anlagilabilmesi i¢in “kanun yolu” kavramini da anlamamiz gerekmektedir.
Kanun yolu, halk arasinda bilinen anlami bir {ist mahkemeye basvuru yolu demektir ancak biraz
detaylandiracak olursak kanun yolu; bir yargilama siirecinde mahkeme tarafindan verilen nihai kararin
davaya taraf olanlarin beklentilerine aykiri oldugu iddiasi ile talepleri halinde daha iist yargi merciine
bagvurarak yeniden incelenmesini saglamaktir. Buradan hareketle “kanun yolu” ifadesi olagan kanun
yolu ve olaganiistii kanun yolu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

» Olagan kanun yolu; Heniiz karara baglanmamis (kesinlesmemis) kararlara kars1 gidilen kanun
yollar1 olarak ifade edilir. Bunlar; “Istinaf (BIM)” ve “Temyiz (Danistay)” asamalarindan
olusmaktadir.

» Olaganiistii kanun yolu, Olagan kanun yolunun aksine kesinlesmis kararlar i¢in bagvurulan
kanun yollar olarak ifade edilir. Bunlar; “Kanun Yararina Temyiz (Bozma)” ve “Yargilamanin
Yenilenmesi” seklindedir.

101



Tirk Vergi Yargisinda Danistay Faaliyetleri ve Kurumsal Degerlendirme

Vergi yargilamasi temelinde idari yargi alaninda yer almaktadir ve vergi yargilamasi kapsamindaki
uyusmazliklar 2577 s. IYUK (idari Yargilama Usulii Kanunu) ¢éziime kavusturulmaya calisiimaktadir.
IYUK disinda “VUK, 2576 sayilh BIM, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2575 sayili Danistay Kanunu” da vergi yargisinda temel teskil eden
kanunlardir.

2.1. Vergi Yargisimin Fonksiyonlar

Vergi yargisi uyusmazliklar1 ¢éziime kavusturmasinin yaninda bazi fonksiyonlar1 da yer alir. Vergi
yargisinin fonksiyonlari sunlardir;

e Uyusmazliklar ¢6ziime kavusturma,
e Yargisal denetim,
e Ictihat yaratma,
e Vergi adaletini saglama,
e (ikar dengesinin saglanmasi,
e Hukuki giivenlik saglamadir.
2.2. Vergi Yargisi1 Organlari

Ik derece mahkemeleri; “Idare Mahkemeleri” ve “Vergi Mahkemeleri”, Ust mahkeme (Istinaf); Bolge
Idare Mahkemeleri”, Yiiksek mahkeme (Temyiz); “Danistay” yer alir.

2.2.1. iIk Derece Mahkemeleri

[k derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri, cografi konum ve bolgedeki is yiikiine gore Adalet
Bakanlig: tarafindan kurulur. “Vergi mahkemesi; idarenin vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
gelirleri ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin iptal davasi ve tam yarg:1 davalarina bakmakla gorevli idari
mahkemedir (IYUK m.1).

Vergi mahkemelerinin bakmakla yiikiimlii oldugu davalar sunlardir;

a) Genel biitgeye sahip kurumlar ile belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalar,

b) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin
davalar,

c) Diger kanunlar ile vergi mahkemelerinin gorevlendirildigi isler.
2.2.2. Istinaf

[k derece mahkemelerinin ardindan iist mahkeme bolge idare mahkemeleri gérev almaktadir.
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Ikinci derece mahkemelerin (bdlge idare mahkemeleri) gorevleri sunlardir;
a) Istinaf bagvurularinin incelenip karara baglanmast,

b) Yargi gevresinde idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklariin
kesin karara baglanmasi,

¢) Diger kanunlar ile b6lge idare mahkemelerine verilmis iglerin yapilmas.
2.2.3. Temyiz
Idari yarg: kolunun yiiksek yargi mercii olan Damstay temelleri T.C. Anayasasina dayanir.

Anayasanin 155. m. gore “Danistay; ilk derece mahkemelerinde (vergi ve idare mahkemeleri) verilen
ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son incelemesinin yapildig:
merciidir.” Danistay kanunla gosterilmis bazi1 davalara ilk derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakmakla gorevli oldugu davalar sunlardir;
a) Cumhurbagkan1 Kararlarina,
b) Cumhurbaskaninca ¢ikarilan diizenleyici islemlere (Cumhurbaskanligi kararnameleri harig),

c) Bakanliklar, kamu kurumlari ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca iilke
capinda uygulanacak diizenleyici iglemlere,

d) Damstay Idari Dairesi ve Idari isler Kurulunca alinan kararlar iizerinde uygulanan eylem ve
islemlere,

e) Birden ¢ok idare veya mahkemenin yetki alanina giren islere,

f) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile ilgili isleri yapmakla gérevlidir.

3. Vergi Uyusmazliklar: Yargisi

Uyusmazlik; taraflarin bir konuda fikir birligi saglayamamalari nedeni ile (farkli goriislere sahip
olmalar1) ortaya ¢ikan anlagsmazliga denir. Uyusmazlik mikro ve makro alanlarda da karsilasilabilir.
Yani kisiler arasinda olabilecegi gibi devletlerarasinda da uyusmazlik ortaya cikabilir.

Vergi uyusmazligi ise; devlet(alacakli) ile miikellef(bor¢lu) arasinda ortaya c¢ikan ve vergilendirme
stirecinin birinde tarh > teblig > tahakkuk > tahsil asamalarindan herhangi birinde ortaya c¢ikan
anlagsmazliklar olarak tanimlanabilir. Buradaki anlagmazlik daha c¢ok taraflar arasinda ve vergi
mevzuatina iligkin anlama ve yorumlamada karsilasilan farkliliklardir.

3.1. Vergi Uyusmazhklarinda Damstay’in Rolii

Danistay T.C. Anayasasi ile gorevlendiren idari yargi alanindaki yiiksek mahkeme veya diger bir tabirle
temyiz merciidir.
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Danistay 15 daireden olusur ve bu dairelerden 3-4-7-9 numarali daireler vergi ile ilgili uyusmazliklara
bakmakla gérevlidir. Bu daireler disinda kalan 1 numarali daire idari daire olup diger daireler idari dava
daireleridir.

Danistay i vergi uyusmazhiklarimn ¢oziimiinde gorevli dava daireleri ve gorevieri;’
> Uciincii Daire;

a) Gelir, kurumlar ve KDV (ithalde alinan katma deger vergileri harig) ile ilgili olarak, Gaziantep ve
Bursa Bolge Idare Mahkemelerinin vergi dava dairelerince verilen kararlarla, Istanbul (Anadolu Yakast1)
vergi dairelerinin taraf oldugu davalar1 ¢6ziimleyen vergi mahkemeleri ile Edirne, Tekirdag, Kocaeli
vergi mahkemelerince verilen kararlarin istinaf yoluyla incelemesini yapan Istanbul Bélge Idare
Mahkemesinin vergi dava dairelerince verilen kararlara karsi yapilan temyiz bagvurularini (Degisik:
Danistay Bagkanlik Kurulunun 05/01/2022 tarih ve K:2022/1 sayili karari),

b) Vergi, harg, resim ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin diger vergi dava dairelerinin gorevleri
disinda kalan isleri ¢oziimleyen dairedir.

» Dordiincii Daire;

a) Gelir, kurumlar ve KDV’ye iliskin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu kararlar1 ile diizenleyici diger
islemlere kars1 agilan davalari,

b) Gelir, kurumlar ve KDV(ithalde alinan katma deger vergileri hari¢) ile ilgili olarak, Ankara Bolge
Idare Mahkemesi vergi dava dairelerince ve Istanbul(Avrupa Yakasi) vergi daireleri ile Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanliginin taraf oldugu davalar1 ¢6ziimleyen vergi mahkemelerince
verilen kararlarin istinaf yoluyla incelemesini yapan Istanbul Bolge Idare Mahkemesinin vergi dava
dairelerince verilen kararlara kars1 yapilan temyiz bagvurularini ¢oziimler (Degisik: Danistay Baskanlik
Kurulunun 05/01/2022 tarih ve K:2022/1 sayili karar1).

> Yedinci Daire;

Giimriik ve ithale iliskin vergilere, OTV (6zel tiiketim vergisi), MTV (motorlu tasitlar vergisi), VIV
(veraset ve intikal vergisi), gider vergilerine iliskin davalar ile temyiz basvurularmi ¢6ziimleyen
dairedir.

> Dokuzuncu Daire;

a) Gelir, kurumlar ve KDV (ithalde alinan katma deger vergileri harig) ile ilgili olarak, Erzurum, Adana,
[zmir, Samsun ve Konya Bolge Idare Mahkemelerinin vergi dava dairelerince verilen kararlara karsi
yapilan temyiz bagvurularini,

b) Damga vergisine, emlak vergisine, il 6zel idareleri, belediye ve koylere iliskin resim, harg ve paylari
ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere, Har¢lar Kanununa iligkin davalar ile temyiz
basvurularini ¢éziimleyen dairedir.

7 Danistay Resmi Sitesi, Danistay Baskanlik Kararlari, https://www.danistay.gov.tr/icerik/26.
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3.2. Danistay’in Dava Daireleri Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimii

Danigtay dava dairelerinin gorevleri Danistay Kanunu’nda yer almaktadir ancak bazi uyusmazliklarin
¢Oziimiinde Danistay dava daireleri arasinda da anlagsmazlik ¢ikabilmektedir. Bu anlasmazlik daha ¢ok
gorev ve yetki yoniinden ¢ikmaktadir. Ilk olarak gorev ydniinden uyusmazlig aciklamaya calisayim.
Bir dava konusunun hangi dava dairesinin gorevi oldugu Danistay Kanunu’nda belirtilse de bir daire
kendisinde gonderilen davay1 gorevi i¢cinde oldugunu gérmeyerek dosyayi ilgili daireye gonderebilir.
Dosyanin gonderildigi dairede aynmi sekilde kendisini gorevsiz oldugunu kabul ederek, kendisine
gonderen daireyi gorevli kabul edebilir. Bu durumda iki daire arasinda ¢ikan uyusmazligi karara
baglama yetkisi Danistay’a aittir (Danistay Kanunu md. 52/1).

Ikincisi ise yetki yoniinden uyusmazlik durumudur. S6yle ki yetki ydniinden uyusmazlik; olumsuz yetki
uyusmazligl ve olumlu yetki uyusmazIigi olarak 2’ye ayrilir.

Olumsuz yetki uyusmazhgi; idari yargi alaninda idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleri arasinda
cikmaktadir. Yetkisizlik karar1 veren mahkeme, dosyayi ilgili idare ve vergi mahkemesine gonderir.
Gonderilen mahkemede yetkisizlik karar1 verirse mercii tayini® yapilir. Mercii tayini su sekilde
yapilmaktadir; eger yetkisizlik karar1 veren iki mahkeme ayni yargi cevresinde ise Bolge Idare
Mahkemesi (BIM), eger yetkisizlik karar1 veren iki mahkeme farkli yargi gevresinde ise o halde
Danistay tarafindan mercii tayini yapilir. Mercii tayini karar verildikten sonra ilgili mahkeme karar
reddedemez ve davaya bakmak zorundadir yani mercii tayini karari kesindir.

Olumlu yetki uyusmazhgi; Bir dava konusunda iki mahkemenin de kendisini yetkili gdrmesidir.
Olumlu yetki uyusmazligi ¢ok karsilasilan bir durum degilken olumsuz yetki uyusmazligi daha ¢ok
gorlilmektedir. Olumlu yetki uyusmazliginin ¢6ziimii de yine olumsuz yetki uyusmazliginin ¢éziimii ile
aynidir. Mercii tayini yapilarak ¢6ziim saglanir.

4. Vergi Uyusmazhklarinin Coziim Siireci

Vergi uyusmazliklari; uyusmazliga konu olan iglemin idare ya da dogrudan yargi organlari ile ¢6ziim
yolu bulma yolunda siirecin baslangici kabul edilir. Buradan hareketle vergisel uyusmazliklar 6ncelikle
idare ile sonug¢ alinamamasi halinde ise yarg1 organlarina bagvurulmasi ile ¢oziime ulagilmaya calisilir.

Vergisel uyusmazliklarin idari agamadaki ¢6ziim yollart sunlardir; Uzlagsma, Hatalarin Diizeltilmesi,
Pismanlik ve Islah ile Cezada Indirimdir.

a) Uzlagma, halk tabiri ile anlasma, hem fikir olma, sulh saglama gibi anlamlarda kullanilir.
Ozellikle son yillarda ivme kazanan uzlastirma miiessesi, ingilizcesi “Compromise in the Tax
Law” olan Vergi Hukukunda Uzlagma su sekilde tanimlamak miimkiindiir; “Miikellef ya da
adlarina ceza kesilenler ile vergi dairesi arasinda vergi kanunlariin uygulanmasi nedeniyle
dogan uyusmazliklarin, taraflarin karsilikli gériisme yolu ile daha baslangicta 6denecek olan
vergi ve ceza miktar ilizerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve
usullerin uygulanmasina gerek birakilmaksizin ¢6ziime kavusturulmasidir.”

b) Hatalarin Diizeltilmesi; vergi yapisinin karmasikligi, vergi kanunlarinda ve politikalarinda ¢ok

8 Mercii Tayini; iYUK md. 44’de belirtilen nedenler ile davaya bakmakla yetkili mahkemenin belirlenmesinde tereddiit ortaya
¢iktigr hallerde, davaya bakacak idari mahkemenin tespit edilmesidir.
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d)

sik diizenleme yapilmasi vergi hatalarinin olusmasina zemin hazirlayacak ve hatalar kaginilmaz
olacaktir. Bu nedenlerledir ki vergi hukukunda hatalarin diizeltilmesine yer verilmistir. Bu
hatalar; hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak karsimiza ¢ikar. Bu baglamda hatalarin
diizeltilmesi; idarece re’ sen ya da miikellefin idareye basvurmasi ile islerlik kazanacaktir.
Diizeltme ile amaglanan vergi hatalarinin yargi organlarina bagvurulmaksizin idare tarafindan
hatanin diizeltilmesi islemidir.

Pismanlik ve Islah; Vergisel uyusmazliklarda pismanlik ve 1slah ¢6ziim yolu; vergi borglusu
miikellefin beyanlarina dayanan vergi tiirlerinde vergi ziyair cezasi durumlarmin varlig
nedeniyle olusan uyusmazliin, yargi yoluna bagvurulmaksizin ¢oziime kavusturulmasi
amaciyla olusturulmus miessesedir. Dikkat edilmesi gereken pismanlik ve 1slah hiikiimleri
emlak vergisinde uygulanmamasidir.

Cezada Indirim; Miikellef ya da vergi sorumlularina yaptirim olarak kesilmis vergi ziyai
cezalar1 ve usulsiizliik cezalari nedeniyle miikellefin idare ile uzlasmaya varmasi sonucunda
kesilmis olan cezalarin belli bir oraninda indirim yapilmasina imkan saglayan ¢6ziim yoludur.

5. Damstay’in Faaliyetleri Isiginda Kurumsal Analizi ve Degerlendirilmesi

Oncelikle “kurumsal analiz” kavramii tanimlamamiz gerekirse; Kurumsal Analiz, kurum veya

kuruluslarin ¢aligmalarinin incelenmesi, verimliligi ve etkinligini diistiren faktorler ile kurumun kuvvetli

ve zayif yanlarinin tespitidir.

Kurumsal analiz ile altyapi, performans gostergeleri, amag ve hedefler ele alinarak analizi ve sonucunda

degerlendirmelerde bulunulmasi ve ek olarak mevcut durumun géz Oniinde bulundurulmasi ile
hedeflenen seviyeye ¢ikabilmek igin yapilmasi gerekenler hakkinda onerilerde bulunulmasi siirecidir.

Bu béliimiinde T.C. Danistay Baskanlig1 web sayfasinda® yer alan; istatistikler, faaliyet raporlari, yillik

raporlar, performans programlar1 ve mali gosterge verileri ele alinarak derlenmis ve degerlendirmelerde

bulunulmustur.

5.1. Kurumsal Altyapinin Degerlendirilmesi

>

Kurumsal altyapinin kuvvetli yonleri;

Bagimsiz ve tarafsiz, Anayasal yargi kurumu olmasi

Ictihat mahkemesi niteligi tasimasi

Seffaf ve hesap verebilir yonetim anlayisi ile faaliyetlerini siirdiirmesi
Koklii bir tarihe sahip olmasinin yaninda saygin ve giivenilir olmasi

Gorev alani ile ilgili konularda ve 6zellikle TVS’nin gelisimine katki saglamasi

9 Danistay Resmi Sitesi, https://www.danistay.gov.tr/
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e Alaninda uzman nitelikli personelinin bulunmasi
e Universiteler ile is birligi icerisinde olmas1
e Bagsta lilkemiz ekonomisine bunun yaninda sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglamasi

e E-devlet lizerinden verilere erisebilme imkaninin saglanmasi

»  Kurumsal altyapimin zayif yonleri;

e Yargilama siirecinin uzun stirmesi

e Yargilama siirelerinin dngoriilememesi

e s yiikii fazlah@inin karar gerekgeleri iizerindeki olumsuz etkisi

e s yiikii fazlah@ nedeniyle yargilama hizmetinin niteliginin artamamasi

e s yiikii fazlalig1 nedeniyle bilimsel ¢alismalarin takip edilememesi

5.2. Performans Gostergeleri ve Degerlendirilmesi

Oleii 2020

Birimi

2020 2021 2021 2022 2023 2024

Gosterge Gergeklesme | Planlanan | Gergeklesme | Hedef | Tahmin | Tahmin

Planlanan

1)

Kriterlerine
i;);flan Say1 |110.000 |[150.639 180.000 |233.696 260.000 | 350.000 | 430.000
karar

sayilari

Degerlendirme: 2021 yilinda yazilan karar sayisi, planlanan sayinin {izerinde oldugunu gérmekteyiz.
Bu bize Danistay’1in karar yazma siirecini etkin ve 6zverili yonettiginin bir gostergesidir bunun yaninda
yil bazinda karar yazilarinda artis saglanmasi kurumun gelisim ve iyilestirmelere 6nem verdigi ve
yakindan takip ettigini sOyleyebiliriz.
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2020

karar sayist

Gisterge Olgii 2020 2021 2021 2022 |2023 2024
g Birimi Sl Gergeklesme | Planlanan | Gergeklesme | Hedef | Tahmin | Tahmin

2.)

Yayinlanan | Say1 | 4.940 7.488 6.715 67.755 70.000 | 105.000 | 140.000

Degerlendirme: Kurumun web sayfasinda ve T.C. Danistay Baskanlig1 Kararlar Dergisi’nde, Danistay
kurullarinin ve daire kararlariin yaymlanmasi ile hedeflenen diger yargi organlariin herhangi birinde
verilecek olast kararlara katki saglanmasidir. Gostergeleri inceledigimizde 2020 ve 2021 yillarinda

planlanan sayinin {izerinde karar yaymlanmistir.

Gocterne | 0I5 2020 15020 2021|2021 2022 2023 |2024
& Birimi Planlanan Gergeklesme | Planlanan | Gergeklesme | Hedef | Tahmin | Tahmin

3)

Ejs‘;r:d”en Sayi |120.000 |134.415 75000 |129.135  |115.000|95.000 |75.000

say1s1

Degerlendirme: Bu gosterge ile hedeflenen gegmis yillardan devredilmis dosyalara 6ncelik taninarak

dosya sayisinin azaltilmasi, dosyanin sonuglandirilmasi ve karara baglanmasidir. Bu baglamda yillara
baktigimizda 2021 yilindan 2022 yilina 75.000 dosyanin devredilmek iizere planlandigini gérmekteyiz

fakat 2022 yilina 129.315 dosya devredilmistir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan koronaviriis pandemik krizi

nedeniyle esnek ¢aligsma sisteminin uygulanmasi sonucunda yargilama siirecinin de olumsuz etkilenmis
oldugu nedeni ile planlanan sayinin asildigi ¢gikariminda bulunabiliriz.

Gosteree Olg:ii 2020 2020 2021 2021 2022 | 2023 2024
& Birimi Planlanan Gergeklesme | Planlanan | Gergeklesme | Hedef | Tahmin | Tahmin

4.

Dosyalarin | - | 439 692 348 681 489 |438 388

sonug¢lanma

siiresi
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Degerlendirme: Bu gostergede ise dosyalarin karara baglanmasinin ardindan yazimi, gerekli imzalarin
tamamlanmasi ve ilgililere teblig siirelerinin minimum seviyeye indirilmesi amaglanir. 2020 ve 2021
yillarinda planlanan giin sayisinin iizerinde giin sayisi ile dosya sonuglandirilmistir. Bunun nedeni
onceki gostergede de degerlendirdigim gibi koronaviriis salginin etkisidir. Salgin nedeni ile yargilama
stireclerinin uzadigin1 devaminda da dosyalarin sonuglandirilmasi noktasinda giin saymnin arttigin
sOyleyebiliriz.

Oleii 2020

Birimi

2020 2021 2021 2022 |2023 2024

5t i .
Gtz Gergeklesme | Planlanan | Ger¢eklesme | Hedef | Tahmin | Tahmin

Planlanan

5.) Hakime
havale

edilen aylik | Say1 |45 30 40 41 35 30 30
dosya
sayi1s1

Degerlendirme: Bu gostergedeki ana hedef Danistay hakimleridir. Burada hakimlerin aylik olarak
bakmasi gereken dosya sayisinin azaltilmasi ve bu sayede hakimlerin kendi gelisimlerini saglamalari
icin akademik arastirma ve calisma yapmalari, bilimsel goriislerde(doktrin) bulunma gibi kendilerini
gelistirmeleri amaclanir. Hakimlerin mesleki donanimlarmin gelistirilmesinin yaninda yargilama
stireclerinin niteliginin de iyilestirilmesi saglanir.

2020 yilinda planlanan ile gerceklesen dosya sayilarina baktigimizda hakimlerin bakmasi gereken aylik
dosya sayisinin azaldigini sdylememiz mimkiindir. 2021 yilinda ise 2020 yilina gore gerceklesen
rakamlara bakildiginda hakimlerin bakmas1 gereken aylik dosya sayilarinda goreli olarak artmistir fakat
2021 yili bazinda planlanan say1 ile gerceklesen arasinda bir dosya fark ile hedeflenen rakama
ulasilmustir.

5.3. Temel Amag ve Ulasilmak Istenen Hedefler (Oncelikler)

Yukarida ele aldigim kurumsal altyapinin degerlendirilmesinin devaminda performans gdstergelerinin
degerlendirilmesi yapilmistir bu baslikta ise bu veriler ele alinarak sentezlenmesi ile bu baslikta
Danistay’in temel amag ve hedefleri ¢ikariminda bulunulmustur.

Yargilama hizmetinin kalitesinin arttirilmasi

- Yargi mensuplarinin is ylikiiniin azalti¥hasi

- Kararlarin gerekgeleri ve yaziminin gelistirilmesi

- Yargilamanin olabildigince uygun siirede tamamlanmasi
- Yargi organlar arasindaki igtihat ayriliginin olmamasi

- Mesleki bilgi ve yetkinliklerin gelistirilmesi
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Danistay’in islevlerinin giiglendirilmesi

A%

- Kurumun danmisma ve inceleme islevlerinin olabildigince gii¢lendirilmesi ile maksimum
etkinlik saglanmasi

Kurum bazinda yeteneklerin gelistirilmesi

%

- Kurum kiiltiiriiniin gelistirilmesi
- Kurumun bilisim ag1 ve bilgi yonetimi sisteminin giiglendirilmesi
- Kamuya acik karar, yayin, dosya hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi

- Istihdam siirecinde insan kaynaklarinda kalite artisinin saglanmasi

Kurumsal haberlesmenin gelistirilmesi

7
0.0

X3

%

%

- Yiksekogretim kurumlar1 (liniversite, fakiilte ve yiiksekokul) ve uluslararasi yargi
kuruluslar1 ile haberlesme aginin giiclendirilmesi beraberinde ortak payda da is birliginin
saglanmasi

6. Amag ve Hedeflere Yonelik Oneriler

Yargilama siirecinin giiniimiiz gereklilik ve ihtiyaclarina gore diizenlenmesi,

Idare ile vatandas arasinda cikan bir uyusmazhigin yargiya basvurmaksizin ¢dziime
kavusturulmasina yonelik alternatif yollarin (uzlasma, arabuluculuk gibi) yasa ile etkin olmast,

Yargiya tasinmadan ¢6ziimil saglanmasi ile is yiikiiniin azaltilmasi,

Danistay’in Oidari yargi igerisinde iletisim ve koordinasyonun saglanmasi ile idari yargi
alaninda olusabilecek igtihat farkliliklar1 sorunun ¢6ziilmesi,

Danistay’mn gorevi ile ilgili konularda 6zellikle I'YUK un hazirlanmasi, kanun maddelerin
giliniimiiz ihtiyaglarini kargilamasi yoniinde hazirlanmasinda katkida bulunulmasi,

Haberlesme ve is birligi noktasinda kamu kurumlari, yiiksekdgretim kurumlari, uluslararasi
yargi kuruluglari vb. ile ortaklasa aragtirma, ¢aligma ve projelerde bulunulmasi boylelikle kurum
personelinin mesleki bilgilerinin arttirilmasi,
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/7

* Amagc ve hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in belirli araliklar ile 6ngoriilen faaliyetlerin takibi ve
degerlendirilmesi,

/7

s Kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi ile i¢ kontrol sistemlerinin
basarili islemesi ve sonucunda gereken onlemlerin zamaninda alinmast,

seklinde Onerilerde bulunabiliriz.

SONUC

Yargilama; bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce, hukuksal diizen igerisinde ve normlar hiyerarsisinin de
g6z Oniinde bulundurulmasi ile en iyi sekilde yapilmalidir. Ozellikle Danistay, Sayistay, Yargitay gibi
yliksek mahkeme niteligindeki kurumlarda bu unsurlarin daha etkin oldugunu goriiriiz. Bu konuda ifade
edilen profesyonellik ve kusursuzluk ile calismanin devaminda ele alinan kurumsal analiz ile aralarinda
siki iliski i¢inde oldugu kanisina vartlmigtir.

Kurumsal analiz hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektérde ihmal edilmemesi gereken bir unsurdur.
Analiz sayesinde yonetimin isleyis slirecinde aksaklik yaratan faktorler belirlenerek daha etkin ve
verimli ¢aligmasi saglanmaktadir. Bu baglamda kamu kaynak verimliligi saglamasi ile vatandasa en iyi
sekilde hizmetin saglanmasi1 amaglanir.

Kusursuz bir denetim ve dnem arz eden analiz faktdrlerinin bir arada yer aldig1 kurumlarda yapilacak
kurumsal analiz daha seffaf ve profesyonel bir sekilde gerceklestirilmelidir. Calismada Danistay
noktasinda yapilan kurumsal analizde hedef gostergelere ulasildigini gérmekteyiz bu da Danistay’in
yargl siirecini ve kurumsal hedeflerini profesyonelce yiiriittiigiinii gdstermektedir. Iste tam da bu
noktada Danistay faaliyetleri 1s18inda kurumsal analiz 6nem kazanmaktadir. Ne kadar iyiyim?,
Kurumun basarisi nedir?, Ne kadar ilerleme kaydetmisim?, Hedeflerime ulagabildim mi? gibi sorularin
cevabi kurumsal analize dayanmaktadir.

Ozetle bu sorular sonucunda elde edilen bulgulara gore yapilan miidahale ve iyilestirmeler analizin,
kurum bazinda pozitif etkilerini ortaya koymaktadir.

Danistay faaliyetleri 15181nda yapilan kurumsal analiz ile belirli gostergelere yonelik ulasilmak istenen
amag ve hedefler ortaya koyulmustur. Devaminda ise bu amag ve hedeflere ulasmak, kurum niteligini
arttirmak amaci ile 6nerilerde bulunulmustur.
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