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Sorun ve Onemi

Guniimiizde {ilkeler, Iekonomik ve toplumsal diizeylerine gére baglica
iki grupta ele alinmaktadir : Gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler.

Kalkinma konusu uzmani Fransiz iktisater Jean Fourestié “geri kal-
mis bir tilke, egitimde de geri kalmig bir iilkedir” demistir. Bu ifade, “geri
kalmig bir iilke, insangiiciinde, 6zellikle nitelikli insangiictinde de geri kal-
mig bir Glkedir” seklinde degistirilebilir. Ciinkii bilindigi gibi temel iire-
tim faktorleri sermaye, doga ve emektir. Ancak sermaye ve doga yoniin-
den yeterli olup da nitelikli insangiicii yoniinden veterli olmayan iilke,
kalkinmig tilke degildir. Hatta ekonomik anlamda bliyiime, yani bir yil-
da tiretilen mal ve hizmetlerin toplaminda ya da birey bagina diisen ulu-
sal gelirin, gelismis iilkeler diizeyinde artmasi da kalkinma sayllmaz.

Kalkinma kavrami gelismekte olan iilkeler igin, bliytime de daha cok
gelismig tlkeler igin kullanilan bir kavramdir. O halde kalkinma nedir?

Kalkinma, siyasal iktidarin belli ekonomi politikalar:1 izleyerek top-
lumun yapisini, bireylerin refah diizeyini artirmak amactyla degistirme
girigimidir. Buna gore kalkinma siirecinde ekonomik, toplumsal, siyasal,
kiilttirel ve egitsel degiskenler birlikte diisiinilmektedir. O halde gelig-
mig llkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki fark yalnizca ekonomik
degil, ¢ok boyutludur. Ornegin petrodolar zengini bir tilke, birey basina
diigen ortalama ulusal geliri, Batinin gelismis iilkelerinden yiiksek olsa da,
nufusunun 6nemli bir bolimii okuma - yazma bilmiyorsa, kadin niifusun
okur-yazarlik orani ¢ok diisiikse, herkes yetenekleri olcustiinde zorunlu
temel eBitim olanagindan yararlanamiyorsa, orta ve yuksek 6gretim her-
kese egit olarak sunulamiyorsa, bilim ve teknoloji iireten kurumlar: ye-
tersizse; kisaca bireyin yasaminda belirgin bir cagdaglagma gozlenemiyor-
sa yani insdnca yasam kogullari saglanamamigsa, bu iilke gelismis bir iil-
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ke degildir. Genel olarak bilim ve teknoloji tiretmek, gelismislik dl¢iitlerin-
den biri olarak kabul edilmektedir. Bilim ve teknoloji tiretmek, ancak yiik-
sek nitelikli insangiicii ve mevcut insangiiciiniin ¢ok iyi degerlendirilme-
siyle saglanabilir. Bu nedenle kalkinmada ihtiya¢ duyulan insangiicii, hem
sayl ve hem nitelik yoniinden biiylik 6nem tagimaktadir. Nitekim kalkin-
ma uzmanlari, gelismekte olan tlkelerin geri kalmighginin temel nedeni
olarak, insangiicii ve onun egitimi yani ona nitelik kazandirilmasi oldugu
konusunda birlesmektedirler.

Sovyet iktisatci V.E. Komarev soyle demigtir ;

Ekonomik kalkinma, egitim talebinin artmasina neden olmakta-
dir. Buna karsihk cok sayida nitelikli insangiicii olmadan, yurt-
taglarin genel yasam diizeyleri yiikseltilmeden giiniimiizde iireti-
mi artirmak olanaksizdir.

Egitimin iiretime etkisi ¢ok acik seciktir. Sanayide iiretim arti-
smn 9% 751 isin  verimliliginin yiikseltilmesi sonucudur. Stru-
milin, ulusal gelir artismnin 9% 23’iiniin, isgiiciiniin nitelik ve egi-
tim diizeylerinin yiikseltilmesi sonucu oldugunu iler istirmiigtiir.'

Koichi Emi de, Japonya’da Meiji (1867-1912 Japonya Imparatoru)
caginda ekonomik kalkinma ile egitim arasindaki iligkiyi soyle ifade et-
mistir :

Japonya, A%;yah komgsularindan 6nce sanayi cagma girmistir.
Meiji cagimin devrimi, tasarruf ve yatirimla simgelenmisti. Bu-
giin. bu atilima sebep olan insan faktoriine biiyiik énem verilmek-
tedir. Meiji cagimnin basindan itibaren (1867) cocuklarm 9% 50’si
okula gidiyordu. 1908 yihnda 6grenim cagindaki ¢ocuklarin 9 90’
zorunlu ve parasiz temel egilimden yararlamiyordu. O halde Ja-
pon egitimine yapilan yatirimlar ekonomik atilimin bir cesit co-
galtam olmustur’, :

Goriliiyor ki, birgok ekonomik konuda ¢egu kez taban tabana zit bir
goriigiin savunucular: olan kapitalist ve sosyalist iktfisatcilar, kalkinmada
nitelikli insangiiciiniin rolii konusunda birlesmektedirler. Bu, kalkinmada
emek ya da nitelikli insangticti faktoriinii, Steki iiretim faktorlerinden ayi-
ran cok onemli bir ozelliktir.

Insangiicii, kalkinmanin baglica belirleyicilerinden biridir. Bu neden-

le gelismekte olan iilkelerde kalkinma s6z konusu olunca bir kisim soru-
lar akla gelmektedir. Bu sorulardan bazilari sunlardir:

1 UNESCO, Textes Choisis Sur I'Economie de I'Education, (Paris, 1968), s. 92-93.
* Aymi, s. 107,
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Ulke kalkinmas1 igin hangi tiir ve diizeyde insangiicline ihtiya¢ du-
yulmaktadir? Mevcut nitelikli ve yiiksek nitelikli insangilicii sayica ve ni-
telikce yeterli midir? Degilse hangi alanda insangiicii yetistirilmesine
oncelik verilmelidir?

Bu sorulara cevap verilmeden once insangiicli planlamasinda strate-
jinin ¢ok iyi belirlenmesi gerekmektedir. Konunun ayrintisina gegmeden
once insangiicii planlamasinda bazi temel kavramlarin acikliga kavustu-
rulmasinin, sorunun dogru anlasilmasina yardimel olacag: diisliniilmistiir.

Temel Kavramlarin Tanimi

Emek : Insanin mal ve hizmet iiretiminde kullandig1, harcadig1 bilgi,
beceri, yeteneklerle fiziksel ve ruhsal vb. tiim glicline emek denir. Her
emek bir tcret karsiligidir. Emek gelirlerini etkileyen en onemli faktor-
ler, emek arzinin ozellikleri ile ilgili olanlardir. Emek arzi denilince; bir
firmaya, bir sanayi isletmesine, kisaca ulusal ekonominin tiimiine insan
emeginin yapabilecegi hizmetlerin sunulmasi anlagilmaktadir.

Bir iiretim faktorii olarak emek arzina, dort noktada degisen bir bii-
yiikliik denilebilir. Soyle ki: Bir ulusal ekonomide cgesitli mal ve hizmet-
lerin iiretilmesi amaciyla piyasaya arzedilen emek miktar::

a. Calismak isteyen igglicliniin sayisina,
b. Her calisanin galigmak istedigi stireye,
c. Her ¢alisma saatinda harcanan emegin yogunluguna,

d. Calisanin niteligine bagh olarak degismektedir.

Isgiicii (Labor force) : Herhangi bir zamanda iilke niifusunun fiilen
calisan kismina denir.

Insangiicii (manpower) : Bir iilke niifusunun mal ve hizmet iiretebile-
cek kismidir, genellikle 15-64 yaglar arasindaki niifusu kapsar. Fiilen ¢a-
ligabilecek niifus denilince; niteliksiz igciden ileri diizeyde uzmanlk ka-
zanmig yiksek nitelikli insanglicine kadar tim insangiicli akla gelmek-
fedir. O halde insangiicii, niifusun timinii degil, yalnizca g¢aligabilir nii-
fusu icermektedir. Tiim niifus denilince, caligabilir olsun, calisamaz olsun
O (sifir) yag ile baglayan yasli, sakat, gocuk, yetiskin, ekonomik anlamda
tretici ya da tiiketici olmasina bakilmaksizin “yediden yetmige” {ilke
niifusunun tamami anlasilmaktadir.?

$ Lee Deighton (Ed.), The Encyclopediaof Education, New York, The MacMillan
Comp., 1968, Cilt: 6, 5. 54,
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Planlama : Bazi amaglara ulagmak i¢in toplumun mal, para ve insan
kaynaklarini daha etkili ve verimli kilmak amaciyle rasyonel ve diizen-
li analiz teknigi kullanilarak gelecekte uygulanacak bir dizi kararlar1 ha-
zirlamaktan olugan bir stirectir.

Egitim Planlamasi: Egitimi 6grencilerin ve toplumun ihtiyaclarini
kargilamada ve amaclarini gerceklestirmede daha etkili ve verimli kilmak
amaciyla rasyonel ve diizenli ¢oziimleme tekniginin egitim siirecine uygu-
lanmasidir.’®

Insangiicii Planlamas1: Belli bir dénemde ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin zorunlu kildig insan kaynaklarinin, daha etkili ve verimli
bir bicimde kullanilmasi amaciyla bilimsel yontemlerle yetistirilmesi su-
recidir.®

Egitim planlamas ile insanglicli planlamasi arasindaki en onemli fark,
epitim planlamasimin tiim niifusu kapsamasina kargilik insangiicli planla-
mas1, niifusun bir boliimiinii, ¢alisabilir niifusu, onun da ekonomik ve
toplumsal kalkinmanin ihtiya¢ duydugu nitelik ve sayida niifus kesitini
kapsamaktadir. Daha acik bir deyigle bireyin egitimini, iyi anne, iyi baba,
iyi yurttas, demokratik diizenin iiyesi, gelencklere ve kiiltiirel mirasa
bagh kisaca iyi doktor, iyi mithendis, iyi 6gretmen olarak iyi insanin ye-
tistirilmesi egitim planlamasi ugrag alanina girmektedir.

Insangiicii planlamas1 baghca iki amaca yoneliktir: Bu amagclardan
birincisi bireyi, ikincisi toplumu ilgilendirmektedir. Insangiicii planlama-
sinin bireysel hedefi; bireyin fiziksel niteliklerini, verimini ve toplumsal
iiretime katkilarini igeren tutum ve davraniglarini kapsamaktadir. Insan-
giiciine mesleki egitim verilmesine yonelik bu hedefler, orgin egitimin
mesleki yoniinii de igermektedir. Orgiin egitim ve onun mesleki egitim
boliimii; bireyin iiretim faktorii olarak verimli galigabilmesi i¢in gerekli
olan fiziksel ve zihinsel saglhigi, beslenmesi, ise kars: tutumu yani ¢alisma
disiplinini de igermektedir. Insangiicii planlamasinin gevreye yonelik he-
defi ise, eldeki personelin en etkili ve verimli bir bi¢imde kullaniimasini
temel amac edinmektedir. Bu bir sema ile gosterilecek olursa; egZitim
planlamas: ile insangiicti planlamasi, mesleksel yetistirmede birlesmekte

¢ AJ. Bartholomew (Ed.), Manpower Planning, England: Penguin Books, 1876,
5.142, :

5 Philips H. Coombs, Egitim Planlamasi Nedir (Cev.: Cemal Mihgioglu), Milli
Egitim Bakanhg Talim ve Terbiye Dairesi Yayim No: 19, Ankara, 1973, s. 1.

¢ Asa S Knowles (Ed.), The [nternational Encyclopediaof Higher Education, USA,
Jossey - Bass Publishers, 1977, Cilt: 6, s. 54.
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buna karsihk ise karsi tutum, egitimin mesleki olmayan hedefleri vb. ko-
nularda ayrilmaktadir.
SEKIL-7

Insa{i kaynaklarinin Ezitim
planlanmasi planlamasi

1 sgliciiniin
kullanilmas Egitimin mes -
leksel olmayan
hedefleri

| ]
NI TR
g i g e —

Ise karsy thtum" Mesleksel
yetigtirme

Kaynak: Herbert S. Parnes, “Planification Des Ressources et de L'Education”,
Les Prévisions de Main - D'oeuvre Dans La Planification De L'Enseignement, OECD,
1967, 5. 21.

Neden Insangiicii Planlamasi1?

Genelde, temel iiretim faktorlerinin (doga, sermaye ve emek) plan-
lanmasi, ekonomik anlamda tiim kaynaklarin planlanmasi anlamina gel-
mektedir. Ksasen anilan firetim faktorlerinin birbirinden soyutlanmasy
diistiniilemez.

Genel anlamda planlama kavrami; kalkinma, biiyiime ve cagdaslagma
kavramlariyla birlikte ele alinmakta ve diisiiniilmektedir. Asil amacin kal-
kmma olmadigi durumlarda, insangiicli planlamas: kavramina yer veril-
mesi de disiiniilemez. Bu nedenle ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde
gelecege yonelik sorunlarin belirlenmesi, ¢tziimlenmesi, dolayisiyla plan-
lanmas1 biiylik onem tagimaktadir. Cilinkii anilan iilkelerde, kalkinmada
en 6nemli sorun, ihtiyac duyulan nitelikli ve yliksek nitelikli insangiicii~
nun yetistirilmesinin planlanmasidir.”

Ote yandan kalkinmakta olan iilkelerde, insanglicii ihtiyaclar: konu-
sunda kargilagilan kimi sorunlarda benzerlikler gozlenmektedir. Genellik-

7 F‘H."I_-.I;bison, “The Strategy of Human Resource Development in Modernizing
Economics”, Ronald A. Wykstra (Ed.), Educational and the Economics of Hu-
man Capital, The Free Press, 1971, s. 214-255.
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le bu iilkelerde niteliksiz isgiliclinlin igsizligi, gizli igsizligi, mevsimlik is-
sizligi ¢cok yaygindir. Ayrica yiiksekokul, {iniversite mezunu gengler ara-
sinda da issizlik 6nemli boyutlardadir. Is ve meslek degistirmelerine de
g1k rastlanmaktadir. Buna kargilik igsverenler de her zaman istedikleri bil-
gi, beceri ve yetenekte igglicli bulamamaktadirlar. Dolayisiyla bir yanda
calistirilmayan atil isgiicli, 6te yanda istenilen nitelikte igglicli yetersiz-
ligi tilke kalkinmasini engelleyici boyutlar tasimaktadir. Bu nedenle in-
sanglicii planlamasi, ozellikle sozii edilen ulkelerde ¢ok daha zorunlu ol-
maktadir. Daha acgik bir deyisle gelismekte olan iilkelerin, bu arada Tir-
kiye'nin kalkinmasi, insangiicli planlamasina; insanlarin insanca daha
mutlu yagamalar: da ekonomik ve toplumsal kalkinmaya bagli bulunmak-
tadir.

Giintimuzde tum iilkelerde kaynaklari planlama siireci, bir dizi alt
sistemlerden olugmaktadir. Insangiicii planlamasi da, diinyada tiim kay-
naklarin planlanmasinda bir alt sistemdir. Ornegin Tirkiye’de yetismis in-
sangiicii, Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye iilkelerde “serbest dolagim”
hakkini alarak; ya da islam tilkelerine ya da Avustralya, Kanada vbh. At-
lantik otesi ulkelerde istihdam olanagi arayarak diinya is piyasasina is-
gucli sunmaktadir.

Bir tilkede ulusal diizeyde sanayi, tarim, hizmet sektorleri, bu sek-
torlere ham madde iiretimi, turizm potansiyeli, madenleri, ormanlar1 vb.
uzun donemli perspektif planlarda ele alinirken, bu sektérlerin ayrilmaz
uretim faktorii olan insangliciiniin planlanmasi, genel ekonomik ve top-
lumsal kalkinma planinin disinda birakilamaz. Hi¢ bir lilkede insanglicii
planlamasi, diger kaynaklarin planlamasindan ayri digtinilmemektedir.

Bununla birlikte insangiicii diger kaynaklara benzememektedir. In-
sangicii degisebilir bir kaynaktir. Dolayisiyla ozel bir bakis agisi gerek-
tirmektedir. Bu konudaki planlama yaklasimlari, diger kaynaklarin plan-
lama yaklagimlarindan daha degisik olmak durumundadir. Insangiiciiniin
degisebilirligi su yonlerden ele alinabilir :

1. Insangiicii Go¢ Edebilir

Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde insanlar; geri kalmig yorelerden
sanayilesmis yorelere, kirsal kesimden kentlere kitle halinde go¢ etmek-
tedirler. Hatta gog¢ ettikleri biiyik kentlere; istihdam, konut, egitim, sag-
ik vb. pek ¢ok sorunu da birlikte getirmektedirler.

2. Calisan Insangiicii Greve Gidebilir

Demokratik iilkelerde grev, calisanlara taninmig olan egitim hakk,
saghkli yagsama hakk: gibi anayasal bir haktir. Grev, tim tretimin bir
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anda durmasidir. O halde siyasal iktidar ve igveren, grevlerin yurt eko-
nomigine etkilerini hesaplamakla yiiklimliidiirler.

3. Calisan Insangiicii Uretim Giiciinii Azaltabilir

Insanin galigmasindaki verimi, biiylik olclide galisma kosullarina bag-
hidir. Insanin galismasinda saglikli olmasi, iyi beslenmesi, mutlu bir aile
ortaminda bulunmasi, yeterince dinlenebilmesi, is yerindeki 1s1, 151k vbh,
kogullar, iicret ve yarin konusunda iggivenligi, baski, korku vb. sorunlar
is verimlilifini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Insangiicii
planlamasi, bu noktalar1 dikkate almak durumundadir.®

4. Calisan Insangiicii Bir Isyerinden Digerine Gecebilir

Caligmak insanin ne kadar onemli anayasal hakki ise, caligtigi isye-
rini degistirmesi de ayni derecede onemli hakkidir. Bir iggiiciiniin igye-
rini degistirmesinde licretten ailevi sorunlara kadar pek cok faktor rol
oynamaktadir. Dolayisiyla anilan bu faktorlerin insangiicii planlamasin-
da énemli rolii oldugu bilinmektedir. Ornegin bir Kadin Dogum Uzmani,
sirf ailevi nedenlerle, Trabzon'da profesor olarak calismak yerine Istan-
bul’da muayenehane a¢gmayi yegleyebilmektedir.

Cok 6z olarak yukarida sayilan nedenler; insanglicii planlamasim, di-
ger kaynaklarin planlamasindan ayiran ozelliklerdir. Dolayisiyla insan-
giicti, diger kaynaklara gore, cok daha duyarlilikla kullanilmas: gereken
bir kaynaktir.

Egitim sisteminin bir fonksiyonu da, bireyi is yasamina hazirlamak-
tir. Boylece birey acisindan onun daha liretken olmasi, dogrudan etkinlik-
lerde bulunabilmesinde yaraticiigimin artirilmasi amaclanmaktadir. Top-
lum acisindan ekonomi icin zorunlu olan verimliligin saglanabilmesi igin,
gerekli nitelikte igglicliniin yetistirilmesi temel hedeftir. Giintimiizde eko-
nomik gelisme, giderek daha karmasgik tiretim sistemlerinin olusmasina
neden olmakta, dolayisiyla isgiicliniin sahip oldugu bilgi ve becerilerin,
daha once sahip olunan bilgi ve becerilerden daha iistiin olmasmi zorun-
lu kilmaktadir. Ekonomik biiylime wve kalkinmanin hedefleri, egitim wve
yetistirmenin bicimini de tamimlamaktadir. Ekonomik gereksinmelere go-
re insangiiclinii planlamayl amaclayan yonteme “insanglicii gereksinme-
leri” denilmektedir. Ekonomik gelismenin hedefleri ve planlar belli bir
insangiicii yapisim1 gerekli kilmaktadir. Ote yandan anilan ekonomik he-
defler cesitli egitim ve yetistirme kurumlar ciktilarimin belli olgiitlere
gore gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

s AR. Smith, “Manpower Planning”,A.J. Bartholomew (Ed.}), Manpower Planning,
England : Penguin Books, 1976, s. 45. '
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Insangiicii planlamasinda bir digei' yontem de “toplumsal istem” yak-~
lasimidir. Bu yaklasim daha ¢ok siyasal baski gruplarinin istemlerini yan-
sitmaktadir. Bu yaklasim, bilimsel olmaktan c¢ok edilgen bir egilimdir.

Insangiicii Planlamasimin Onemi

Kalkinmakta olan iilkeler, ekonomik ve toplumsal agidan biiyuk bir
patlama noktasina ulagmis bulunmaktadirlar. Sozii edilen tilke insani, ul-
kesinde siiregelmekte olan yoksulluktan, sefaletten, hastaliklardan kurtul-
mak; kisaca insanca yasamak, hizla cagdaglasmak istemektedir. Oz olarak
geri kalmiglik cemberini kirmak istemektedir. Gelismekte olan iilkeler,
Bati tiilkelerindeki ekonomik kalkinmanin slirekli bir gelismenin sonucu
oldugu konusunda kusku duymaktadir. Hatta bu tilkeler, yalnizca ekono-
mik biiyiime ile yetinmeyip, hizli bir kalkinma istemektedirler. Bunun
icin plan yapmakta, gelecekte plandan ¢ok sey beklemektedirler. Cogu
igin bu kalkinma diisiincesi bir dig degil, bir hedeftir. Yine de bitin bu
lilkelerin birdenbire ileri atilmalari diigiintilemez. Kimi oldugu yerde sa-
yacak, belki kimileri de bulunduklar: noktadan daha gerilere diigecektir,
Asya, Afrika, Giiney Amerika iilkelerinin c¢ogu bunu bildigi icin plan
diislincesine siki sikiya sarilmaktadir. Anilan tilkeler kendilerine 8zgii
strateji gelistirmek igin gelismig tilkelerden yardim alabilme konusunda
adeta birbirleriyle yarigmaktadirlar.

Kalkinmakta olan iilkelerin, kalkinma siirecinde karsilastiklar:i bazi
engeller soyle siralanabilir :

1. Tim kalkinmakta olan iilkelerde dogum oranlari ¢ok yliksektir,
Buna karsihk saglik kosullarindaki gelismeler nedeniyle 6liim orani gz—
derek diigmekte, dolayls1y1a niifus hizla artmaktadir.

2. Sozi edﬂ_en tilkelerde kirsal kesimden kente, geri kalmig yoreler-
den sanayinin yogun oldugu merkezlere go¢ cok biiyiik boyutlara ulas-
maktadir. Go¢ eden insanlar; i, egitim ve saglik hizmetleri, sosyal gii-
venlik vb. sorunlar1 da birlikte getirmektedir.

3. Kalkinmakta olan iilkelerde hizli ¢agdaslasma digiincesi, petrolde
oldugu gibi bazi kaynaklarin hesapsizca harcanilmasina da neden olmak-
tadar.

Bu gercevede sayilabilecek bircok neden, ekonomik kalkinmanin ay-
rilmaz bir parcasi olan 1nsangucu sorunlarina daha cok onem verilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu da ancak ciddi ve bilimsel arastirma bulgularina
dayali bir planlama ile mumkiin olabilecektir.

Insanglicli planlamas1 yapilmazsa ne olur? Sonucta bundan oncelikle
toplum ve insanlar zarar gérecektir. Ister makro, ister mikro diizeyde ya-
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pilsin, insangiicli planlamasi konusunda yapilacak calismalar birbirine
zincirleme bir gekilde bagh olacaktir. Firma diizeyinde yapilacak insan-
glicli planlamasi yoresel ve yerel insangiicii akigina bagli olmasina, bunun
da ulusal ekonomik planlamanin belirlenmesinde dikkate alinacak degis-
kenlerden biri olmasina 6zen gosterilecektir.

Kimi uzmanlar; insandan bir madde gibi sézedilmesinden, ekonomik
¢aligmalarin hedefi olmasindan hoglanmazlar. Ama gergek durum boyle
degildir. Insangiicii alanindaki plansizlik sonucu milyonlarca insan igsiz
gezmekte, ya da yiizbinlerce diplomali gen¢ aylarca hatta yillarca ig ara-
makta, caligtigl isten memnun olmayanlar her an mutsuz olmakta, buna
kargilik kimi alanlarda yeterli nitelik ve sayida insangiicii stkintisi gekil-
mektedir.

Insangiicii Planlamas1 Hangi Organlarca Yapilmaktadir?

Uluslararas:

Insanglicii planlamasina salt egitim planlamasi acisindan  yaklasan
uluslararas: kuruluslar arasinda baglicalari sunlardir: Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmig Milletler Egitim, Bilim ve Kiil-
tir Orgitd (UNESCO), Uluslararas: Is¢i Orgiti (ILO). Ayrica saglik
insangiicli konusunda Diinya Saghk Orgiitii (WHO), tarimda bilimsel ve
teknik insangiicli konusunda Beslenme ve Tarim Orgiitii (FAO), yiiksek-
ogretimde insangiicii planlamasi konusunda g¢aligan uluslararasi kurulus-
lar arasinda Uluslararas: Universiteler Birligi (IAU) sayilabilir.

Ulusal

Insangiicti planlamasinin baglica iki yonii bulunmaktadir :
A. Teknik,

B. Yonetsel.

Bilindigi gibi ABD'de merkezi bir planlama 6rgiitii bulunmamaktadir.
Genelde kaynaklarin planlanmasi. daha g¢ok federe devletler diizeyinde
yapilmakta, federal hiikiimet belki buna bazi katkilarda bulunmaktadir,
Buna karsihk SSCB, Fransa, Cezayir vb. tilkelerde planlama, oldukea
merkezilesmistir ve bu alanda yetigmis, 6rgiitlenmis yetkili uzman or-
‘ganlarinca hazirlanmaktadir.

Genelde ulusal kalkinma planlari; politik, ekonomik, yonetsel ve sos-
yo - kiilttirel bir¢ok baski grubunca etkilenmektedir. Bununla birlikte ulu-
sal kalkinma, ozellikle egitim planlamasi en ¢ok siyasal cevreler ve yéne-
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timce etkilenmektedir. Yonetim kadrosunun yeterli teknik bilgilerle do-
natilmamis olmasi, siyasal iktidarin plana inanmamasi planin bagarisin
engelleyici en 6nemli iki temel dgedir.

Bilimsel aragtirma bulgularna dayali ulusal planlarda oldugu gibi
firma diizeyinde hazirlanan planlar da, temelde benzer ilkelere goére yet-
kili uzmanlarca hazirlanmaktadir. Sézii edilen uzmanlar; planin hazirlan-
masindan uygulanmasina, hatta uygulanan planin degerlendirilmesine
kadar planlama siirecinin tamaminda gorev almaktadir.

Kugkusuz insangiicii planlamasi, kalkinma planinin ayrilmaz bir par-
casidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kalkinma planinin bagarisi,
plana inangl siyasal iktidarin siyasal istikrarina baglidir.

Jantsch, ii¢ tiir planlama olduguna isaret etmektedir :
1. Politika olusturan planlar,

2. Stratejik planlar,

3. Taktik (ya da operasyonel) planlar.

Coombs da planlamay1 mikro ve makro olmak iizere ikiye ayirmakta;
firma diizeyindeki planlamaya mikro, ulusal diizeydeki planlamaya mak-
ro planlama demektedir.®

Hedefler

Kalkinmakta olan bir iilke bazi atilimlar yapmak zorundadir. Bunlar:
soyle siralayabiliriz :

1. Cesitli tiir ve diizeyde tasarruflarini artirmak,

2. Sanayisini geligtirmek,

3. Tammda tretimi, {irliniin verimliligini artirmak igin birgok c¢ag-
dag ve teknolojik onlemler almak,

4. Hem insana yapilan yatirimlar: hem de sermaye yatirimlarini ras-
yonellegtirmek,

5. Bu yatirumlarda onceliklere ve zamanlamaya onem vermek,

6. Boylece tasarruflarin ve insangiicliniin en verimli alanlara kay-
dirilmasini saglamak.

Yukarda say_llan vb. atilimlar, ayrintili planlamayi ve tiim cabalarin '
esglidlimlii ylrtittilmesini gerekli kilmaktadir.

Efficiency in Resource Utilization in Education, OECD, Paris, 1869, s. 112 ve dv.
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Gelismekte olan iilkeler, geligmig iilkelerin “tarihsel” kalkinma sii-
recleri sonunda ulasgtiklar: diizeye ulagmak ve ge¢mek istiyorlarsa —AET’
ye girmek istemekle Tiirkiye’'nin hedefi budur— kimi sert 6nlemlere bag-
vurmalar1 gereklidir. Bu énlemler sunlardir :

® Vergileri artirmak,

® Ozellikle gelir diizeyi yiiksek smiflarin hizli ve liiks tiiketimlerini
kismalk,

® Saglanan dig yardim icin, yasal diizenlemeleri hazirlamak,

® Kisa dénemli politik bagarilardan ¢ok, uzun dénemli ekonomik kal-
kinma kavramlar1 gergevesinde diigiinmeye alismak.

Genelde kalkinma yolunda basarili olan iilkeler, insan sermayesini
ve fiziksel olanaklarim seferber ederek, yogun bicimde iiretici etkinlik-
lerde bulunan iilkelerdir. Hizla kalkinan bir iilkenin; kalkinmak icin be-
lirlenen hedeflere ulagsabilmede, vergiler, zorunlu tasarruflar, dis yardim-~
lar vb. yollarla saglanan milli gelirin ylizde 20’sini yatirima ayirmak zo-
runlulugu duydugunu kabul edelim. Buna kosut olarak anilan iilke, ¢aj-
daslasma siirecinde kaginilmaz olan becerili insanlara sahip olmak igin,
insangiiciiniin yetistirilmesine de gok 6nemli bir yatirim yapmak zorunda-
dar.

Insangiicii sorunlar: baglica iki noktada ozetlenebilir :

1. Nitelikli ve yiiksek nitelikli iggiicline olan talep,
2. Isgict fazlahp.

O halde insangiicii planlamasinda en énemli hedef, bu iki sorunun
gozlimlenmesinde yogunlagmaktadir,

1. Nitelikli ve Yiiksek Nitelikli Isgiicii Talebi
Isglicii talebi baslica iki noktada ele alinapilir :

a. Gelismekte olan tiim tlkeler, ozellikle, yiiksek 6grenim gor-~
mig, yiiksek nitelikli isglicine biliyiik gereksinme duymakta-
dirlar: Basta fen ve teknik alanda bilim adami, miihendis,
doktor, veteriner vb. Anilan iilkelerde yiiksek nitelikli iggiicii,
genellikle sanayiinin yogun oldugu blyuk kentlerde yogun-
lagmakta, buna karsilik asil onlara ¢ok daha siddetle ihtiyag
duyulan yorelerde, ozellikle kirsal bolgelerde eksiklikleri du-~
yulmaktadir.

b. Teknisyen, hemsire, tarim teknisyeni ve diger alanlardaki ni-
telikli —veya ara insangiicii— eksikligi, yuksek nitelikli insan-
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gictinden daha da siddetli olarak duyulmaktadir. Bunun bag-
lica nedenleri sunlardir:

1. Gelismekte olan iilkeler, teknisyenlerin énemini anlamakta genel.
likle ge¢ kalmaktadirlar. Ornegin pratisyen hekim veya hemsirenin isi,
uzman doktorca yapilmaktadir,

2. Genelde teknoloji enstitiisii ve teknik iiniversitelerin bulundugu
yerlerde gencler enstitiiyli degil tiniversiteyi yeglemektedir. Teknoloji
enstitiileri ya da {ilkemizdeki adiyla Meslek Yiiksekokullar: istenilmedi-
gi ya da yeterince geligtirilmedigi i¢in orta derecedeki (ara) insangiicii
ihtiyac1 kargilanamamaktadir.

3. Ileri derecede uzmanlagmis iist diizey yonetici eksikligi, hemen
hemen tiim Ulkelerde duyulmaktadir. Bu diizeyde yiiksek nitelikli insan-
giicli yetistirilmesi gelismis, gelismemis tiim diinyada ¢ok biiyiik 6nem ta-
simaktadir. J.F. Kennedy, ABD Bagkani se¢ildiginde bu kesimdeki eksik-
ligi siddetle duymus, bu amagla birka¢ danigmanini, Fransa’daki Ulusal
Yonetim Okulunu (Ecole Nationale d’Administration) incelemekle gorev-
lendirmis, daha sonra benzer okulu Massachusetts Institute of Techno-
logy (MIT) biinyesinde agmigtir.

4. Kimi branglarda tstiin nitelikli gretmen ve Ggretim iiyesi yeter-
¢izligi hemen hemen gelismekte olan tiim iilkelerde yaygindur.

Bu alandaki acigin nedenlerinden biri de, 6gretmenlerin ve ogretim
iyelerinin politika, devlet biirokrasisi ve 6zel kesimde daha cazip bir ig
bulduklarinda iglerinden ayrilmalaridir. Bu konuda ozellikle miihendis-
likle hemen hemen egdegerdeki erkek teknik 6gretim ogretmeni, 6zellik-
le yetigmelerinde uzun bir zaman siirecine ihtiyag duyulan 6gretim iiyele-
rinin hem nitel hem nicel olarak yeterli bicimde yetistirilmesi maliyeti
yiiksek ve mesleki akiciliginin hizli olmasi nedeniyle asil darbogaz1 olug-
turmaktadir. :

_ 9. Geligmekte olan {ilkelerde her tiir ve diizeyde yetenekli insangii-

cline ihtiyag duyulmaktadir : Birinei sinif muhasebeci, sekreter, stenograf,
bilgisayar, teleks, is makineleri operatérleri, radyo - TV uzmani, ugak pi-
lotu vb.

Her tiir ve diizeyde ihtiyag duyulan nitelikli ve yiiksek nitelikli in-
sanguicii yetigtirilmesinin yolu, ciddi ve bilimsel aragtirma bulgularina
dayali bir insangiici planlamasindan gecmektedir.

2. Isgiicii Fazlahig

Issiz, gizli igsiz, mevsimlik igsiz sayisimn her gecen giin biraz daha
artmas1 bircok tilkede, bu arada iilkemizde ¢ok énemli bir sorundur. Ozel-
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likle Turkiye'nin kirsal kesiminde becerisiz ve egitimsiz insan sayisi, bun-
lar i¢in yaratilan istihdam sayisindan kat kat yiiksektir.

Kentlerde endiistrilesmenin hizlanmas: ile isgiicliniin verimliligi de
artmaktadir. Bu da, endtstrinin isgiici talebini azaltmaktadir. Agyrica
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel altyapr yetersizligi, kdyden kente géeii hiz-
landirmaktadir. Ote yandan kéylerde insangiicliniin fazlaligi = topragin
pargalanmasina yolagtigindan tarimdaki ciktilarin azalmasina neden ol-
maktadir.

Diplomali igsiz tiniversite mezunlari, ¢oziimlenmesi gereken bir bag-
ka onemli insangiicii planlamasi sorunudur. Bunlarin bir béliimii, kendile-
rine sunulan igi, statiilerinden diiglik oldugu gerekcesi ile kabul etme-
mektedirler.

Insangiicii Planlamas1 Uygulamasi

Higbir {ilkenin insangiicii sorunlar: birbirine benzememektedir. Kimi
tilkelerde niteliksiz insangiicii ihtiyactan fazladir, kimi iilkelerde de bazi
bilgi ve beceri alanlarinda nitelikli ve yliksek nitelikli insangiicli yeter-
sizdir. Bu nedenle politikacilar ve planlama uzmanlar: iilkenin insangiicii
sorunlarini diizenli olarak dogru degerlendirmek durumundadirlar. Bu tiir
bir degerlendirmeye “insangiicii analizi” denilmektedir. Bir iilkede in-
sangilicli analizinin baglica genel ‘amaclar1 sunlardir:

1. Ekonominin tiim kesimlerinde nitelikli, 6zellikle yiiksek nitelikli
insangiicti ihtiyacinin belirlenmesi, insangiici yetersizliginin nedenlerinin
arastirilmasi,

2. Niteliksiz insanglicli ve egitilmis insangiicii fazlasimnin belirlenme-
si, bu fazlahigin nedenlerinin agiklifa kavusturulmasi,

3. Insangiicii kaynaklariin gelistirilmesi konusunda, ekonominin ce-
sitli kesimleri itibariyle biiyiime hedeflerinin belirlenmesi.

Kalkinma hedefleri dogrultusunda, ulusal diizeyde insangiicii egitimi
konusunda kisa, orta ve uzun donemde gerekli dnlemlerin alinmasi zorun-
lu gorilmektedir. Bu onlemler baglica iki bigimde incelenebilir :

1. Calisan Isgiiciiniin Hizmetici Egitimi

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu ve &zel kesimin, yabanci
firmalarin ve yabanci uzmanlarin ¢aligmakta olan insangiiciiniin egitimin-
de oynacaklar1 rol gok énemlidir. Ancak cok az iilke de, bundan biling-
lidir. Insangiiciiniin yetigtirilmesi gcoguna orgiin egitime yapilan yatirims-
larla olctilmektedir. Politikacilar okullarn ve iiniversiteleri nitelikli wve
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yiiksek nitelikli insangiicii yetigtirilmesinde tek kuruluglar olarak kabul
etmektedir. Bazilar1 teknik 8gretime verilmesi gereken Gnemi ve onceligi
kabul etmekte gecikmemekle birlikte, bu gorevin genellikle yalmzca or-
giin egitimce yerine getirilecegi varsayimindan hareket etmektedir.

Egitim (education) ile yetistirmenin (iraining) iki ayri stire¢ cldugu
konusunda planlama uzmanlar kesin tavir almak zorundadir. Yetistirme;
belli bir i (igler) igin gerekli bilgi ve becerinin kazandirilmasi, mevcut
bilgi ve becerinin gelistirilmesi stirecidir. Buna karsihk egitim; genel
hilgi ve temel zihinsel yeteneklerin kazandirilmas: siirecidir. Insan ser-
mayesinin bicimlendirilmesinde hem egitim hem yetigtirme ayri ayri ge-
reklidir. Hi¢ kuskusuz egitim birgok yetigtirme bigiminde onkosuldur.
Ama bundan egitim ve yetigtirme sorumlulugunun ayrilmamasl anlami
¢ikarilmamalidir.

Gelismekte olan tilkelerde genel strateji, yetistirmede sorumlulugun
bliyiik boliimiinti ana igveren kurumlarina birakmay1 gerektirmektedir.
Ornegin bu konuda birinci sorumluluk Milli Egitim Bakanlhg disindaki
bakanliklara, kamu iktisadi kuruluglarina, kamu ve 0Ozel kesime diigmek-
tedir. Bu sorumlulugun bolustiiriilmesinde en dnemli katalizér rol, en bi-
yitk girigimei olarak devlete diigmektedir.

2. Orgiin Egitim

Hic kimse tiim yetistirme iginin igverenlerin sirtina yiiklenmesi ge-
rektigini ileri siiremez. Ogretmenler, miihendisler, bilim adamlari, tarim-
cilar, doktorlar ve ara insangiicii igverenlerce yetistirilemez. Baz1 bece-
riler de okulda, usta-cirak yonteminden ya da hizmet-i¢i egitimden daha
iyi ogrenilebilmektedir.

Aslinda 6rgiin egitimin asil gorevi, insanlar1 belli bazi meslekler igin
hazirlamaktan ¢ok, yetistirmeye hazirlamaktir. Diger bir anlatimla, or-
giin egitimin ¢iktis1 “yetigtirilebilir” kigiler olmalidir.

Kalkimmakta olan {lilkelerin tiimii okur-yazar oraninin yavag yavag
artirilmasini benimsemektedir. Gelismis {ilkelerin standartlarina en kisa
zamanda ulagmak icin kararh gériinmektedirler. Ama bazi Afrika ve As-
ya iilkelerinde, kalkinmis iilkelerin &grenci/6gretmen oranlarina sadik
kalinarak yapilacak galigmalar yakin gelecekte bu soruna ¢oziim bulama-
yacaktir, :

Ote yandan, ilkdgretime yapilacak harcamalarin en alt diizeyde tu-
tulmas: icin gerekli caba gosterilmelidir. Yoksa bu kesim, orta Ggretim
ve yiiksek Ogretim igin ayrilacak kaynaklari hizla tiiketebilir.
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Aym zamanda gelismekte olan iilkeler dikkatlerini, 6gretmenlerin co-
Zunlugunca etkili olarak kullanilacak yeni tekniklerin gelistirilmesine ce-
virmelidir. Gorsel-isitsel araclar, radyo-televizyonla 6gretim, gozden geci-
rilmis ve basitlestirilmig programlar, ders kitaplari, hem kalkinmig iilke-
lerde hem de kalkinmakta olan iilkelerde yeni olanaklar yaratmaktadir,

Ulusal bir ekonomi iginde ¢esitli egitim kurumlarinin gortinimi Se-
kil 2’de gosterilmigtir.

SEKIL 2
BIR EKONCMININ INSANGUCU KESIMININ
TEMEL YAPISI
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Sistemin her béliimiinde, egitilen insangiiciiniin izledigi yol gosteril-
migtir. Bagka bir yol da, her grup insangiiciinii yet1§t1rmek icin Ggretmen-
lerin akis semasini gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kalkinmakta olan iilkelerde yalniz érgiin egitimeé yapilan yatirim, ne
becerili insanglicii agigini kapatabilir, ne de siiregelen insangiicii sunu-
munu; yani niteliksiz igsizlerin fazlalig1 sorununu ¢oziimleyebilir. Egitime
yapilan yatirimlar ancak asagidaki kosullarda hizlh gelismeye katkida bu-
lunabilir :

1. Kalkinma siirecini hizlandirmak icin gerekli olan iiretim etkinlik-
leri i¢in insanlarin katkisimi saglayacak yeterli 6zendirme énlemleri varsa.

2. Egitimde sorumlulugun biiyiik bir boliimiinii asil igveren kurum-
larma kaydirmak icin yeterli énlemler alinirsa.

Ozendirme 6nlemlerinin alinmas: ve ¢alisan isgiicliniin egitimi, 6rgiin
egitimin ekonomik degerlere dayanmasinin aracisi olmast ve egitime ya-
pilan yatirimin Uretici olmas: agisindan da gereklidir. Ozendirme énlem-
lerinin saglanmasinda onde gelen ilke, isin statii ve 6diile iligkin yonle-
rinin kalkinan bir Glkenin en {ist gereksinmelerine gore dizenlenmesidir.
Egitimin gérece derecelerine, aile durumuna ya da politik iligkilere gore
degil.

Egitime iligkin yapilmas: gereken diger baz iyilegtirme ¢abalar sun-
lar olabilir :

1. Orglin egitim yapisinda yapilmasi1 gereken degisiklikler :

a. Orta dgretimde ogrencilerin ¢ogunun teknik ogretime kayd:-
rilmasi,

b. Yeni smnav sistemleri uygulanmasi,

2. Baz1 6zendirme o6nlemlerinin alinmasi :
a. Teknik egitim mezunlarina daha ¢ok kredi verilmesi,

b. Universiteye giriste kolayhik saglanmasi,

3. Hizmet-i¢i egitim programlarinin yogunlagtirilmas: :
a. Devlet kesiminde,
b. Ozel kesimde,

4. Universite oniindeki yi1gilmalar: 6nlemek icin onlemlerin alinmasi:
a. Universite egitiminin askerlik hizmetinden sonra yaptirilmasi,

b. Basarisiz Ogrencilerin tiniversiteden daha cabuk ayrilmalari-
nin saglanmasi,
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c. Universiteye girig sinavlarinda bazi alanlarda aday sayisinin
sinirlandirilmasi, '

Anilan tiim sorunlarin ayrintili olarak ortaya konulmasi igin in-

sangiicli konusunda bilimsel arastirmalara gereken onemin veril-
mesi. '
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