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1. GIRI§

Geride blrakuglmu, yil prOtESLO edilen senet sayisinda ki hizh artis,
bankalardaki donuk kredi rakamlarinin 6nemli dl¢iilere ulagmasi, haciz
ve iflas olaylarinin yayginlasmasi, firmalarin tam kapasiteye ulasamamasi
nedenleri arasinda talep yetersizliginden hemen sonra mali giicliiklerin
yer almasi ekonominin, ozellikle sanayi sektoriiniin finansman acisindan
kiiciimsenemeyecek sorunlari oldugunu ortaya koymus(l) ve ciddi énlem-
lerin alinmasini gerektirmigtir.

16.2.1978 tarihinde kur garantisinin kaldirilmasi ile baglayip, dis kay-
nak kullaniminin enflasyona ragmen ‘“kaldirag” etkisi yaratamadigi gunii-
mize dek gelen bu sorun Banka-Miitesebbiis-Devlet ti¢listinu ortak ¢oztum
arayigina itmistir.

Bir grup caligmasinin triinii olan bu aragtirmanin amaci basina yan-
sidiga kadariyla taraflarm goriis ve degerlendirmelerini belirli kriterlere
gore bir siniflandirma icinde ortaya koymaktir.

2. GENEL GORUNUM

Ekonomimizin yapisal bir degisiklik i¢ine girdigi 24 Ocak 1980 karar-
larindan sonraki 6 yilda sermaye toplamlari 17.7 milyar olan 980 Sirket
iflas etmis (bkz. Tablo 1), 114 Firma konkordato* talebinde bulunmus,

* Bu galisma seminer grubunu olusturan A. Giirsel Celik, Fisun Yesiloglu, Goéksel
Atikeler, A. Tevfik Dinger, A. Cemal Unen ve Fehmi Basaran taarfindan seminer
yoneticisi Dog. Dr. Tamer Miiftiioglu'nun koordinatérligiinde hazirlanmistir. Calig-
mada cesitli kesimlere iliskin olarak basina akseden goriisler belirli bir sistematik
~iginde herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmadan verilmistir.
* Burada Konkordato, iflas ve ihtiyati haciz kavramlarimi agiklamakta yarar var-
car (2)
Kankordato: Hacizle karsilasan bir firmamn varhklaryle borc¢larim karsilaya-
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10993 sirket tasfiye yoluna gitmis 68945 sahis ticareti terk etmigtir. 24
Ocak kararlarinin uygulamaya kondugu ilk yillarda, “iflas”, “konkordato
talebi”, “tasfiye” ve “ticareti terk” olaylari hizla yasanirken, ozellikle 1983
ten bu yana bir yavaglama gozlenmektedir. Bu yapisal uyum siirecinin
bityiik dlciide tamamlandiginmi gostermektedir. Konuya yakin uzmanlar ise,
yavaglamada, “Kurtarma operasyonlar’nin onemli etkisi bulundugunu sa-
vunuyorlar. Ozellikle 1983'ten sonra miiflis sirketlerin ortalama sermaye-
sinin yiikselmesi ise miiflisler arasina anonim ve limited sirketlerin katil-
diga kanisim giiclendiriyor. Kastelli operasyonu ile piyasadan silinen ban-
kalarin ortalamay: yiikselttigi savunuluyor. (3)

TABLO 1: IFLAS EDEN SIRKETLERIN SERMAYELERI

Sermaye Toplami Ortalama Sermaye

Yillar Adet (Bin TL.) (Bin TL.)
1080 . 53 71.154 1.294
1981 101 . 188.491 : 1.866
1982 158 750.29 4748
1983 189 4016291 21.250
1984 234 2.000.000 ; 8.547

' 1985 243 10.678.583 43.945

1986 yil1 sonlarina geldiginde batik ve/veya donuk krediler** biiyuk
miktarlara ulagmig, iflaslar pespese ortaya gikarak artmaya baglamistir.
Bu donemde, ornegin denizcilikte, batik kredi 140 milyar liray: bulmus-
tur.(8)

bilecek durumda oldugu zaman alacaklilara yeni bir édeme plam sunmasidir, Bu
sekilde biitiin borglar yeni édeme planina baglanir, hacizler duser, ipotekler ¢o-
ziilmez, Konkordato isteminde amag, tiim alacakhilarin parasin gilivenceye almak
ve erken davranan veya erken haciz yapana firsat vermemektir. Bor¢lu firma
konkordato isteminde bulunmazsa diger alacaklilar karsisinda hileli iflas duru-
muna diiser.
iflas: Bir firma, borclarmi édeme tmidi yoksa (yani konkordato timidi yoksa)
veya varhklan borglarim karsilamaya yetmiyorsa, mahkemeden iflas isteminde
bulunur. Bu durumda hacizler kalkar, borglu firma devreden ¢ikarak alacakli-
larla iflas masasini kars: karsiya birakir. Alacakhlar da borglu firmanin iflasini
isteyebilirken, konkordatoyu sadece borglu isteyebilir.
intiyati Haciz: Borglan tahsil etmede devletin kullandigi iki zor yolden biridir.
Tacir olsun olmasin herkes i¢in uygulanabilir. Bor¢lunun maln kacirmasini on-

lemek icin mahkemeden mallara el koyme yetkisinin alinmasidir, Bir hafta iginde
fiilen hacze dontslr.

** Kahaca batik kredi, giivencesi (teminati) olmayan ve geri odenmeyecek kredi
olarak tammlanabilir. Bu tamma goére bir kredinin batik sayilmas: igin karsi-
liginda, kredinin anapara, faiz ve diger masraflari kargilayabilecek menkul,
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Traktor sanayii can cekigmeye baglamigtir. 1986'n1in ilk li¢ ayinda iire-
tim gegen yilin ayni donemine kiyasla cesitli tretici firmalarda yiizde 24
ile ylizde 154 arasinda degigsen oranlarda azalirken, Tiirkiye’ye bir onceki
yi. 43 milyon dolarlik doviz geliri saglayan ihracatta Mart 1986’da tama-
men duruyordu. Biiyiik cogunlugu Iran’a gerceklestirilen ihracatin dur-
masina bu iilkenin akreditifleri agmamas: yol agiyor, buna i¢ piyasadaki
sikintilar da eklenince sanayi darbogaza giriyordu. Traktor tiretim kolun-
daki kriz, bagh yan sanayi kollarmi da tehdit ederken, hiikiimetin sektoére
bir kurtarma operasyonu yapmasi yoniindeki bask: ve istekleri de yogun-
lagti. Ziraat Bankasi Ciftcinin alim giiciini, dolayisiyla da traktoére talebi
artirmak amaciyla, verdigi kredi miktarlarin yiikseltti. Ote yandan fir-
malar 14 Mart devalliasyon kararinin maliyetleri yiikselttigini ileri siire-
rek, 1 Nisandan baglayarak traktor satig fiyatlarini 400 ile 500 bin lira ara-
sinda zamlandirdilar. (6) -

Mart 1986 basindan itibaren Tiirk Lirasi sikintisiyla baslayan kriz,
bircok firmay iflasa dogru stirtikliiyordu. Merkez Bankasinin doviz kur-
Jlarini yiikseltmesinden sonra, maliyetleri artan toptanci esnafi ve kiiglik
ithalatcilar, talebin iyice daralmasiyla maliyetin altinda satiga yoneliyor,
ellerdeki odenmeyen cek ve senetler ise klasor kalinligina ulagiyordu.”
Artik ayakta kalmanin tek yolu elde avuctakiyle idare edip, piyasadan bir
siire ¢ekilmektir” seklinde yorumlarda bulunan piyasa cevreleri, iflas bek-
lentisinin getirdigi sinir bozuklugu nedeniyle zaman zaman tartismalar
oldugunu dile getiriyorlardi. Nakit getirene maliyetlerin altinda satig yay-
ginlagiyor, 62500 liralik bir taglama makinasi 50 bin liradan satilabiliyor-
du.(7)

En 6nemli agir sanayi kolu olan Demir Celikte ise 6nde gelen biiyiik
ozel sektor firmalari, demir celigin hammaddesinden mamul iiretimine ka-
aar, iiretimin tiim agamalarinda kendi i¢lerinde entegre tesisler olugtura-
rak daha da biiylrken, i¢ piyasadan hizla artan kitik demir fiyatlarina
dayanamayan, fiyvat ve kalitede rekabette geri kalan ve yillik kapasiteleri
en fazla 40 bin tonu bulan orta boy haddehaneler birer birer kapanmaya
baghyordu. I¢ piyasada ozel sektor tarafindan iiretilen kiitiikk demirin gi-

gayrimenkul higbir glivencesinin bulunmamasi, varhgl bulunan gercek ya da
tazel kisilerin kefaletinden yoksun olmas: gerekir, Donuk kredi ise, banka kredi-
lerinin biyilk bir bolimuntn “seyyaliyet” lerini yitirmis olmalaridir. Rasyonel
bir banka sisteminde bir kredinin donuk kredi sayilmamasi igin, kisa wvadeli
kredilerde faiz ve diger masraflarin zamamnda édenmesinin yanisira yilda en
az birkez timuyle ve gergek anlamda anaparamin bankayva geri donmesi gere-
kir. Orta ve uzun vadeli kredilerde ise démem faiz ve masraflarinmin diizenli
ddenmesinin yanisira anapara taksitlerinin de vadelerinde tahsil edilmesi te-
melidir. Bu kosullara uymayan kredileri “donuk kredi’ olarak degerlendirmek
gerekir ki bu tir kredilerin banka bilangolarindaki yeri “krediler” hesabs
degil, “tahsili gecikmis alacaklar” hesabidir. (4)
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derek artan fiyatlar1 orta boy haddehanelerin maliyetini ylikselttigi ve
kaAr marjim1 diisiirmelerine yol agtigi icin bu firmalar rekabet edemez
duruma diisiiyorlardi. Haddehaneler kiitiik demiri Iskenderun'dan almak
istediginde kilo bagina binen 10 liralik nakliye masrafi yine maliyeti ylik-
seltmekteydi. Sonugta girdi maliyetleri yiikselen ve geri teknoloji ile tre-
tim yaptiklari i¢in de maliyetleri artan bu haddehaneler ,Turkiye Demir
Celik Igletmelerinin mamulleriyle rekabet edemiyordu. Nitekim, nakit
sikintisi ceken bu orta boy firmalar, milyonlarca liralik elekirik fatura-
larimi dahi 6deyemez duruma dismislerdi.(8)

Bu arada Istanbul Iflas Masalar: kayitlarina gore, yilbagindan 19 Nisan
1985’de kadar iflas eden firma sayis1 bir énceki yilin ayni donemine oranla
yiizde 60 artarak 68 adede ulagirken, ozellikle toptanci kesminde nakit
sikintisy had safhaya cikiyordu. Merkez Bankast kayitlarina gore de, 1985
yilinin ilk ii¢ ayinda protesto edilen senet tutar: da 86 milyar 908 milyon
lirayken, 1986 yilinin ayni déneminde yiizde 102 artarak 176 milyar 249
milyon liraya ulagiyordu. Piyasa gevreleri ise 6nemli miktarda senedin
ddenmemesine kargin kayitlara gecmedigini hatirlatarak, gercek rakamin
cok daha yiiksek olduguna igaret ediyorlardi. Istanbul’da, y1lba§1ndan bu
yana, gecen yilin ayni dénemine gére yiizde 61 artigla sayisi 68’e ulagan
miiflis sirketlerin daha ¢ok toptanci kesimden geldigi tespit ediliyordu.
Ozellikle toptanci kesimin de kendisini hissettiren nakit darbogazi, sir-
ketleri daha cok senet kullanmaya itince, vadesi dolan senetler protesto
edilirken, alacaklilar da iflas masalarina giderek, alacaklilarin tahsilini
istemeye bagliyorlardi. Baz: iflas ilanlarinda “Miiflisin mal varliginin bu-
lunmadipr anlasilmigtir” gibi sézlerin de yer olmasi, bircok sirket sahi-
binin mal varliklarini satigsa gikardiklarim distindiirebiliyordu.(9)

istanbul ticaret ve sanayi kesiminde yaganan bu son iflas ve haciz
olaylar1 bankacilik sisteminin sirtinda tasidigy bliyiik bir kambur olarak
goriilen batik krediler sorununu yeniden tartismalarin merkezine geti-
riyordu. Elde edilen son veriler 1986 yilinda iyice acilip sacilan bankalarin
kredi musluklarin: ithalat sektoriine ve i¢ ticaretin finansmanina akittigi-
n1 gosteriyordu. Geri 6deme sorununun bilytimeye basladig i¢ ticaret ve
ithalat sektoriiniin, bankalar iiecn yeni batik kredi kaynaklari olusturacagi
goriigii de giderek agirlik kazamyor, bu durum piyasadaki canlanmanin
pesine takilip, kredi musluklarini sonuna kadar agan ve biraz da “ince
eleyip, sikca dokumak” ilkesini terk eden bankalarin 3-5 ay gibi kisa va-
deli kredilerin bile tahsilinde giicliikkle karsilagtiklarini ortaya koyuyordu.
Bankalarin mevduat yoluyla kasalarini desteklemelerine kargin, siirekli
bir nakit sikisiklign icinde bulunmalari, i¢ ticaret ve ithalata acilan gok
kisa vadeli kredilerin aymi hizda, diger bir deyisle pldnlanan zamanda gel-
medigine de igaret ediyordu.(10)

Tekstil sektérinde baglayan iflas dalgasi toptanci gevrelerini endige
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ve korkuya siiriikliiyor,(11) Tiirkiye'nin 500 biiyiik kurulusu arasinda, iist
giralarda yer alan bazi tekstil firmalari kredi borclari, ihracattaki tika-
niklik ve finansman zorluklari nedeniyle pespese iflas kervanina katili-
yordu. Tekstilin icinde bulundugu krize neden olarak yap1 degisikligi
(ighitirici girigsimler ve tegviklerin olmasi), plansiz yatirimlar, deneyim-
sizlik, nakit sikintisi, kalite sorunu, pamuk fiyati, ihracattaki tikanikhk
v.b. sayilabilirdi.(12)

Imalat sanayiinde en biiyiik paya sahip olan tekstil sektorii ihracatin
da yiizde 30’unu olusturmakta, 500 bin kisiye istihdam yaratmakta, GSMIL
icinde yilizde 3.4 pay almakta ve kriz boylece biiyiik boyutlara ulagmak-
taydi. Tekstil sanayiinde ¢alisan bir toptancinin soyledikleri bu boyutlar:
aciklamak acisindan ilgincti: “Tekstil sektoriinde nakit para ile g¢aligma
olay1 sifir denecek kadar azdir. Fabrikator, birinci el toptaneci, araci top-
tanc1 ve perakendeci, bunlarin hepsi vadeli ¢ek ve senetle calisirlar. Bir-
birlerine verdikleri vadeli ¢ek ve senetleri de isletme sermayesini karsi-
lamak i¢in tefeciye kirdirirlar. Bu zincirin herhangi birimde kopma oldu
mu, diyelim ki simdi goriildiigii gibi sanayiciye haciz geldi mi veya iflas
ettimi bunalim zincirleme birbirini takip eder. Bu olaya dur denilmezse
kesinlikle iflaslar ticaret kesimine de sicrayacak. Bu iflas ve haciz olay:
dalga dalga esnafa yayilacaktir.”(13)

Ote yandan piyasada 6énde gelen bir firmanin st diizey yetkilisi, sek-
tériin genel bir krizin igine girdigini, piyasada istisnasiz tim firmalarin
zor gunler yasadigimi belirterek sunlar1 soyliiyordu: “Arkasi gliclii olan
firmalar bir-iki yildir bilangolarini zararla kapatmalarina kargihik ayakta
durabiliyorlar. Ama arkasi giiclii olmayan bir ¢ok biiyiik firma dokiilmeye
baglamistir. Krizin esas nedeni Libya, Irak, Iran gibi kaliet pazarlarin
artik sifirlanmaya dogru gitmesidir. Thracat yapilamaynca ve i¢ piyasada
da umut verici bir ilerleme saglanamayinca firmalar yiksek kredi faizleri-
nin altinda ezilmeye basladilar. Tiirkiye’nin ihracatinin birden yiikselmesi
ve birden diismesi tekstile en buylik darbeyi vurmustu... Zaafiyete diigen
firmalar tefeci piyasasina girdiklerinde zaafivetlerini birkat daha artiriyor-
lar ve bunlar bastan batma bayragimi ¢ekiyorlar. Sektor, kredi yogun bir
sektordiir ve bugiin i¢ piyasaya yaptig: satisin yiizde 80'ni 5-6 ay vadeyle
yapmaktadir. Yani nakit sikintisi da buradan cikmaktadir. Bu krizin atla-
tilmas1 ve sektorlin yasama sansy ihracata baghdir. Eger ihracat yapila-
mazsa piyasa bu kadar firmay1 kaldiramaz”.(14)

Ingsaat sektoriinde ise iflas zincirinin baslamasi, Devlet Su Islerine
acilan 108 milyarhik ek ddenek ile son anda énleniyordu.{15) Buna henzer
kismi ¢éziim arayislari artmaya baglamigti. Nitekim Otomotiv sektoriintin
ticari araclar kesiminde yasanan bunalim 1986’nin bitimine az bir zaman
kala daha da derinlesirken ¢ozliim arayiglari da yogunlasiyor, sektériin en
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bunalimli iki kolu olan cekiciler ve kamyon piyasasinin canlandirilmas:
amaciyla Karayollary Trafik Kanununda yapilan degisiklikle kamyonlarin
belirlenen sinirlarin lizerinde yik tasimalary yasaklaniyordu. Degisiklik,
kamyonlarin belirlenen sinirlarin {izerinde yiik tasunalarimi yasaklarken,
bu yolla kamyona olan talebi de arttirmay: hedefliyordu.

Bu arada Anadolu Bankasi ile bir girketler grubu arasinda varilan borg
édeme anlasmasiyla Ozal hiikiimeti déneminde ilk kez “dolayli bir sirket
kurtarma” operasyonu gerceklegtirilivordu. Banka, yapilan protokolle
gruba ait 4 firma ile ortaklar: aleyhine aldircdig: 21 milyar liralik ihtiyati
haciz kararini kaldiriyor, borclarinin sekiz yilda yiizde 30 gibi disiik bir
{aizle odenmesini ongoriiyordu. Protokolun banka lehine olan hiikmii,
bankanin uygun gorecegi uluslararasi bir mali denetim kurulusunun, gir-
ketler grubuna dahil tim firmalarin yurtdisi ve yurti¢i operasyonlari ile
hesaplarini bor¢ bitinceya kadar kontrol etmesi yoniinde beliriyordu. (16)

Ote yandan nakit sikintis: tefeciligi yayginlastiriyor, tekstil krizi gu-
vencelerin arttirilmasina yol agiyordu. Otomobil galerileri, ecza depolart,
iplikeciler, 6zel okullar ve dersaneler, kagiteilar, demirciler ve her zamanki
gibi “mafya” ile piyasa bankerleri ile paras1 olan hemen herkese tefecilik
cazip hale geliyordu.(17)

Olaylarin en caresiz taraflar: ise isciler ve tahvilzedelerdi. Tahvil ze-
deler anapara bir yana faizlerini bile alamiyor, giinii gelmisg faizler icin
11 ay sonrasi i¢in senet onerilebiliyordu(18) Isci ¢ikarmalari artiyor, fic-
retler gec ddeniyor ve isgiler psikolojik ¢okiintii icerisine giriyorlardi.(19)
Icra ve Iflas Yasasi'nda 1985 Haziraninda gerceklestirilen degisiklikten
sonra, daha once en blyilik alacakli grubu olarak iscilerce olusturulmus
“iflas masalar1” birer birer tasfiye edilirken, isciler 3 kisiden olusan yeni
iflas masalarinda en ¢ok bir oy ile temsil edilebiliyordu. Ote yandan re-
hinli ve ipotekli alacaklar ile SSK ve devlet alacaklarinin, iscilerinin taz-
minat alacaklarinin oniinde yer almasi ve iflas masalarinda onceden oy-
birligi ile alinmas1 zorunlu kararlar icin simdi oycoklugunun yeterli ol-
- mas1 isgilerin milyarlarca liralik alacaklarinda umudu kesmelerine yol
agyordu.(20) Yurtdisinda mahsur kalan iscilerin durumu ise bashbagina
bir dram teskil ediyordu.(21)

3. TARAFLARIN GORUSLERI
3.1. Devlet

Maliye ve Giimriik Bakanhg: yetkilileri “Kangren olmus durumlarda
kesinlikle haciz iglemine bagvurulacagim” agiklayarak, vergi borglarinin
ertelenmesi konusunda yeni bir asamaya gelindigini belirtiyorlardi. Yet-
kililer, bankalarin takip ettigi sirketlerin tiimii Maliyeninde glindeminde-
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dir diyerek girketlerin kiskacta oldugunu vurguluyorlardi. Tegvik, kredi,
bore ve vergi ertelemesi, tahvil ihrag icin sistemleri biiyiik ve saglam gir-
ketler lehine de gosterilerek, paranin batmasi o6nlenecekti.

1987'de parasal program cok siki uygulanacak, kacaklar onlenecek,
vergi ve kredi konusunda Maliye ve Bankalar artik anlayighh davranma-
yacaklar, ozellikle kim saglam, kim degil ortaya gikacak ve Tiirk ekono-
misi 6zel bazda da saglam bir yapiya kavusturulacakti. Kisaca, eger kredi
kullanamaz duruma gelen sirket varsa, kiyidaki kogedeki parasini ¢ikar-
tip isletme sermayesi yapacak, aksi halde mah miilkii gidecekti. Tirk
ekonomisi artik parazitleri kaldiramiyordu.(22)

Bagbakan Turgut Ozal ise “kurtarmaya” karsi oldugunu belirtiyor.
Isadamlarinin son giinlerde hitkimet ve ekonominin gidigiyle ilgili sert
ve olumsuz elestiriler yaptiklarim ve 1987yi karanlik bir yil olarak gor-
diiklerinin ammsatilmasi iizerine “Tabiatiyla 5-6 tane hadiseyi misal ola-
rak tiim ekonomiye tesmil etmek mumkiin degildir. (...) Faizlerin yik-
seldigi dogrudur. Faizlerin digebilmesi i¢in talebin azaltilmasi lazimdir.
Birkac kere ifade ettim. Hatta iktidara geldigimizden beri &z sermayeleri-
nizi arttirin dedim. Sirketlerin, ellerindeki lizumsuz bina, arsa, bagka
sekilde sattiklar: taktirde bunlarin gelirlerinden higbir vergi alinmiyor,
simdi yiizde 80’inden alinmiyor. Biz 6z sermayeye doniis olmasini tegvik
ettik. Bunu yapanlar istifade ettiler. Yapamayanlarda da baz1 problem-
ler olmustur. Serbest ekonomik sistemde iflaslar da olur, yeni sirketler
de kurulur. Her ekonomide iflas olur. (...) Iflaslar oldugu diye biitin Ttirk
- ekonomisi iflas ediyor manasini gikartmak miimkiin degildir. (...) Biran
evvel bircok sirketlerin bankalardan yiiksek faizli bor¢lanma yerine, nor-
wal piyasadan daha diisik faizlerle borclanma sanslari vardir. Kisa va-
deli, kredi ihtiyaclar1 ve bilhassa satislarim finanse etmek i¢in bu yola gi-
derlerse sikayetlerinin bir kismi azalacaktir” diyor, bazi girketlere getiri-
len haciz kararlarinin biiytik ¢ogunlugunun bir devlet bankasi olan Ana-
dolu Bankasindan yoneldiigni, kendisinin bu konuda bir direktifi bulunup
bulunmadig1 sorusuna ise “kimseye bir direktifim yoktur. Biz bankalarin
isine miidahale etmeyiz. Ama isterse devlet bankasi, isterse ozel banka
olsun, bunlarin bankacilik kurallari disina ¢itkmasmni istemeyiz” karsili-
Sin1 veriyordu. (23)

Ancak genel politik hedefleri agisindan kurtarma operasyonlarma
kars: olan Basbakan Turgut Ozal, ara secimler sonrasi aniden su ustine
cikaral birbirini izleyen haciz ve iflas olaylar karsisinda gekimser bir
tutum izleyemez hale gelecek, bu konuda Bagbakanlik ©zel bir caligma
baglatilacakti, iy diinyasinin temsilcileri ile masaya oturmaya zorlanan
Bagbakanin iskesiminden yiikselen kurtarma talepleri kargisinda yine de
temkini elden birakmayarak iki taktik izliyecegi anlasiliyordu :(24)
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1. Is kesiminden, ozellikle Istanbul ditkalig1 diye anilan ekonominin
biiyiiklerinden yiikselen yakinma ve taleplerin haklilik paymi ortaya ci-
karmak ig¢in, biiylik kamu bankalarinin da destegi ile Bagbakanhk uz-
manlarinca yiirtitiillen aragtirmanin sonuglarina gore ig diinyasmin buyiik-
leriyle teke tek gdriigmelerde soruna ¢oziim aranacakti. Bagbakanin “Yat-
larini, katlarini, satsinlar” goriisiine karsilik zor duruma diigen sirketle-
rin ellerindeki gayrimenkullerin para etmedigi anlagilmisti.

2. Ozal, Anadolu’dan gelen kurtarma talebi iginse DESIYAB1 dev-
reye sokuyordu. Biiyiik kentlerdeki toptanci piyasalarda baggOsteren si-
kintinin tagraya da yayilmasi tizerine kii¢iik ve orta boy aile girketlerinin
de ucuz kredi ile desteklenmesi saglanacakti. Ozal bankalar: da uyariyor
“Sanayi batarsa, siz de ayakta kalamazsiniz” diyordu.

Ote yandan Sanayi ve Ticaret Bakam Cahit Aral yaptif1 agiklamada
“isci sirketlerinde DESIYAB rehabilitasyon programi uyguluyor. Zor du-
rumda olan aile ve gahis girketleri icin hiiktimet olarak bankalara tavsi-
velerde bulunacagiz. Batmamig olmak gartiyla ufak bir rehabilitasyon ye-
tecekse miiesseseyi kurtaracagiz, ancak sermayesini artirmasi garti arana-
cak. Sahis girketlerinin sermaye arfirmalari halka acilmak yoluyla olabe-
lecegi gibi, bankalarin alacaklarimi sermayeye katmalar: yoluyla da gercek-
lesecek.” diyordu.(25)

Daha sonra yasanan haciz ve iflas olaylarinin nedenlerinin “Kredi fa-
izlerinin ylksekligi ve girketlerinin 6z sermayelerini artirmamalari” oldu-
gu seklinde tiim kesimlerin gorilis birlifine varmasimin yarattigi uygun
kogullar: degerlendiren hiikiimet, sermayenin halka yayilmasi konusunu
yeniden gindeme getiriyordu.(26)

Sermayenin halka yayginlagtirilmasini kendi siyasal disiincesinin te-
mel tagi olarak goren hiikiimet, sorunu bu amacini da gerceklestirecek bi-
cimde cozmeyi amachyordu. Bagbakan Turgut Ozal bulunan ¢éziimii “Cok
énemli bir reform olarak” niteleyerek, reformu sdyle anlatiyordu (27)”
Hisse senetlerini halka arz eden sirketlerin kurumlar vergisinde 16 puana
varan indirim yapilacak. Hisselerinin en az ytizde 40’a hisselerinin en az
viizde 51'ini halka satan girketlerin kurumlar vergisi orani yiizde 35%, |
halka acik kismi en az yiizde 80 olan girketlerin kurumlar vergisi orani
ise yuzde 30’a indiriliyor”. Bu tegvikler baglaminda, halka acilma tarifi-
nin de degigtirildigini belirten Bagbakan Ozal, “Sirketlere hisselerinin en
az yiizde 80’1 isme kayitlh olma mechuriyeti ile birlikte, ortak sayisi en az
200 ve bu ortaklarm higbirinin payinin ylizde 1’den fazla olmamasi mec-
buriyetini getiriyoruz” diyordu. Ozal, hisse senedi ¢ikarma yoluyla mali
yapis: zayiflamig girketleri kurtarma yontemini ise gu sozlerle aciklaya-
cakti “Hiikiimetimizin felsefesi sahis ve sirket kurtarmaya kesinlikle kar-




KURTARMA OPERASYONU 169

sidir. Amac tretim kapasitesinin durmasini 6nlemektir. Simdiye kadar
sermaye yapisini gliclendirmeyen sirketlere bizim yardim etmemiz mev-
zubahis degildir. Fakat bizim i¢in onemli olan bu miiesseselerde caligan
iscilerin is glivenligidir. (...) Yeni getirdigimiz sistemde girketi icra-iflasa
gotiirmeden borclunun da rizasi ile sermaye arttirimina gidebilecek ve
milessese tek bir giin faaliyetini durdurmadan calismaya devam edecek-
tir. (...) Finansman darbogazinda olan girketler, borcu bulunan banka ile
anlagtigl taktirde banka, verdigi kredinin bir kismini sermayeye katacuk,
alacaklarnin bir kisminin faizini diigiirecek, gereginde sirketi daha iyiye
gotiirecek bir ligiincli ortak bulacak. Biz, tesvik uygulayabilmek icin gir-
ket sermayesinin ylzde 51’inin, yani sirket yonetiminin degismesi esasini
getiriyoruz. Bunlar kurul tarafindan uygun gorildigi taktirde sgirkete
tesvik araclar1 uygulanacak. Bu durumda sirketin devlete olan wvergi,
sigorta borglarini 5 yil stireyle erteleyebiliriz. Boylece bir sirketin kurum-
lar vergisi, 5 yil i¢in ileride halka acgilmak sartiyla yilizde 40’a indirilir.
Kanuna gore, banka sirketteki hisselerini hemen degil, kara gectikten son-
ra 1992 yilindan itibaren 7 yilda ve kendisine ylizde 15 kalacak sekilde
halka arz edecek. Zaten kéarsiz bir girketin halka agilmasi o noktada mim-
kin degil.

Boylece, bu goriisleri yansitan ve kurtarma yasasi olarak anilan 3332
no.lu “Sermaye piyasasinin tegviki, sermayenin tabana yayginlagtirilmasi
ve ekonomiyi diizenlemede alinacak tedbirler ile bazi kanunlarda degi-
siklik yapilmasi hakkinda kanun 25.3.1987'de kabul edilerek 31.3.1987de
‘R.G’de yaymlaniyordu. Kanunda ayrica, Devlet Yatirim Bankasi, ihracat
kredi ve ihracat sigortasi bankasi olarak yeniden tegkilatlandiriliyor 6te
yandan evi oldugu halde konut edindirme yardimindan da faydalanan ki-
silere bu hesapta biriken parasini isterse hisse senedi alimi igin kullanma
olanagl saglaniyordu. Sirket kurtarmada son karar Bagbakan Turgut
Ozal'in bagkanlik edecegi, Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi Kaya
Erdem ile Maliye ve Giimritk Bakani Ahmet Kurtcebe Alptemocin’den
olugan 3 kisilik bir kurul tarafindan verilecekti.

Kamuoyunda olumlu ve olumsuz pek ¢ok tepki alan yasa hakkinda
Maliye ve Gumriik Bakam1 Alptemocin, mevcut kanunlar igletildigi tak-
dirde, kamu bankalarinin alacaklarnin 4 sene sonra enflasyon nedeniyle
defer kaybedecegini belirterek sirket kurtarma yasasimin sorunlari ¢oze-
cegini vurguluyordu. (28)

Basbakanlik Bagdanigmani Adnan Kahveci ise, Ekonomik Bulten Ga-
zetesi genel yayin yontmeni Can Aksan’a gonderdigi mektupta mevecut
icra iflas yasasinin yetersizliginden ve acikea bir icra mafyasinin varl-
gindan sbéz ediyor, “tasarl kanunlastigi takdirde icra-iflas mafyasi - devre
dig1 kalacak, iscilerin higbiri igini kaybetmeyecek, iscilerin kidem tazmi-
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natlary, SSK primleri kesinlikle suistimale ugramayacak, bankalar gerek-
siz yere zarar yazlp daha az vergi ddemekle kurtulamayacaklar, dolayisiy-
la tilke ekonomisi giderek kar edecektir” diyordu. (29)

Mubhalefet Partileri ise tasariya karsy ¢ikiyorlardi. Aydin Giiven Giir-
kan (SHP), tasariyla bir avug sermayedarin kurtarilacagini, hiitkiimetin ku
tasariyla siyasi ve ekonomik sorumluluk altina girecegini, tasarinin arka-
sinda Is Bankasinin bulundugunu, Anadolu Bankasi ve Emlak Kredi Ban-
kalarinin da siyasi baskilar sonucunda bankacilik yoniinden savunulama-
yacak krediler actiklarini ileri siirerken, Cafer Tayyer Sadiklar (DYP) da
tasarinin bazi sirketlerin neredeyse 6zel durumlariyla birlikte tarif edil-
digini belirterek “Bugiin kamuoyu, ciddi bankalar ve ciddi firmalar bu
tasariya karsidir. Sadece batlk §irketler taraftardlr Cunkii bu tasan sir-
villa yaptirmaya harcam1§ olanlara yardim ederken, namusu ile gahgan-
lar1 cezalandiriyor” diyordu. (30)

3.2. lIsadamlar

1.8.0. tarafindan yapilan ve Tiirkiye'de igerigi itibariyla bu alanda
yapilan tek bilimsel caliyma niteligindeki “Sanayide fon akimi ve finans
yollarindaki degisimler” baglikli aragtirmada, imalat sanayiinde finansal
yapiin iyilesme iginde oldugu vurgulaniyor: 1300’e varan biiyiik sanayi
kurulusuna ait bilancolarin tahlil ve degeriendirilmesine dayanan arastir-
mada yer alan firmalarin net igletme sermayesinin 1983'te bir énceki yila
kiyasla yiuzde 69.2 artis gosterdigi likidite oraninin ylizde 75.3'ten ylizde
79.1%e yiikseldigi belirtiliyordu. Borglar/ozsermaye oraninin yiizde 248.5'-
ten yiizde 231.8’e diismesi, varliklarin finanse edilmesinde borclarin pa-
yimn yiizde 6b.5'ten yuzde 63.3'e gerilemesi ve borclarin toplami kaynak
icindeki payinin da yuzde 50’den yiizde 47.8'e diismesinin, sanayide finan-
sal yapinn iyilesme iginde olmasinin dnemli gostergeleri olduguna isaret
edilen arastirmada varilan diger bir sonuca gore de firmalar, 1983 déne-
minde nisbi olarak baska kredilerinden daha az yararlanma egilimini ko-
ruyorlardi. Arastirmada daha sonra, 1983 yilinda kar/0z sermaye oraninin
yiizde 30.7'den ytizde 33.8e yiikselmesinin, firmalarin kar marjlarinin yiik-
seldigini gosterdigine isaret ediliyordu.(31)

1983 yilinda kaydedilen bu olumlu gelismeler siirekli olamiyor 1986
yilinda gostergeler tersine dénmeye bashyordu.

Tirkiye Gida Sanayi isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulu Bagkani
ve TISK Yonetim Kurulu Uyesi Nazim Diizenli, kredi faizlerinin agag1
gekilmemesi durumunda iflas elaylarinin siirekli olabilecegini savunurken
(32) Izmirli sanayiciler devlet eliyle fabrika batirildigini iddia ediyor-
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lardi. EBSO Meclis toplantisinda s6z alan sanayiciler ithalat politikasini
elegtiriyor, 6rnegin TUSIAD Bagkan vekili ve EBSO Meclis iiyesi Sinasi
Ertan, ithalatin terbiyevi olmak koguluyla serbest birakilmasinin yararli
olduguna inandigini, ancak i¢ piyasada fiyatlari disiirmek icin dampingli
mal ithalati yapilmasinin “devlet eliyle firma batirmak” oldugunu soylii-
yor, monopol ve oligopollerin devlet sektoriinde bulunduguna isaret ede-
rek serbest piyasa kosullarinin uygulanmadifini one siiriiyordu. Devlet
tegvigi ile kurulan ertegre et sanayilerinin ithalat nedeniyle giic durumda
kaldigin1 one siiren sanyici Cengiz Hakan ise su goriisleri savunacakts,
“Bazi sektrlerde devlet tekelinde bulunan mallari bulmak ok zorlag-
mgti. Ornegin Eregli Demir Celik iiriinleri gibi. Bu yiizden sanayici itha-
lata yonelmektedir. Ithalat hem daha ucuza gelmekte hem kaliteli ol-
maktadir, Ama bazi sektorlerdeki ithalat ise kostekleyici olmaktadir. Iz-
mir'de kurulu bir et entegre sanayii, et ithal edilmesi nedeniyle iiriinle-
rint pazarlayamamakta ve ayda 500 milyon lira zarar etmektedir. Bu ku-
rulug devlet destegi ile kurulmustur. Simdi ithalat nedeniyle batiyor. Hii-
kiimet eliyle firma batinlmamalidir. Hitkiimet politikalarini gézden gegir-
melidir.” Ayni toplantida yaptigi konugmada Ali Nail Kubaly, tarmm ve
tarima dayalt sanayinin gilic glinler gegirdigini, iran ve Irak’a yonelik ih-
racat hedefine ulagilamiyacaginin anlagildigini, bu nedenle yeni pazar-
lara yonelme zorunlulugunun ortaya ciktigini soyleyerek, konusmasini
“Tarimda ithalat politikalar: {iretim ve tesvik politikalari, fiyat ve pazar-
lama konusundaki politikalar bir biitiinliik iginde planlanmak ve prog-
ramlanmak zorundadir.” diyerek siirdiiriiyordu. (33)

ASO Meclis Bagkani ve TOBB Yénetim Kurulu Bagkan Vekili Giingor
Yener, Osman Ulagayla yaptig1 soyleside kiiciik ve orta boy isletmelerin,
kredi faizi ytki altinda bir tiretim yapip, bunun getirecegi maliyet enf-
lasyonu da asarak, bir talebi karsilamaya yoneldiklerinden, hayatiyetleri-
Li devam ettirmede biiyiik giiclilk cektiklerini belirterek dolayisiyla girdi
nialiyetlerinde biyiik artislarla karsilasan ve bir de kredi kullanma zo-
runlulugu olan bir isletme gergekei bir liberal ekonominin carklar1 ara-
sinda ezilmeye mahkum bir duruma geliyor. O zaman, “giiclii olan yagar”
felsefesi uyarinca sadece biiyiikler i¢in imkan yaratiliyor. Ve blyuk fir-
malarimiz, bilylime siirecinde olan firmalarimiz ve holdinglerimiz iiret-
tikleri mallara kredi faizlerini gok kolay yansitabildiklerinden ve hatta
burasim Snemle vurgulamak isterim, kismen de tekelci uygulama yarai-
tiklarindan, flyat hareketlerini rahatlikla tespit ediyorlar. Fiyat maliyet
unsurlariyla, talep konusunda ¢ok ilmi ve akilci bir oranlama kurabili-
yorlar, bunlarin yaninda da kisa ve uzun vadeli politikalar benimsiyor-
lar. Bir ornek vermek isterim, otomotiv sektériinde bugiin talep canhligi
var. O zaman otomotiv sektorii yapimeilari, Tiirkiye’de madem ki talep
var, zam yapalim diyorlar. Bakin gimdi, traktor piyasasi iflas etmistir.



172 TAMER MUFTUOGLU

Traktor fabrikas: zararda. (...) 3 milyon liraya traktor satamiyorsunuz, 5
milyon liraya araba satiyorsunuz. Oysa tamamen ters bir denge olmasi
gerekirdi (...) Biiyiikler Banka faizini kolaylikla fiyata dahil ediyorlar.
Birde, tekellere bir temayil var. (...) Tiirkiye daha emekleme stirecinde,
daha serbest piyasaya gecis sartlarimi tagiyoruz. Serbest piyasanin tam
sartlar1 daha olugsmamigtir. Olustugunu soyleyemeyiz. Gegis sartlarinin
sikintilarini ve sancilarini yasiyoruz. Bu da diizende bir aksama doguru-
yor. (...) Ama mutlak suretle getirilen her yeni modelde bizde modelin
aksayan yanlarindan istifade etme egilimimiz var. Bu belki millet olarak
zaafimiz, belki yapisal bir bozuklugumuz olarak telakki edilebilir.” diyor-
du. Yener, aym soyleside, bugiin Merkez Bankasinin ana banka rolunt
oynayamadigini, Tirkiye'de en gegerli ve cok karh i kolu durumundaki
bankalarin pivasay:r tanzim yoniniin bir tarafa itilmis durumda oldugu-
nu, banka kredilerinin biiyilik firmalara kaydigini séyliiyordu. Yener ay-
rica, gayrimenkullerde garpier bir artig olduguna dikkati gekiyordu. (34)

fflas ve hacizlerin sebepleri konusunda ITO Bagkam: Nuh Kusculu
yiiksek kredi faizleri ve bunu ylikselten geri dénmeyen kredilerin sirket-
leri zor duruma soktugunu belirterek (35), firmalarin bu duruma gelme-
sinin yoneticilerin kendi hatasi, firmalarin ok acele biiylme politikalar: |
ve alnan istikrar tedbirleri oldugunu soyliiyordu (36). Ozel kesimin he-
men her kesimiyle yapilan goriigmelerde “son iflas furyasinin temelinde -
bankacilik kesiminin koordinasyonsuz ve aceleci hareket etmesinin yat-
tig1” ortak goriig biciminde ortaya atiliyor haciz yerine batida uygulandig
gibi Bankalar Konsorsiyomu araciligy ile borcun tahsil edilmesi sisteminin
uygulanmas: isteniyordu (37).

Coziim yollar1 tizerinde ise farkll oneriler ortaya gikmaktaydi. TOBB
Bagkam Ali Cogkun, baz1 sirketlerde 6z kaynak kredi dengesinin bozuk
oldugunu, ihracatin hizla arttifi donemlerde sirketlerin yeni agilan pa-
zarlar1 kaybetmemek i¢in stoga caligtiklarini, ihracatta tikanikliklar ya-
sanmaya baglaninca da finansman sorunlarimin ortaya ciktifim belirterek
Ozal’a “Kurtar’ c¢agrisi yapiyordu. TUSIAD adina konuyla ilgili goris-
lerini belirten Bagkan Yardimecis: Sinasi Ertan ise s6yle konusuyordu, “Son
giinlerde gazete mangetlerine gegecek kadar onem kazanan iflaslar konu-
sunun giderek tirmanmasi disundiirticiidiir. Hi¢ kuskusuz sorun ciddidir.
Ancak bugiin i¢in vahim boyutlara ulagtigini sanmiyorum. Yiizde 85’lere
wasan kredi faizleri, TL.nin son iki yilda ylizde 50'nin lizerinde seyreden
deger kayhi, liberal ekonomi altinda subvansiyonlu ithal mallarimin ezici
rekabeti ve tekel niteliginde olan kigilerin diledigi gibi zam yapmasi, ozet-
le tiim bu etkenler Tiirk ekonomisini stiratli bir tempoda tehlikeli virajla-
ra yaklagtirmaktadir. Hiikiimetin bu sorunu ciddi kabul edip, lizerine git-
me zaman gelmistir. Bugiin i¢in hitkiimetin banka yoneticileriyle zaman
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gecmeden toplanip, durumun gercek boyutlarinin tesbit edilmesinde ya-
rar oldugu goriislindeyim. Boylece kimin dogru, kimin yanlis teshislerde
bulundugu ortaya cikar ve eger sorunlu firmalarin toplam igindeki pay-
lar1 ylizde 3'leri 5’leri agmiyorsa, bu her ekonomide olur deyip gegeriz
Ama eger firmanin boyutlarinin biiyiik olacagi ortaya c¢ikarsa o zaman
su yuziinde kalacak olanlarla nereye variriz diye diisiinmemiz gerek.” (38)

Bir yandan haciz ve iflaslar siirer, diger yanda da gerek haciz ve
iflaslara muhatap olanlar, gerekse durumu iyi olan sanayiciler kredi faiz-
lerinin yiiksekliginden yakinirlarken EBSO Bagkan Vekili Ali Nail Kubali,
“Tlrkiye’de liberal ekonomi kurallarinin iglemesini saglamak amaciyla
gegici bir siire i¢in devlet tahvilleri dahil tiim faizlerin radikal bir bigim-
de dustirtilmesi ile birlikte ticret ve fiyatlarin dondurulmasi yoluna gidi-
lebilir” diyordu. Kubali’nin 6neri paketinden ozetle sunlar cikacakti. (39)

— Ekonomiye 3-6 ay gibi gegici bir slire icin midahale edilsin

— Devlet tahvilleri dahil tiim faizler 15-20 puan gibi radikal bir bi-
cimde distnilsun

— Fiyatlar ve ticretler gecici bir stirve dondurulabilir.

— Devalliasyonlar gégici bir siire minimize edilebilir.

— Yeni emisyon kesinlikle yapilmasin

— Biitcenin kesinlikle denk olarak yiirtitilmesi yoluna gidilsin.

— Devalliasyonlarin minimize edildigi donemde ihracatin aksamamasi
icin AET'dekine benzer selektif tegvikler getirilsin.

— Hisse senedi almak aynen yatirim gibi kabul edilip, yatirim indi-
rimi ya da 5 yil vergi muafiyeti getirilebilir.

Burada TUSIAD Bagkan Vekili Sinasi Ertan “Batan batar kalan kalir
felsefesi olmaz. Boyle devlet politikasi olmaz” geklinde konusurken (40)
ISO Bagkan: Ibrahim Bodur” Ekonomi gayrimenkul satarak ayakta tutu-
lamaz, sirketlerin halka agilmalari tesvik edilmeli, hisse senedi piyasasina
islerlik kazandirilmali” diyordu (41), TUSIAD Bagkan:i Sakip Sabanci da
ozel sirketleri kaynak yetersizligi sorununu ¢oézmek igin halka agilmaya
cagirirken, sanayici Uzeyir Garih, “Herkesten halka agilmasini isteyemez-
siniz. Birinci kusak sirketlerden halka acilmalarim beklemek, anayr co-
cugundan ayirmak gibidir” goriisinii savunuyordu (42) is adami Rahmi
Koe ise “Gidenler gidecek, kalanlar daha kuvvetlenecektir” (43) diyordu.

1986 yili kasim ayi, is dilnyasinin icinde bulundugu mali krize ¢o-
ziim ¢nerilerinin ve hitkiimete yoneltilen elegtirilerin en yogun yagsandigi
bir ay oluyordu. Elli-alt1 ithalat firmasina gelen milyarlik haciz, Tahtakale
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de kirtasiye piyasasini allak bullak ederken 20 kadar firma kapaniyor,
aralarinda buytiklerin de bulundugu bazi firmalar 10 milyar liralik senet-
lerini bile 6deyemez duruma dugliyorlardil. Nihayet haciz krizi masaya ya-
tirthyor ve bagta Odalar Birligi olmak iizere is diinyasinin énde gelen ku-
rulus ve kigileri ¢oziim Onerileri getirmeye, sorunu hiikiimete yoneltmeye
baghyorlardi. Daha sonra giindeme “Sermaye Piyasasinin Tegviki, Sinai
Milkiyetin Tabana Yayilmas: ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Ted-
birler hakkinda kanun tasarisi giindeme gelecekti, Tasar: i cevrelerinden
clumlu ve olumsuz pek c¢ok tepkiyi de beraberinde getiriyordu. T.0.B.B.
Bagkani Ali Cogkun tasariy1 savunarak “Bagka care yok gibi. Aslinda bagka
careler var tabii ama o carelerin kapilar1 agilamadi. Yabanci sermayenin
gelmesi, yeni kaynaklarin devreye sokulmasi gibi careler vardi ama bu-
gline kadar bu kaynaklar bulunamadi (...) Tabii sirketleri sadece finans
sikintist iginde gormek lazim. Bazi sirketler kurulug bakimindan yanlis
kurulmus, bazilarinin pazar problemi var, ¢cogunun da yonetim sorunlar:
var. Bugln paray: bulabiliyorsunuz, teknolojiyi bulabiliyorsunuz ama iyi
yonetici bulamazsaniz sonuca varamiyorsunuz. Bu bakimdan sahayi bi-
lenlerin igin i¢ine girmesinde yarar var (... Bizim &nerimiz bu yasadan
yararlanmak isteyen sgirketlerinin durumlarlnm tercihen DPT biinyesinde
bir sekreterya kurularak degerlendirilmesi ve ondan sonra Para-Kredi Ku-
rulunda karara baglanmasi1” diyordu (44).

Pirket kurtarma Yasasi hakkinda goriisiinii aciklayan ISO Meclis
Bagkani Ibrahim Bodur konunun 4 yildir giindemde oldugunu hatirlatarak
“Sirketlerin glic duruma diismesinin elbette gesitli nedenleri vardir, Olay-
larin temel nedeninin iyi aragtiriimasi gerekir. 24 Qcak kararlari ve o ka-
rarlarin tamamlayicist olarak getirilen yiiksek faiz politikasindan sonra
bu olayin iilke glindemine gelmesinin sebebi arastirlmaldir. Bu arada
kurtarilmayr bekleyen sirketlerin 6nemli yonetim hatalar: ile bugunku
konuma geldikleri bilinmektedir. Yapilacak kurtarma operasyonu sirasm-
da olaya firma bazinda yaklagilmas: haksiz rekabeti giindeme getirecektir.
Kurtarma operasyonundan bagarili sonuglar almabilmesi, hastaligin iyi
teghis edilmesine, recetenin de buna gore hazirlanmasina baghdir. Bu ya-
pilmazsa 3-4 y1l sonra yeni sirketlerin kurtarilmasimin giindeme gelecegin-
den siiphe edilmesin” derken isadami Haci Sabanci, duran fabrikalarda
kurtarma yerine yoneticilerin degismesi goriisiinde oldugunu soyliiyordu.
Tiirkiye Dig Ticaret Dernegi Bagkani Mustafa Siizer ise yeni yasayr des-
tekleyerek gorlgiinii soyle agikhiyordu, “Fabrikalarin, cesitli isletmelerin
bog durmas: gerek bankalara gerekse iilke ekonomisine zarar getirir. Ge-
rek sinai, gerekse ticari girketlerin iilke ekonomisine yeniden kazandiril-
masi ¢ahgmalarini isabetli buluyorum. Bankalar, kurtarma olayindan za-
rar etseler bile sonugta karh g¢ikacaklar, Ciinkii kurtarilan sirket bankaya
yararli olacak” (45).
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TUSIAD Bagkani Omer Dingkok yaptign ilk basin toplantisinda “ted-
birler zamaninda alinmazsa, batik banka sayisi artar” uyarisi yaparken
ozetle su noktalara dikkati cekiyordu (46) :

— Tirkiye'de piyasa ekonomisinin gartlar1 yeterince olugmadi. Bu-
nun olusmasi da ekonomik politikalar1 diizenleyen ve uygulayan yurit-
me glicine ait. Madem ki 6zel sektor ekonominin itici giicli, hiikiimetle
stirekli diyalog kurmasi gerekir. Alinan kararlarda yer almasi gerekir. Ne
yazik ki yeterince yer almiyoruz. Ve ozel sektor olarak bunun saglanma-
sin1 istiyoruz.

— Japonya’da hiikiimet aldigl her karari ozel sektore benimseterek
aliyor. Biz bu diyalogun calisma gruplan ile yiiriitiilmesini istiyoruz.

— Enflasyondaki gerilemeye karsin kredi faizlerinin yiiksekligi sa-
nayiye zarar veriyor ve liretim arzusunu baltaliyor. Sermaye piyasasinin
gelismesi uzun zaman alacagindan kredi faizlerini gercekei kilacak onlem-
ler alinmali. !

— Biitce disiplini saglanamiyor. Kamu yatirimlar: ve KiT’lerin yapi-
sal diizeni denetlenmeli ve harcamalar kontrol altina alinmali.

— Dig odemeler dengesindeki ac¢ik ihracatin geligtirilmesine bagli.
Uretime yonelik doviz harcamas: olan ithalatta kisitlanabilecek liizumsuz
bir kalem yok. Ithalatta tasarruf yapilamaz. Ihracatin finansman agisin-
dan gercekci bicimde desteklenmesi gerekir.

— Enflasyonun ylizde 20’lerde seyrettigi bir ortamda yiizde 45 yatirim
kredisi faizi yatirima destek olamaz. Faiz oranlari enflasyonla orantily
belirlenmeli.

— Devlet bankalar igin elindeki denetim imkanini kullanmali. Aksi
batik banka sayisini artirabilir. Tedbirler zamaninda alinmali. Devlet ce-
zalandiracagl yerde korursa bir dlgiiye kadar kusura istirak ettigi sonucu
gkarilabilir. Banka batiglarima yiitksek faiz oranlari yol agiyor. Bu ne-
denle sorunun esas ¢oziimii kredi faizlerinin batik kredilerin dogmasini
onleyecek seviyede olusturulmasindan geciyor.

— TBMM'de gorugsiilmekte olan girket kurtarma yasasi sanayi kuru-
luglarinin iiretime devamini saglayacak. Tasarinin yasalasmasiyla 2-3 tril-
yonluk geri dénmeyen krediler bankalarin istiraki bigimine doniigecek.

Kurtarma yasasina en cok karsi cikanlardan biri de isadami Sakip
Sabanciydi. Sabanecr sunlari soyliiyordu: “Sirket kurtarmaya karsiyim,
Kazanirsan karina kiirk aliyor, altina Mercedes gekiyorsun. Ama kaybe-
dersen devlete dayaniyorsun. Devletin bu kadar zengin hazinesi yok. Ya-
tan yatar, kalkan kalkar” (47).
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Ote yandan haciz ve iflaslarin firtina gibi estigi glinlerden saghkh yo-
netim ve finansman yonetimlerini uygulayip “ayakta kalan” wve ekonomi*
nin suriikleyiciligini istlenen ¢ok sayida kurulug vardi. Bu kuruluglarin
yoneticileri hangi yontemlerle ayakta kalabildiklerini goyle anlatiyorlar-
di (48), “Bugtn tekstil sektorlinde giic duruma disen firmalarin ¢ogu,
bundan birkac yil once kur garantili kredilere demode yatirimlar yapti-
lar. Nasilsa beles para deyip yatirimlarini dyle bilyiik tuttular ki sonunda
tstiini tamamlamak icin bankalardan kisa vadeli yiiksek faizli kredi ol-
mak zorunda kaldilar. Biz ise ayagimizi yorganimiza gore uzatip, kendi
yagimizla kavrulma yoluna gittik. Bunun i¢in de, bugiin migkiil duruma
diigmedik. Turk sanayii, bazi cevrelerin ileri stirdiigi gibi kesinlikle bat-
miyor. Tiirk sanayiinde, isleri iyi giden, sessiz ekseriyet var. Biz devlet-
ten ayricakli olmadifimiz i¢in biitlin hesaplarimizi ekonomik olglilerle ba-
tariz diye yapariz. Cinkd en ileri teknolojiyi almazsak, en verimli gekil-
de en az personelle ¢alismazsak biz de batariz. Daha kaliteli standart mal,
ucuza -uretmek zorundayiz. Bizde yalmz kazanma hirsi degil, kaybetme
korkusu da var. Oysa onlar, bizim gibi korkuyla ige baslamadilar. Hayal
gortuiglerini fazla kullanip, hesaplarinin enflasyon ve faizler digecek he-
sabina gore yaptilar. Is adami mutlaka risk alir. Ama, onlar ¢ok biiyiik
risk aldilar. Ne var ki, bugiin gii¢ durumda olanlar arasinda gergek bir
serbest sistemde ¢ok bagarili olabilecekler de var. Bugin uygulanan eko-
nomik sistemde, “kurtla koyun, ayni agila kapatilip, yavru alinmaya” ca-
baliyor. Iste bazilar: bu sistemsizligin kurbani oldu.” “Banka kredisini biz
de bol miktarda kullaniyoruz. Bizimde biitun kazancimiz faize gidiyor.
Ama bagkada caremiz yok. Odeyemeyecegimiz krediyi almiyoruz. Biz
borcu odemek lizere aliyoruz, onlar gibi enflasyondan otiirti batirmak igin
degil. Bu bir zihniyet farkidir. Tiirkiye'de artik gergek rekabet ve liretim
yapmayanlarin yasama hakki yok. Isler 50 yildir siibvansiyonlarla gotii-
rildii. Serbest rekabeti yeni yeni 6greniyoruz. Bunun icin de sarsintilar
oluyor. Yiksek faizlere ragmen, Tiirk sanayiinde hala ¢ok iyi kuruluslar
var, Libya'daki Miteahhitlik igsinde devletten tam manasiyla yeterli des-
tek alamadik. Ama, bu arada biz krediyi kendimize yali almak i¢in de
almadik. Kazandigimiz1 da ise yatirdik. Biz tedbirimizi aldik. Teknoloji-
mizi gliclendirdik. Tirkiye insaat pazarinin canlanmasiyla biraz da ige
dondiik. Tirkiye, artik eski Tiirkiye degil. Hesabimizi bilmemiz sart.
Tiirkiye'de halen akilli ve iyi bir projeniz varsa, mutlaka yabanci bir or-
1ak bulabilirsiniz. Ozellikle turizm konusunda dig kaynakla yatirimlar ya-
pip kazanabilirsiniz”.

Tiirkiye'de armatorliik meslegi, bir boliimiine babadan gegti, bir bo-
liimiine de tesvikler verildi ... Olaymn analizini yapmadan tesviklerden
yararlanip ise girdim. Oysa bugiin banka faizleri ¢ok yiiksek oldugundan,
bor¢larim édeyemez duruma diigtiiler. Durum boyle giderse iflas tehlikesi
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1987de de ¢ok sayida denizeilik firmasinin kapisini calacak. Suglu kim?
Armatori, ithalatcis:, ihracateisi, bankacisi ve devlet anlayis: igbirligi ile
bugiiniin ¢itkmaza maalesef gelindi. Biz de aldigimiz banka kredilerinin
faizini bugiinkii sartlarda ¢ok yiliksek buluyoruz. Kazandigimizin tamami
faize gidiyor. Bundan biz de sikayetciyiz (...). Bugiin diinya denizciligi de
kriz icinde. Bizimkilerin isletmecilige donmeleri ve miiesseselesmeleri
sart. Herkes kendi kesesinin hesabimi yapsin, bankayada hesabini versin
politikas1 Tiirk denizciligini hicbiryere gotiirmez. Yoksa iflaslar gorap
sokugli gibi gider. Birlik olursak kazaniriz. Aksi halde, sadece glicli olan-
lar ayakta kalir.”

3.3. Bankalar

“24 Ocak Kararlarinin 6. yilinda Tiirkiye Ekonomisi”’ konulu toplan-
tida, bankacilik sektoriin ciddi sorunlar icinde oldugu belirtiliyor, 24 Ocak
kararlari sonrasinda yasanan yapisal degisiklik program: sonucu ortaya
¢ikan problemli alacaklar sorununun bankacilik sistemi éniinde bir engel
oldugu, kaynak maliyetlerinin yiikseldigi ve yabanci bankalarin yarattig
rekabet ortami icinde kambiyo karlarinin daarlmaya bagladigr ifade
ediliyordu (49).

Sirket kurtarma kanunu ise bankacilik kesimini ikiye boliiyordu. Ka-
mu bankalar1 kanunu yorumlamaktan kaginirken 6zel bankalar isimleri-
nin gizli kalmasi kosuluyla hosnutsuzluklarini dile getiriyorlardi. Kur-
tarma operasyonunu “sirket ve kisi kurtarmaya” es tutan bazi 6zel banka
yoneticilerine gore, bu isten en kérh ¢ikan kamu bankalariydi. Ozel ban-
kalara oranla daha fazla kredi batirdiklar: ileri siiriilen kamu bankadlar,
sonunda kurtarma kanunu geregi “alacak kadar sermayeden pay” manti-
giyla sirketleri ele gegireceginden, Hazinenin kaynagi da ek finansman
adi altinda onlarin kasasina akacakti. Kanuna goére sirket bor¢larinin
70 5l’ini sahiplenmig banka ya da bankalar grubu, sirketin yonetimine hak
kazanacagindan, alacaklar yiizde 51 oranini tutmayan bankalar bazi pa-
zarlik yollarina sapabileceklerdir. Bankacilik cevreleri, bu nedenle, kur-
tarma operasyonunun sike tehlikelerini de beraberinde getirdigini oOne
slirerken, kurtarilacak sirketlere aktarilacak hazine parasindan yararlan-
mak isteyen bir bankanin bor¢lu girketle anlasip, kredi alacagini c¢ok
Tazla gosterebilecegi ve her iki tarafinda sonunda bundan gelen devlet
paras1 kazanacagr belirtiliyordu (50).

Bankaeilik yiiksek denetleme kurulunun KIT Statiisiindeki kamu ban-
kalarryla ilgili olarak hazirladigi denetim raporlarindan derlenen veérilere
gore, bankacilik sisteminin en 6nemli problemi olan tahsili gecikmiy ala-
caklar tutar: iginde kamu bankalarinin pay: yiizde 61’e yiikseliyordu. YDK
verilerine gére 1984 yilinda 241.1 milyar TL. olan tahsili gecikmis alacak-
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lar tutar1 1985 sonunda 405 milyar TL. ye yukselmisti. Bu rakamin siste-
min bitlinlinde de 1986 sonunda 750-800 milyar TL. civarinda gerceklege-
cegi tahmin ediliyordu. Yapilan belirlemelere gore 1985 sonunda 405 mil-
yar liraya ulagsan donuk kredilerin 281 milyar TL.lik b6ltimii 8 kamu ban-
kas1 iizerinde bulunurken 1986 yili icinde kamu bankalarinin donuk kredi
‘alacaklarinin hizla artarak 460 milyara ulagmas: bekleniyordu (51).

Sektorin durumu kisaca bu ozellikleri gésterirken uzmanlar ve yet-
kililer goriglerini goyle agikliyorlards :

Tuncay Artun, bankalarin son donemlerde alacaklarim takip yolunda
hizli davrandigini hatirlatarak “Daha once batik krediler {izerine gidil-
miyordu. Ancak miktarin endigse verici boyutlara ulagmasi bankalar1 ha-
rekete gecirdi. Mesele sadece kredi politikalarina ve yiiksek faize baglan-
mamalidir. Kriz tek tek sektorlerde degil, Tirk ekonomisinin biitiintinde-
dir. Sorunlar hizla su yiziune c¢ikiyor. Bu durumda bankalar kendilerini
toparlamak zorunlulugunda hissetmelidir. Aktif politikanin olumlu olum-
suz oldugu tartigilir ancak mesafe alinmasi zorunludur. Batik kredilere
baktigimiz zaman 6z kaynaklarin ¢ok Ustiinde oldugunu goriiyoruz. De-
mekki bankalar halkin tasarruflarini batirmiglardir” diyordu (52).

Prof. Dr. Asaf Savag Akat ise “Devlet bankalar: daha iyi durumda diye
soylemiyorum, hi¢ olmazsa, batacak paranin denetimi saglanabilir” fikrini
savunuyordu. (63)

Bu gorisler yaninda, bankalarin zor durumdaki sirketlere ortak ol-
malarini ongoren kanun tasarisina bankacilatin hemen hepsi karsi ciki-
yor, tasar1 kurtarma operasyonuna taraf olarak gosterilen bankalara hig
danigilmadan hazirlandigl icinde elegtiriliyordu.

Bu arada Tiirk ekonomisindeki fonksiyonu nedeniyle zor durumdaki
girketlere gecmis yillarda diger bankalara oranla daha fazla kredi vermek
durumunda kalan ve dolayisiyla riskleri digerlerine oranla daha biiyluk
olan bir biiyilk kamu bankasinin, kurtarma operasyonuna onderlik yap-
mas1 da dogal kargilaniyordu. Kurtarma yasasinin ancak koétd alacaklar:,
teminatlarindan daha yiiksek olan bankalar i¢in cazip olabilecegine isaret
eden bankacilar yeterli teminati olan ve alacak takibine zaten gecmis
bulunan bankalar agisindan bu operasyona katilmanin hi¢ bir anlami bu-
lunmadigini vurguluyorlardi. Adinin agiklanmasini istemeyen bir ban-
kaci, boyle bir kurtarma operasyonunun, Kuveyt diginda, dinyada bir
bagka ornegi bulunmadigini, Kuveytte ise devlet cok zengin noldugu icin
Hazinenin gerekli finansmam saglanmasinin sorun yaratmadigini sdyle-
diktan sonra sozlerini goyle stirdiirtiyordu :

“Ama Turkiye'de neyi kurtaracaksin, neden kurtaracaksin ve kimin
kesesinden, kimi menfaatine kurtaracaksin?. Bu is kesinlikle hatay: ya-
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rana menfaat saglamamali. Gayrisafi Hasilaya katkida bulunacaksa, yani
tretim diististinii engelleyemeyecekse yapilmali. Ne i¢in yapalim gorii-
stinde birlesilmeli.”

Akbank Genel Miidiirti Hamit Belli ise yasay: su yonlerden elegtire-
cekti (54) :

— Finansman zorluguna diigen firmalarin bankalara teminatlar: de-
gisik tipte olabilir. Ipotek karsihigi yada cok giiclii imzalar karsiligy ala-
bilir. Boyle bir operasyonda riskini kargilayan teminati alanla, hic temi-
nati1 almayan ayni sandalyeye oturtmak dogru degildir. Boyle bir diigiince
tarzi hukuk diizeninde serbest piyasa ekonomisi felsefesinede aykiridir.

— Bankalarin girketlere ortak olmasi halinde sirketlerin yonetimi ba-
kimindanda zorluklar ortaya gikacaktir. Yénetimin bir ka¢ bankanm elin-
de olmas: halinde bu bankalarin sirketi ahenkli sekilde yonetmeleri miim-
kin olmayacaktir. Kaldi ki sirket yonetimi bankacilik konusunun digin-
dadir, yani bagka uzmanlk dalidir,

— Finansman zorluguna diisen firmanin ¢ogunluk hissesi bankaya ya
da varlikli hissedarlara aitse, bu sirket kurtarma operasyonu kapsamina
alinmamalidir. Ciinkti hissedarlar ilave sermaye koyabilecek giictedirler.
Aksi taktirde yanlyg yatirimin bedelini bagkalarina odetmig olurlar.

Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankasi Genel Miidiirii Vural Akigik,
zor durumdaki sirketlerin ekonomiye kazandirilmasinin séz konusu ola-
miyacagini one slrerek, sirketlerin durumlarini diizeltmek icin yasal dii-
zenlemeye gidilmesinin gerek olmadigim savunuyor “Banka ve miisteri
arasindaki iligkiler cercevesinde, kredi ve faiz ge¢ édenmesiyle ilgili an-
lagmalar yapilabiliyordu. Simdi buna yasal bir cergeve getirilmesi, ardin-
dan taze para gibi baz1 yeni istekler gelecegi kuskusuna deginiyor. Batan
bir sirkete yatirilan paranin marjinal maliyeti, yeni bir ise verilen paranin
marjinal maliyetinden daha fazladir. Dolayisiyla yeni yatirimlara para
harcamal yerine, var olanlary iyilestirmeye calismak daha cok caba ge-
rektirir. Yasa tasarisiyla getirilen diizenleme ne sirketlerin ne de banka-
larin yararinadir. Sirketler hi¢ bir sey yapilmadan oldugu gibi birakil-
malidir. Kamuoyununda yaratilmak istenen imajin aksine, zor durumda
olduklar: iddia edilen sirketlerin batmasi durumunda, ekonomimiz biiyiik
bir sarsinti gecirmez. 3-5 sirket batti diye Tirkiye ekonomisine bir sey
olmaz” diyordu. (55)

Tiitiinbank Genel Mudiir Vekili Ilter Ata¢ yasanin hiikiimetin ve borg-
lu sirketlerin talepleri sonucu hazirlandigini iddia ediyor ve bu konuda
bankalardan bir istek olmadigini sdyleyerek “istemedikleri halde alacakh
bankalarin, bor¢lu isletmelere ortak olmalari sozkonusu. Yasaya gore ban-
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kalar alacak borg¢lu sirketlerin yonetim kuruluna girecegiz. Yonetim Ku-
rulu g¢esitli bankalarin elemanlarindan olusacak boylelikle bazi bankalar
alacaklarini tahsilde tecriibe sahibi olmadiklar: konulara yonelecekler. Di-
ger bir sakincada, hemojen bir Yonetim Kurulu meydana gelmeyecek ol-
masidir” derken,

Tarigsbank Genel Miidiir Vekili fsmet Yilmaz ise saglhiksiz duruma
giden sirketi kurtarmak bankalara haksizliktir. diyordu (56)

Pamukbank Genel Midiirii Dogan Cinar Bankacilifin zor bir doénem
gecirdigini belirterek sirket ve banka kurtarmada kullanilacak bir fon
olugturulmas: gerektigini belirterek iflas etmenin sirketler icin lkurtulug
volu oldugunu soyleyerek “Borglari asan ipotek mal olmasina karsilik,
degerlerinin ¢ok yliksek tespit edilmesinden dolay1 satilamiyor. Sirket
kurtarmak i¢in bankalar kaynak yaratmasin. MB’nin bugline kadar mev-
duatlarindan ayrilan muazam kesinlik orani % 15'den %20’ye ¢ikarilsin.
MB’side %40 faiz orani belirlesin ancak biz faizleri almayalim. Boylece
sirket ve banka kurtarmak icin kullamilabilecek bankalar aras: bir fon
olusur” diyordu.

Garanti Bankasi Genel Miidiirii Ibrahim Betil miisteriler ile kredi
iliskilerinde tedbirli davranmig bankalarla ayni tedbiri gostermeyen ku-
rumlarin goriiglilen yasa tasarisi ile ayri kefeye oturtulmak istendigini
soyleyerek “Ayrica kurtarilmas: gereken kuruluslarin hangileri olmasi ge-
rektigine ekonominin ve piyasa kosullarimin karar vermesi ekonominin
gelecegi acisindan daha yararli olacaktir” diyecekti (58).

Thtisas Bankalar1 Yoneticileri ise Oneriyi gereksiz olarak niteliyor-
larda,

Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi Genel Midiirii Orhan Altan “Ekono-
mide zaman zamah c¢egitli nedenlerle finans sikintisi bas gosterir, ardin-
dan da hasta girketler ortaya c¢ikar. Su anda bu tip hastalarin oldugu bi-
liniyor. Hastaligin nedenide gifas1 ile bellidir. Acilan taze paraya ihtiyag
vardir, para bulmak gereklidir. Gerekirse idareciler degistirilmelidir. Hii-
kiimet alacagi bir kararla zor durumda bulunan girketlere yardim edecek
kurulusglar belirleyebilir. Boyle bir durumda bankalara fon aktarilma ha-
linde, Thtisas Bankalar1 agir bir yiikiin altina sokulacaktir. Piyasada bu
alanda yetigmis eleman sikintist vardir. Bu nedenle hiikiimet bu gérevi
Ihtisas Bankalarina devredebilir. Konuyla ilgili yeni bir fon kurulur, bu
fon Ihtisas Bankalarinin kullanimina verilir” diyordu.

Smmai Kalkinma Bankasi Genel Miidiirii Ozkan Eroguz da batan gir-
kete yardim yapilamayacagini ancak sikinfidaki sirketlere yardimin soz
konusu olabilecegini soyleyerek” Sirketlerin sikintilarinin belirli neden-
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leri vardir. En belirgin neden finans yetersizligidir. Bu girketlerin tekrar
ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in taze paraya ihtiya¢ vardir.

Kurucularin olanaklar: kisitli oldugu igin sermayeyi artiramamakta-
dir. Bu girketlerin neden bu hale geldigide bilinmektedir. Kur garantili
kredi almistir. Kur garantisi kaldirilmigtir. Borcu binlere tirmanirken,
sermayesi yuzlerde kalmigtir. Verimli kuruluslara yardim yapilmasi ge-
rekir. Ancak kétii yonetim ve hatali yatirmmlar yuziinden zarar eden ban-
kalara yapmak batmaktir” (8 Eylil 1986 Hiurriyet) diyordu. (59)

4, BILIM ADAMLARI

Sirket iflaslar1 ve kurtarma operasyonlar: hakkinda bilim ¢evresinde
de ortak bir goriig yoktu.

Iktisatgy Dr. Tevfik Ertiiziin (1) hiir tesebbiis ekonomisinde iflaslarin
dogal oldugunu belirterek, ancak bu olgunun da bir sinir1 oldugunu vur-
gulayarak goriislerini soyle dile getiriyordu :

“... Eger bir ekonomide batik krediler toplam kredilerin % 40’ina ulag-
migsa, bu 6leii agilmis demektir. Bunu normal bir gelisme olarak goreme-
yiz. Bu durumda ‘Batan batar’ zihniyeti ile konuya yaklasarak, ekono-
mideki hastalifa care olmadig1 gibi, hastaligin yayginlagmasina ve kronik-
legmesine neden olur. Ctinkii, bir milli ekonomide firmalar, ayn1 biinyedeki
hiicreler gibidir.

Ekonomideki bu gelismelerin sebepleri ¢oktur. Ancak bir tasnif yapi-
lacak olursa, basta uygulanan ‘ekonomik model’ olmak tizere, kaynaklar:
gargur eden, hovardaca harcayan ‘girketler ve igadamlart’ ile, kaynaklary
cok kotii dagitan ‘banka sistemi’ni esas unsurlar olarak gosterebiliriz.

Zor durumda olan ve iflasla karsikarsiya bulunan sirketleri ii¢ grup
icinde toplayabiliriz.

Birinci grupta yer alanlar, gercekten ekonomi icin gerekli ve fizibi-
litesi yiiksek yatirimlar olmakla birlikte, uygulanan politikalar sonucun-
da sikinti icine diigen ve hatta devredig: kalan girketlerdir.

Ikinci grupta bulunanlar, ¢ogunlukla 1980 sonrasi kurulan ve genig olgtde
yararlandiklar: devlet destekleri, tesvikli krediler, ithalat ve ihracattan
sagladiklar: asiri karlarla hizla biiyliyen, fakat saghkli ‘mali ve iktisadi
yapilara’ kavusamayan girketlerdir... '

Ucilincii grupta yer alanlar ise, ‘hileli iflas’ yolunu segenlerdir ki, za-
ten bunlarin yeterli iktisadi varliklar yokfur. Bunlarin vebali, sorumsuzca
kredi veren bankalara ve giiniimiizde yetersiz kalan icra-iflas kanunumu-
za aittir...
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Boyle bir tablo, bize kurtarmanin hakkaniyet olciileri icinde bir ¢o-
zum olamayacagini gostermektedir. Ancak, ekonominin firmalardan olu-
§an bir bitun oldugunu ve milli ekonominin kan kaybetmesinin yol acaca-
g1 krizin neticede hepimize yansiyacagmi diisiiniirsek, 6ncelikle fizibilitesi
gucli, halka acik veya isci girketi Gzelliklerine sahip firmalardan bagla-
mak iizere devletin bir ‘kurtarma operasyonu’ uygulamaktan bagka ca-
resinin olmadigini kabul etmek zorundayiz” (60).

Dog. Bilsay Kurug ise sirket kurtarma operasyonunun eksik ve yefer—
sizliklerini vurguluyor ve yol acgabilecegi sonuclara dikkati cekiyordu.

“Kurtarma operasyonlarinda kaynak nereden bulunacak? Bunlar acik-
¢a belli degil. Ama alternatifler siirli. Piyasaya borclanacak, KiT {iriin-
lerine zam yapacak ve para basacak. Yeni vergi koyamaz, vergi oranlarini
arttiramaz, Kamu zam yapinca, 6zel sektérde onu izler. Bunlar da enflas-
yonun artmast demektir. Zaten 2 aylik fiyat artiglari, yil sonunda yiizde
40’a ulasabilecegini gosteriyor.

Meveut kurtarma paketlerinden, bir tek sirketlerle ilgili olani sonug
verebilir” (61).

Prof. Ismail Tiirk’e gore “iflaslar, 6zkaynak kredi dengesizligi yanin-
da ‘ihracatta gerileme’” ‘koti isletmecilik’ ve ‘yiiksek kredi faizlerinden’
kaynaklanmiyor.” (62)

Adnan Bager Kafaoglu “sirket kurtarma yasasi” ile ilgili gorislerini
agiklarken, bu konuda yeni olan fazla bir hususun sézkonusu olmadigin
belirterek su degerlendirmelerde bulunuyordu :

“1961’de kurtarma DESIYAB1n kurulmasiyla gerceklesti. 1982’de ben
ayni mekanizmay1l onerdim kabul gormedi...

Simdiki kanun bankalarin konsolidasyonuna ek olarak zor durumdaki
sirkete vergi muafiyetleri getiriyor. Hiikiimet tesvik uygulamak icin ka-
nuni dayanak ariyor. Bankalar zaten her giin miusterisiyle konsolidasyon
yapiyor. Yeni tasariyla devlet sirketin zararlarimi kabul ediyor. Kurumlar
Vergisini yiizde 20’ye indiriyor. Bunun faydasi yok. Zarar eden sirket zaten
vergi odemez. Ancak kurtulursa kar eder.” :

Tirkiye'nin sermaye birikiminden daha hizli sanayilestigini belirten
Kafaoglu sozlerini sirketin finans yapisinda dzvarligin payl “yiizde 40%a
;ikana kadar tedbir alinmaya devam edilmeli” seklinde siirdiiriiyordu. (63)

Prof. Feridun Ergin “Memleket ekonomisi bir hasta adam: andirmak-
tadir’” diyor ve kurtarma operasyonlari konusunda Kuruc da benzer en-
digelerini dile getiriyor :
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“Kurtarma operasyonlari, ekonominin tikandig noktalar by-pass tek-
nikleri kullanarak finansman fonlarmnin akitilmasidir. Ekonominin biitiin
tikanikliklarini kurtarma operasyonlar ile diizeltmek soz konusu olamaz.
Agir sismanligy 6nleyici, bagka bir deyimle enflasyonu durduracak iktisat
politikalar: ise, iktidarlarimizin gsanindan degildir.

Sonug verir mi? Her kurtarma operasyonu zorunlu olarak para bas-
may1 getirir. Bu da enflasyonu kortukler. Enflasyon gelir dagilimini daha
da bozarak dengesizliklerin getrefil hale gelmesine sebep olur.” (54)

Prof. Korkut Boratav ise “...Ve Ozal’a ragmen 24 Ocak modeli devrini
doldurmanin smirina geliyor. Son kurtarma paketleri boyle gortilmeli...”
diyerek iflaslarin ve batik kredilerin sorumlulugunun 24 Ocak modeline
ait oldugunu sdylemek istiyordu. (65)

Bilim adami Prof. Dr. Aydin Aybay sirket kurtarma yasasi olarak bi-
linen yasayr “Cokyasali bir yasa olarak degerlendiriyordu. Buna neden,

sozkonusu yasanin daha onceki bir takim yasalarda yeralan kurallarda de-

pisiklikler getirmesi ve bunlari yeni bir takim hiikiimlerle “harmanla-
mast”.

“Bankalarin sirkete ‘ortak’ olmalari, ilk nazarda ‘zahiri’ durumun”
gercege doniistiriilmesi olarak onaylanabilir.” diyen Aydin Aybay sozle-
rini goyle sturdiiriiyordu.

“Sadece bu temel gergek agisindan bakilirsa yasanin olumlu ve ger-
cekei bir yaklasim getirdigi sdylenebilir. Ama, yasanmn igerdigi hiikiimle-

rin incelenmesi sunu ortaya koymaktadir. Yasanin hedefi bu degildir. Or-

+alc olma ve dondurma isi sadece ‘sirket varhigl’ ve ‘sirket borg¢lar1’” acisin-
dan diizenlenmektedir. Bu diizenleme yapilirken, milyarlik kredi kaynak-

Jarim carcur eden ve cebe indiren kisilere hig dokunulmamakta, tam ter-

sine ‘siz hele birkag yil kenarda durun da, su pisligi aritip, sirketlerinizi
yine size teslim edelim’ denmektedir. Bu ¢oziimiin onaylanacak yani yok-
tur.”

Aybay’a gﬁre “dogru ¢oziim sorumlu kisilerden ' hesap sorulmasiyla

gerceklesebilir.”di (66)

Faik Y. Bagbug ise “Batan sirketler ya da ¢ikanlar tamamen banka
tercihlerinin sonucudur” diyerek bankalari sorumlu tutmaktaydi.

“Tkonomi belirli kartellerin parselasyonundayken sorunlari gesitli
kurtarma formiilleriyle gegistirmek olas1 degildir. Bu parselasyonun esas
giicii ise banka igletmeciliginden gecmektedir.” (67)

Faik Y. Basbug bir bagka makalesinde ayni gortislerini dile geti-
rvirken “topal bankacilik” terimini kullanmaktayds :
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“...Hig seyirci olmamas1 gereken bankalar ise yangimin asil kéritkle-
yicisidir...

Buglin highir kurulus ya da banka alacaklariyla borglarini aninda kar-
silagtirma olanagina sahip degildir. Bu sadece varsayimlarla olasidir ve
byle varsayimlar: ayakta tutmak sorumlu kamu politikasinin ve Libera-
lizmin kagimlmaz bir beklentisidir, geregidir. Bu nedenle hic bir seyin
topalina hele haciz ve iflas salglnlna sorumsuzca ganak tutan bankaciliga
asla prim verilmemelidir..

Batik kredilerin tek suglusu o kredileri kullanan igletmeler degildir.
Buglin haciz, iflas, banka kabusu, seyirci, yénetim ve 24 Gcak konularim
bilmeyen yok gibi... Bankalarin hizh igbitiriciligini de onun igin tiim bu
soylenenleri gereksiz”. (68)

Ugman Tekin kredilerin takibe alinmasindaki 5-6 aylik gecikmelerin
toplu iflas olaylarini yaratmistir diyor ve bankalar: denetleyecek makamin
clmamasindan yakinmiyordu :

“Bir mali kurum olan ve devletin ekonomiyi yonlendirmesinde kontro-
linde bulunan bankalarin vadeleri gecmesine ragmen, édenmeyen kredi-
lerin neden bu kadar bekledigini, onlara soran higbir makam ve yetkili
yoktur.” (69)

“Halk Kapitalizmi” konusunda goriglerini aciklayan Prof. Dr. Akin
[lkin su goriigleri savunuyordu :

“Turk sanayii aile girketlerine dayaniyor. Bu durumun yol agtif1 ser-
maye yetersizligi 1970 yilina kadar banka kredisi ile giderildi. Faizler ne-
galif oldugu igin sorun cikmadi. Ancak 1980’den sonra reel faize gecince
bu yapimin hastaliklar1 ortaya cikti. Simdi sermaye yetersizligi sorunu
‘halka acilma tegvik edilerek ¢oziilmek isteniyor.” (70)

Diinya Bankasi Uzmanlarindan Peter Mute ise e“Tlirk sinaive ticaret
kuruluglarimin cogu gok ciddi finansman krizi i¢cindedir. Biiyiitk bir kismi-
nin hayatta kalmasi stiphelidir, Holdingler olabilecegi gibi tek tek sirket-
lerin gelecegi de tehlikededir. Hastaligin semptanlar: genellikle cari fiyat-
larda ve daha kotiisii reel degerlerde ki hizli sermaye azalmasi ve daha
tehlikeli gekilde diigiik olan likiditedir. Mute hazirladigi raporda agir bore
ve faiz yiikii altinda bulunan sanayi i¢in g6yle bir ¢oziim teklif ediyordu.”
Yeterli bir sermaye ve likidite oran: karsilasana kadar vergi sonras: karlar
sirkette tutulsun. Boylece bor¢ 6z kaynaga cevrilsin. Bu sekilde saghiga
kavugturulan borglar daha sonra 6z kaynaga cevrilip ya sahibine ya da
halka satilabilir. Bu operasyonun gerceklestirilmesi icin kurtarma ve re-
habilitasyon fonu kurulsun. Bu fona dilinya bankasindan 100 milyar dolar
saglanabilir. (72)
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Turgut Ekin 1986 yilinda haciz ve iflas olaylarinin giiniin aktiialitesi
haline gelmesinin nedenlerini bankalar ve firmalar agisindan ele aliyor.
“Bankalar agisindan,

—... tecriibeli mali analiz ve fizibiliteci kadrolarin bulunmamasi veya
¢ok az olusuy,

— Aym kadronun otorite kredili mugterilerini her yil yeterince kont-
rolden gecirmeyigi,...

— Kredilendirmede teminata 6ncelik vererek isletmenin mali biinyesi
iizerinde yeterince durulmamasi,

— Baski ve menfaate dayanan kredilerin acilmasu,...
“Firmalar acisindan,
— Geng igletmelerde, idareci kadro yetersizligi

— Firma sahiplerinin son derece litkks yasantisi ve karsiikli yarisin
yasattifl astronomik giderler,

— Ozveriye yanasmamalk,

— Yatirim ve pazarlamalarda eski iptidai metodu kullanmada devam-
hilik,

Ister baslangicta, ister sonunda kritik bir durum dogar dogmaz ilk is
olusturulan kombinezonlarla tiim riski banka sirtina yiiklemek gibi
ahlak olciilerini ¢ignemek,

Giinlimiiz konjonktirel yapis: i¢inde her iki sekt6riin bir béliimii ken-
dini yenilemek zorundadir.

Bu degisim hlikimetin bakis agisinin sekli icinde sozkonusudur, Aksi
durumda ceremeyi hi¢ tahhammiilii olmayan ekonomimiz cekecektir” di-
yordu. (71)
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