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Veda dersinin konusu “Uluslararas: Mali Sistemde ve Tiirk Ban-
kalar Sisteminde Esnekligini Kaybetmis Alacaklar’dir. Aslinda, boyle
bir konuyu segerken ciddi tereddiitler gecirdim. Zira boyle can sikici
ve agir bir temay1 veda dersine konu yapmak pek fazla olabilir diye
distindtim. Ama bu konunun Uluslararas: Mali Sistem ve Tiirk Fko-
nomisi ve Tirk Bankalar Sistemi bakimindan guncelligini ve énemini
dikkate alarak bu konuyu sizlere bu dersimde sunmaya karar verdim.

Ayrica, belirli bir tecriibemin bana verdigi bazi veriler dolayi-
siyla bu konuda soylemek istedigim ve belirtmeyi arzuladigim bazi
dusincelerim de olabilecektir. Bunlari belirtmeyi hem bu kiirsiideki
veda dersimin bir borcu; hem de, halen isgal etmekte bulundugum
banka yoneticiligi gérevimin bir geregi sayiyorum.

Ancak, bu konuyu sunarken sorunlarmn teknigine miimkiin oldu-
gu kadar girmemeye calisacagim.
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I — Uluslararasi Mali Sistemde Esnekligini Kaybetmis Alacaklar

1) Kav rq.mla.r

A) Uluslararas: Mali Sistem

Uluslararas: borg sorununun ilk muhatab: Uluslararas: Mali Sis-
temdir. O halde bunun kapsamini belirlemek yararh olur. Uluslarara-
s1 Mali Sistem, Uluslararasi Ticaret Bankalarini, Diinya Bankasi ve
IMF —Milletlerarasi Para Fonu— gibi ¢ok uluslu mali kuruluslart,
bitiun finans sirketlerini ve araci mali sirketlerle, borglu ve alacakl
hukimetleri ve bu borg olayiyla ilgili tiim kuruluglar1 kapsar.

B) Bor¢lar Grubu

Borglular grubunu olusturan devletleri ve kuruluslar ii¢ grupta .'
toplamak miimkiindiir.

aa) Gelismekte olan tilkeler,
bb) Uglincii Diinya Devletleri,
cc) Latin Amerika Ulkeleri veya Cartegana Gurubu,

C) Esnekligini Kaybetmis Alacaklar Kavrami

Esnekligini kaybetmis alacaklar terimi, bankalarin, faiz ve ko-
misyonlar1 gecikmis alacaklarini, ana paranin kendisinin tahsili ge-
cikmis faiz ve komisyonlarini, idari takipteki alacaklari, tahsili vadeli
protokollere baglanmig alacaklar:, yasal takipteki alacaklar: ve bat-
mis alacaklar: kapsar.

Esnekligini kaybetmis alacak, 6deme diizeni yavaslamis alacak
demektir, Bunun igindir ki, bunlara uluslararas: bankacilik literatii-
runde “yavas borglar (slow debts)” demek de geleneksel olmustur.
Bu tir alacaklar, yurirlikte (cari) kredi niteligini kaybetmis alacak
anlamindadir. Bu tiur alacaklara “kéti” alacaklar adini vermek te
miimkindiir,

2) Uluslararasy Borglarin. Dogum Nedenleri ve Kaynaklars
A) Kaynaklar

Uluslararas: borglar 1970 yih ortasindaki olaylarla, 6zellikle 1973-
1974 yillarina rastlayan yiliksek petrol fiyatlar: sokundan kaynaklan-
maktadir. Gergekten, 1973-1974 yillar1 ve onu izleyen bir kag yil, petrol
satiglarindan ¢ok biiyiik dolar montanlari saglayan petrol ireticisi
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tilkeler, bu paralaryla yeni bir mali gii¢ olugturmaya. ve bu mali giicii
uluslararasi piyasada kendi uslup ve egilimlerine gore kullanmaya
bagladilar. Béylece, o devrede, petro-dolar veya araba-dolar adini ta-
siyan bir yeni basibos kaynak veya mali iktidar ortaya cikti. Bu mali
kaynagi, disipline etmek gerekiyordu. Bir paray: disipline etmenin en
isabetli yolu, parayr banka sistemine kanalize etmektir. Iste ulus-
lararas: bankalar sistemi, bu dolar: bankalar sistemine yonlendirmek
yolunu gergeklestirdi. O zaman bu isleme uluslararas: banka gev-
relerinde, “Recyclage (Yonlendirme)” ad: verildi. Bu islemden gegi-
rilmis dolarin diinya piyasalarindaki ad: da, artik ‘“Furo-Dolar” olu-
yordu. :

B) Petro-Dolarin Yoénlendirilmesi

Ancak, bu recyclage olayindan sonra, bankalarda, 6zellikle Ame-
rikan, Ingiliz ve Japon bankalarinda alisilandan c¢ok fazla bir mev-
duatla kargilagildi. Diinya Bankalar Sistemi, belirli bir maliyetle sis-
teme kanalize ettigi mevduats hareketsiz ve verimsiz tutamazdi. Sis-
temin karsisina likit ihtiyac: iginde bulunan ve kalkinmakta olan fil-
keler, liglinct diinya devletleri ve Latin Amerika Ulkeleri ¢ikt1. Bunlar
borg para istiyorlardi ve kalkinma ve yatirim projeleri' karsisinda fi-
nansman kredilerine ihtiyaglari oldugunu belirtiyorlard:. Uluslararast
Bankalar Sistemi, Euro-Dolar1 bu tlkelere yatirim projeleri karsih-
ginda ve cok ucuz fiyatla kredi olarak kullandirmaya basladi. Bu
kredi, gergekten dustik maliyetli bir krediydi. Zira bu krediler, sadece
paranin Maliyet faizi. + Libordan olusuyordu.

Boylece, uluslararasi sistemin verdigi bor¢ miktar: 1982 yili so-
nunda 745 milyar dolar: buldu. Bu miktar, 1985 yili sonunda bir tril-
yon dolar: agsmis durumdadir. Bunun 360 milyar dolar: Latin Amerika
Ulkelerine, 650 milyar dolan da, gelismekte olan tlkelerle iiciinci
dinya devletlerine aittir.

II — Uluslararast Bor¢ Sorununun Ortaya Cikist ve Uluslararast Mali
Sistemin Yaklagim ve Coéziim Yollar

A) Sorunun Ortaya Cikisy

1974-1980 yillari, diinya ekonomisinin yiksek enflasyon yillan ol-
dugu igin, borglu tlkeler, Uluslararasi Bankalar Sisteminin verdigi
bu ucuz kredinin ne kendisinden, ne de, bunun faiz, komisyon ve di-
ger masraflar ylkiinden rahatsiz olmadilar. Sorunun 1982 yilinda
yogun bicimde ortaya ¢ikisi, her seyden dnce, 1980-1982 yillarina rast-
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layan diinyadaki ekonomik duraklamadan (Global Recession) kay-
naklandi. Ayrica bu problem, bazi iilkelerde meydana gelen kredi pi-
yasalarma iliskin miinferit olaylarin dogurdugu gelisik psikoloji sokla
daha da kapsam kazandi. Daha genis anlamda, uluslararasi borg prob-
lemi, diinya ekonomisinde enflasyondan deflasyona gecisin ortaya gi-
‘kardig1 bir sorundur. Gergekten, enflasyonun ytiksek oldugu ve ger-
gek faiz hadlerinin dustk ve hatta negatif bulundugu bir devrede,
saglanan borg fonlari, daha dusik bir enflasyon ve yuksek gergek
faiz hadleri icindeki bir ortamda artik ucuz olmaktan gikmigtir.

Son oniki yilda, yiliksek petrol fiyatlar1 birgok tlke icin agir
uluslararas: borcun ortamini yaratmis, dinya ekonomisindeki durak-
lama ve 1080-1982 yillarinin yiksek faiz hadleri, 1982'deki bliyuk
borg krizlerinin ani ortaya gikmasinda, bir diger amil olmug ve buna
ek yukler getirmistir.

Petrol treticisi olmayan tilkelerde, bor¢ yikini doguran tek
dnemli neden, 1973-1974 ve ayrica, 1979-1980 yillarinda. petrol fiyat-
larinda meydana gelen ani yiikselmelerdir.

Diinya Ekonomisinden gelen ciddi soklardan bagka, bor¢lu ul-
‘kelerin, i¢ siyasi yonetimlerinden gelen hatalar, borg sorununun ray-
dan gikmasina olumsuz katkida bulunmuslardir. Gergekten, bu tlke-
lerin cogunda siyasal rejimler kotu modellere dayandirilmis ve eko-
nomik ve mali politikalarin isabetsiz segilmeleri ve uygulamalari
sonucu, gogu projelere dayali bu krediler kotu kullandirilmis ve bi-
tiin bu faktorler de, uluslararasy bor¢ sorununun boyutlarini ciddi
simirlara getirmistir. :

Diinya ekonomisindeki duraklama sonucu, jihrag¢ mallar fiyat ve
hacmindeki azalmalar gelismekte olan iilkeler, Latin Amerika Ulke-
lerinin dis borglarimin buyik boyutlara varmasina neden olmus ve
1981-1982 yillarinda, borglardaki bu buytume, borglarin édenmesine
temel olan ihracat gelirlerini asmig ve bu borglarin faiz ve komis-
yonlarmin daha dizenli sekilde 6denmesini onlemistir.

iste bu agsamada uluslararasi borg olayi, uluslararas1 mali sistemi
tehdit altina almistir. Bunun sonucunda kotimser ve iyimser iki g0-
ris belirmistir : Birincilere gore, uluslararas: borg¢ olayl ¢ozumlene-
meyecek, Bat1 Bankalar Sistemi cokecek ve bu da, kapitalist rejimler
ve serbest piyasa ekonomisinin iflasi anlamina gelecektir.

fyimser goriisi savunanlar, Diunya Bankalar Sisteminin, zaman

iginde bu soruna ¢ozim bulacagmni ileri siirmislerdir. Bizim de be-

nimsedigimiz bu goruse gore, uluslararasi mali sistem, bu meseleyi
 “Re-recyler” etmeyi yani yeniden kanalize etmeyi basaracaktir.
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- B) Borglu iilkeleri Soruna Yaklasimi
a) Borg¢ly Ulkelerin ilk Tepkileri ve Orgiitlenme Cabalary -

Borc¢lu tlkelerin, vadesi gelen ve édemede gligliige dustikleri
borglar tediye konusundaki tepkileri, degisik ve ilging olmustur. Bu
devletlerin ve dzellikle, Gliiney Amerika Ulkelerinin, ilk tepkileri duy-
gusal ve bir nev’i inkarci olmustur. Gergekten, bu tilkeler, karsila-
yamayacaklariny disiindiikleri bu borglar karsisinda, ilk tepki ola-
rak, borcu ddeyemeyeceklerini aciklamak gibi bir yola girmislerdir,
Hatta, bir batili bankacimin, Meksika Maliye Bakanina, “Ama, siz bu
borclar1 6demezseniz, Bat1 Bankalar Sistemi Coker” demesi tizerine
Meksika Maliye Bakani, “Ben, Meksika Maliye Bakaniyim; Bat1 Ban-
kalarimmin muhasebecisi degilim” diye karsilik vermistir

Gergekten de, borg¢lu tlkelerin yuku_mlululklerml yerine getir-
melerinde 6nemli aksamalar baslamlsmr Bu aksamalar, Bati Ban-
kalar Sistemi igin ciddi sorunlar dogurma egilimi gostermistir. Zira,
bu konuda, Bat: Bankalar Sisteminin, seffaf ve fevkalade kati ve
tutucu bir muhasebe sistemi vardir,

Diger yandan, borglu iilkelerin, bor¢ miktarlar: artmaya devam
ediyor; ekonomik gligliikleri agirlasiyor ve mali sikinfilar:t had asa-
maya ulasme egilimi gosteriyordu. Ornegin, diinyanin en biiytik ban-
kalarindan biri kabul edilen Brezilya Merkez Bankasi, 1983 yili so-
nunda 175 milyon dolarhk bir vecibesini yerine getiremedi. Bu olay
Uizerine fevkalade telasa kapilan bes biuyiik Amerikan Bankasi, New
York’ta yaptiklar: bir toplantida ‘“Banca, De Brasil’in ihtiyvacmi kar-
siladilar ve ortaya cikacak dlger beklenmedik sorunlar icin bir nevi
alarma gectiler.

Bor¢lu itilkeler ve bilhassa Latin Amerika Ulkeleri tepkilerini
sturdirtyorlard: : Bu tlkelerin tepkilerinin temelini, alacakli banka-
lara karsi birlesmek ve bu bankalara karsi, ortak bir ¢izgi izlemek
tegkil ediyordu. Bu tlr birlesmelere, borglu tlkeler konsorsiyumu
(Consorsium of the debtor countries) adi veriliyordu. Bu maksatla,
da, borclu iilkeler kendi aralarinda muhtelif toplantilar yapiyorlards;
ortak hareket cizgileri de, yaklasik olarak belirmisti. Buna gore,
bor¢lu tilkeler, borglarmi édemek istemiyorlar ve toplu bir “mora-
torium” ilan etmek istiyorlardl. Oysa, bu devletlerin tiimtinin degil,
Brezilya veya Meksika gibi biiyiik borclulardan birinin veya bir kag
kiiglik borglu devletin 6dememe hali, uluslararas: mali sistemi bu-
gin de, kaosa sokabilir,

1984 Haziran'inda Columbia’nin Cartegena sehrinde toplanan 11
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borclu Latin Amerika Ulkesi “Cartegena Grup” adiyla bir birlesme
kurdular ve beraber hareket etme karar1 aldilar.

Bitiin bunlar, Bati Bankalar Sistemini ciddi olarak tedirgin etti
ve soruna ¢ok daha gercekci olarak yaklasiimasi konusunda yeni
bir faktor olusturdu. : :

b) Borglu Ulkelerin Istemleri

1k duygusal tepkiler ve moratoryum tehditlerinden sonra, borglu
{ilkeler, soruna, gergek¢i bir agidan girdigini misahade ettikleri
Bat: Bankalar Sistemine karsi, 1984 yili sonundan itibaren, daha
somut ve kabul edilebilir énerilerle gitme yolunda girisimlere bag-
ladilar. Amag, soruna karsihikhl anlayis iginde ¢6zlim bulmalkt. Borg-
lu iilkelerin, alacakli uluslararasi mali sistemden istedikleri su nok-
talar etrafinda. toplanabilir : :
aa) Mevcut borglarin, édeme kosullarinin yeniden goézden ge-
cirilmesi,
bb) Mevcut borglarin, vadelerinin uzatilmasi,
cc) Keza bu borglarin, faiz, komisyon ve diger banka masraf-
larmmin indirilmesi,
dd) Borg, faiz, komisyon ve banka masraflarinin’ da belirli
vadelere bagl borclar baline déndstirilmesi,
ee) Ve nihayet, uygun sartlarda yeniden kredi verilmesi.

11l — Uluslararasi Mali Sistemin Bor¢ Sorununa Yaklasimi ve
Coziim Yollari

A) Borg Sorununa Yaklagimi Zorlayan Iike

Toplam olarak 1 trilyon dolari astigini belirttigimiz uluslararast
borglarin dnemli bir kisminin esnekligini kaybetmesi, uluslararasi
mali sistemi, ciddi bir tedirginlige sevketmis ve soruna gergekci yolda
yvaklagmaktan bagka bir alternatif olmadigim ortaya cikarmistir. Zira,
yukarida da belirtildigi gibi, uluslararasi bankalar sistemi, gelenek-
sel kurallarini, yani sert ve uzlasmaz takip sistemini uygularsa, ulus-
lararas: mali sistemin varligini dahi tehlikeye sokan bir durumla kar-
silagabilir. Bunun i¢indir ki, uluslararasi mali sistem, esnekligini kay-
betmis alacaklar konusunda bir esnek teori getirmis ve bu tur borg-
lara karsi, bir yumusama politikasi izlemigtir.

Simdi Uluslararast Ticari Bankalar, diger mali kurulug ve gelis-
mis sanayici iilkelerin bu konuda izledikleri yaklagimi yakindan go-
relim.
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B) Uluslararasy Ticari Bankalarin, Yakla;tmz
a) like

Bankalarin, alacaklarinin tahsilinde, iyi niyetli borclularina des-
tek vermeleri genel kuraldir. Ancak bankalarin, kendi istikrarlarim
tehlikeye sokmadan wverebilecekleri odunlerin kapsami son derece
smirhdir. Eger, daha buyiik édiinlerin verilmesi stz konusu ise, bu
tir édinlerin, bankalardan degil, hiikiimetlerden gelmesi sarttir. Zi-
ra, bankalarin biiytik édunler vermesi sonucu, istikrarlarmda bir
sarsinti veya tehlike meydana gelirse, buitiin bankalar sisteminin sar-
silmas1 gibi durumla karsilasilabilir. Boyle bir durumda da, hii-
ktimetler icin daha ciddi sorunlar ortaya ¢ikar. Kesin kural sudur ki,
bankalar sisteminin istikrari, diinyamin her yerinde, devletin uzun ve
kisa vadeli yararlan icin zorunlu bir oluttur.

Bu oluta ragmen, uluslararas: ticari bankalar, esnekligini kaybet-
mis alacaklar konusunda, fevkalade esnek bir politika izlemislerdir.
Bunu da, bankalarin muhasebe sisteminde yumusama ve borg ola-
yina temelde yumugak yaklasim olmak tizere iki kisimda miitalaa
etmek mumkindiir,

b) Muhasebe Tekniginde Yumusama

Bilindigi gibi, Bat1 Bankalar Sisteminin fevkalade kati ve tutucu
bir muhasebe sistemi vardir. Bunun teknik ayrintilarina girmeden,
bu konudaki kurali belirlemek isterim : Buna gore, iig ayhk faiz, ko-
misyon ve diger banka masraflari 6denmeyen bir banka alacag,
cari krediler tablosundan ¢ikarilir; bu alacaga ait faiz ve komisyonlar,
bunu izleyen li¢ aylik devrede de édenmezse, o alacak, ciirik alacak,
kabul edilir; bu alacaklarla ilgili olarak yasal yollara basvurulur ve
bu alacak, o yil bilangosunda ciiriik alacaklar (Slow debts= bad
- debts) béliimiine alinir ve boylece, alacak, bir tlir batmis alacak isle-
mi gorur. Sistemin, geleneksel kurali olan boéyle bir uygulamanin
yapimasi, Bati Bankalarin ve ézellikle, Amerikan Bankalarimin, bi-
lango sermayelerini kaybetmeleri ve sonug hesaplar: bakimindan da,
tasavvur edilmez zararlarla karsilasmalar1 anlamina gelecekti. Zira,
borg 6demelerindeki aksamalar fevkalade yaygindi ve ana borg mik-
tar1 da, biraz once belirttigimiz gibj fevkalade yiiksekti.

Bu nedenledir ki, Bat1 Bankalar Sistemi yéntinden, her seyden
once bu teknik ve mali sorunu gézmek gerekiyordu. Bati Bankalar
Sistemi, ilgili hiikiimetlerin de olumlu anlayis: ile, bu tir borglar igin
daha yumusak bir hesap vaziyeti ve bilango politikas: izlemeyi be-
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nimsedi. Boylece, sorunun, teknik yonu bir ¢oziime baglaninca, te-
melde, soruna yaklasmalk, ciddi olarak kolaylasti.

¢) Uluslararasy Ticaret Bankalarinin Temel Yaklagimi

Uluslararas: ticaret bankalari, esnekligini kaybetmis alacaklarin
olusturdugu vahim tehlikenin bilinci iginde, soruna en miusait bigim-
de yaklasmayi, sistemin bizzat kendisinin ve borglu devletlerin de
yararina telakki ettiler ve borglu devletlerle, her borglu devletin du-
rumunu ve kosullarini dikkate alarak diyaloga ve miuzakerelere bas-
ladilar, sonugta, bankalarla, ilgili devletler arasinda su uygulamalara
yer verildi: Birgok hallerde, mevcut borglarin, édeme kosullarimin
gozden gecirilmesi kabul edildi; baz1 borglarin vadelerinin uzatilmasi
saglandi. Hatta, bir takim tulkeler igin, borglarm, faiz, komisyon ve
diger banka masraflarin, belirli vadelere bagh borglar haline do-
niisttriilmesi uygulamasina yer verildi. Bazi durumlarda da, uygun
gartlarla, belirli devletlere yeniden kredi verilmesi benimsendi. Bor¢lu
devletlerin yarida kalmig bir takim projelerine yeni kredi verilmesi
mimkiin olabildi.

Bugiin, baz tilkelerle, bir ¢ok ticaret bankas1 arasinda, faiz ve
komisyonlarin indirimi konusunda 6n muzakerelerin siirmekte ol-
dugu gortlmektedir.

Béylece, Uluslararas: ticaret bankalari, borclu tlkelerin istem-
lerinin ¢oguna olumlu cevap vermis olmaktadirlar. Hatta uluslararasr
ticaret bankalari, simdiye kadar strdirtilen mutad uygulamalarin
disinda bir yaklasimla, borglu tilkelere IMF ile “Standby” vesair an-
lasmalar yapmadan da, destek olmak ve yeni krediler vermek yolunu
benimsediler. .

C) Uluslararas: Mali Kuruluslarin Borg Olayina Yaklagimi

Uluslararas: mali kuruluslarin bashcasini olusturan Dinya Ban-
kas1 ve Diinya Para Fonu (UMF) bor¢ sorununun ‘“vahim” bir asa-
maya gelmemesi ve borglu devletlerle, ticaret bankalarimin zarar
gdrmemesi i¢in, en aktif bigimde rol aldilar ve soruna katki getirmek
icin imkanlarimi harekete gegirdiler. Bu soruna, aktif olarak girdiler;
miizakerelere katildilar; taraflar arasinda uzlasmaya girdiler ve ta-
raflarin karsiliklhh bir anlayis iginde goriisebilmeleri icin her cabay:
harcadilar. Ayrica, bor¢ sorununun, son derece kritik bir asamaya
girdigi 1983 yili sonunda, IMF Uyesi olan devletlerin, érgiite 6demek
zorunda olduklar kotalar1 % 47 artirarak ve o zaman Suudi Ara-
bistan’dan da, belirli bir kaynak almak suretiyle Ugiincti Diinya Dev-
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letlerine 94 milyar dolar civarinda destek kredisi saglanmistir. Ulus-
lararasi diger mali kuruluslar da, borglu tlkelere kars: hosgori ilke-
lerini uygulamislardir. ;

Keza, uluslararas: borg olayna cozlim bulmak amaciyla, 1982
vilinda 189 Batili Banka, “Uluslararas: Finans Enstitiisti = Institute
For International Finance”, adiyla bir muessese kurmuslardir. Bu
enstitinin temel amaci, uluslararasi bor¢ sorununa ¢oziim bulmak
i¢in gerekli arastirma ve girisimlerde bulunmaktir,

D) Belli Bagly Batilv Sanayici Ulkelerin Bor¢ Sorununa
Yaklasimi ve Baker Plani

a) Gelismis Saneyici Ulkeler

Uluslararast bor¢ olayinda en cok ilgili tilkeler, basta Amerika
olmak tizere Ingiltere, Japonya ve Almanya’dir. Bu ulkeler, gerek
alacakli ulusal bankalarini desteklemek, gerek, borglu iilkelere yar-
dim etmek suretiyle, sorunun ¢ozumune katki getirmek icin siirekli
faaliyetlerde bulunmuslardir. Her seyden oénce bu dort ilke ve bun-
larin iginde 6zellikle Amerika; borg¢lu tilkelerden yapilan ihracata
kapilarini agarak, bu itlkelerinin jhracat hacimlerini blyttmelerini
saglamak suretiyle dis borclarini édemelerine yardimc: olmuslardir,

Amerika Birlesik Devletleri daha da ileri bir adim atmigs ve
“Baker Plam1” adiyla bir plan énerisinde bulunmustur.

b) Baker Plan:

aa) Plamin Ortaya Cikist ve Amact -

Baker Plani, 5 Ekim 1985 tarihinde, Dunya Bankasi ve Diinya
Para. Fonu Genel Kurul Toplantilarinda, Seoul’de, Amerika, Birlesik
Devletleri Hazine Bakani James A. Baker 3 d. tarafindan ileri stiril-
mus planin adidir.

Uluslararas: bor¢ olaymin, her gun agirlasmakta olan sorunlar
ortaya cikarmasi daha da aktif ve acil harekete gegmeyi zorunlu
hale getiriyordu. iste Baker Plani, boéyle bir zorunlulugun sonucu
olarak dogdu. Baker Plani veya Baker Girisimi ad1 verilen aksiyon,
Latin Amerika’daki on en biiyiik borclu devletle, muhtelif bolgeler-
deki bes borclu tilkeyi kapsamaktadir. Planin temel amaci, bu tlke-
lerin ekonomik biliyiimelerini hizlandirmaya yénelik ekonomik re-
formlarin tizerinde durmak ve bu tilkelerin, gelismelerini destekle-
mek maksadiyla disaridan 6zel sektdér ve resmi sermaye akimim faz-
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lalagtirmaktir. Ayrica bu plan, bu ulkelere 25 milyar dolarhik yeni
kaynak tahsisini éngérmektedir.

Gegctigimiz li¢ yil igcinde, diinyada iz]enen’ borg stratejisi 1985 y1-
linda bir ¢ikmaza girdi. Hatta, bugiin de, bu stratejinin sonuglar
hentiz tam belirememis durumdadir. Bu nedenle, Baker Plani zama-
ninda ortaya atilmistir ve bu planin ,taze yaklagimi bugilinde de ge-
cerlidir. Hatta kendi deyimiyle, Baker Plani, belki de ‘“Fazla yenilikgi”
oldugunu belirtmektedir.

‘bb) Planin Yapist ve Diinya Bankast ve IMF'nin Planda Roli

Baker Plani, borc¢lu iilkeleri, bliyimeye yonelik yapisal reform-
lar1 gerceklestirmeye itmek suretiyle gitkmazi onlemeye caligmakta-
dir. Bu maksatla, Diinya Bankasi, uluslararasi ¢alismalarin merke-
zinde rol alacaktir.

Baker Girisimi, i¢ yatirim igin, borglu tulkelerin ekonomik biu-
ylimesi ve yerli ve yabanci sermayenin seferber edilmesi arasindaki
kesin bag1 kabul etmekle beraber, ayrica, borglu devletlerin izledigi
ekonomik politika ve uluslararasi anlagmalar ve yatirim ve blytme
arasindaki ¢cok yakin iliskinin éneminden hareket etmektedir. Dogal
olarak, bu dengenin kurulmasinda Diinya Bankasinin énemli rol
olacaktir. Diinya Bankasi’'nin bu konuda temel rol oynamasi, IMF'nin
bu sahneden cekilmesini gersktirmemektedir. Aksine, bu tlkelerin
‘makro diizeydeki ekonomik istikrarlarini korumada IMF'nin dene-
yimli rolii hayati deger tasimaktadir,

Baker Planina gore, Diinya Bankasinin bir diger énemli roli de,
Uluslararas: Ticaret Bankalar: ve diger dis kredi kuruluslar: nezdin-
de yapilacak girisimlerle, bu Ulkelere ek krediler saglamaktir, Keza
Duinya Bankas: gibi IMF’de, borglu ulkelere tahsis etmek maksadiyla
genis kaynaklara sahiptir. Ornegin, yalmz Giiney Amerika’daki on’lar
grubuna tahsis edebilecegi fonlar, 1985 sonu itibariyle 32 milyar do-
lardir,

cc) Baker Plamwmn Ik Sonuglart

Baker Girisimi, Diinya Bankasi ve IMF baskanlarindan ¢ok kuv-
vetli destek gormektedir. Bundan bagka, alacakli uluslararas: ticaret
bankalar1 prensip olarak, her durumu kendi icinde degerlendirmek
sartiyla ihtiya¢ halinde, bor¢lu tilkelere yeni bor¢ vermeyi kabul et-
mislerdir. Bununla beraber, olaymn diger temel taraflari, daha tem-
kinli bir tutum sergilemislerdir. En buylik sanayici tlkeler, niyetleri
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konusunda ve oOrnegin ihracat kredileri alaninda suskunluklarim
surdiirmektedirler. Bunlarin genel tutumlar, ticaret bankalarim
kredi verme konusunda destekler mahiyet sunmaktadirlar.

Borclu tlkelere gelince, Cartagena Grubunun bir beyanatinda
ifadesini bulan goriise gore, bu devletler, énerilen i¢ ekonomik re-
formlar konusunda angajmana glrmekte tereddiit hatta gekimserlik
belirtmektedirler.

Bu durumda, taraflar, tam bir gitiven iginde bir araya gelmez-
lerse, Baker Girisimini, ¢alisabilir, uygulanabilir bir plan haline ge-
tirmek gli¢ olacaktir. Hatta bdyle bir halde, bunu isletilebilir bir ve-
sika olarak goérebilmek bile zor gérunmektedir. Oysa, bu girisimi
uygulamaya sokmanin zorunlulugu bir ¢ok biiyik borglu devletin
ve ozellikle Meksika'nin ¢ok acil ihtiyaglarimin kesin geregidir.

OZET

Esnekligini kaybetmis uluslararas: borclar konusunda 6zet ola-
rak sunlari soyliyecegiz : 1982 yilinda, gelismekte olan bir gok iilkede
ortaya ¢ikan dis borglar krizi, baz faktérlerin birlesmesi sonucu be-
lirmistir. Bu faktorlerin baslicalar:1 sunlardir :

aa) 1973-1974 ve 1979-1980 yillarinda gértlen yiiksek petrol fi-
yatlari,

bb) 1980-1982 yillarinda kargilasilan yiiksek faiz hadleri,

‘cc) 1981-1982 yillarinda meydana gelen diinya ekonomik durak-
lamasina bagli olarak ihrag mallan fiyatlarinda ve hacminde
goriilen dtismeler,

dd) Borglu tilkelerin i¢ politikaya iliskin yonetim stili,

ee) Ve nihayet, 1980’lerden itibaren kredi piyasalarinda miisa-
hade edilen gelisik psikolojik tepkiler.

Biitiin bunlarin sonucu olarak, gelismekte olan tilkelerin dis borg-
lar1 bliyuk boyutlara ulast: ve 1981-1982 yillarinda biiytimiis borg bo-
yutu, bu bor¢lar: kargilayan ihracat mallarindaki biiytimeyi ¢ok agt1:
ihracat, bor¢ taksitlerini karsilayamaz hale geldi. Bu borcun ¢ok bii-
yuk boyuta ulasmas: ve bunun, faiz ve komisyonlarini édemse glig-
luklerinin yayilmakta olmasi nedenleriyle bugin, dig borg¢ sorunu,
uluslararasi mali sistemin giivenligi agisindan ciddi bir risk olustur-
maya devam etmektedir.
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TURK BANKALAR SISTEMINDE ESNEKLIGINI KAYBETMIS
ALACAKLAR

1 — Nedenleri ve Kaynaklari

24 Ocak 1980 kararlari, Tiirk ekonomisine ve Turk Bankalar Sis-
temine farkli bir agidan bakistir. Bu bakis, ulusal ekonomiyi ve
ulusal bankalar sistemini kokli degisikliklerle bagbasa birakmistir.
Bu degisikliklerin en énemlileri soyle 6zetlenebilir: O tarihe kadar,
az sermaye ve ¢ok ucuz banka kredileriyle galismaya alismi3 islet-
meler, 24 Ocak kararlarindan sonra, 6z sermaye ve igletme serimayesi
kithgma diismusler ve isletme sermayesi igin de, cok pahali kredile-
riyle galismak zorunda kalmiglardir. Isletmeler, 6zkaynak darhigi,
isletme sermayesi kithigi ve ¢ok yuksek maliyetli kredi olayiyla kar-
silasmca, banka borglarini zamaninda yerine getirememigler veya
hi¢ édeyememislerdir. Bu borglara, ayrica ¢ok yiksek olan banka faiz
ve komisyonlanyla diger yasal masraflar eklenmis ve bu borglar is-
letmelerin, capini asan boyutlara ulagmistir. Bunlarin sonucu olarak,
esneklizi kaybetmis alacaklar sorunu, Turk Ekonomisi ve Turk Ban-
kalar Sisteminin en énemli sorunlarmdan biri haline gelmistir. Bu
nedenlere bagh olarak, bircok isletmede, yatirim ve tretim yavasla-
mis, hatta, bazilarinda tamamen durmug; bu isletmelerde likit sikin-
t1s1 u¢ beyutlara varmistir. Bunun sonucu olarak, bir ¢ok isletme ulu-
sal tretim ve dolayisiyle ulusal ekonominin digina gikmig ve atul
kapasite haline gelmigtir. :

11 — Esnekligini Kaybetmis Alacaklarin Kapsami

Bu konuda ciddi bir inceleme yapilmamistir ve spekilatif rakam-
lar verilmektedir. :

Zira, gercekten, hangi borg batmistir? Esnekligini kaybetmis ala-
caklar kiiliniin teminat kapsami nedir? Bu teminat sepetinin, tahsil
edilebilirligi, zaman, usul ve miktar bekimindan nedir? Bu husus-
lari, tahmin etmek glctir. Onun igin verilecek, her rakam spekiila-
tiftir, hem sistemi zedeler, hem de, bilimsel degildir.

Ama esnekligini kaybetmis alacaklar olaymin Bankalar Siste-
minin en énemli sorunu oldugunu belirtmek isteriz. Sistemi astigim
da eklemek gerekir, Ulusal ekonomi sorunu olduguna ve nihayet ulu-
sal ekonomiyi yonetenlerin derhal ele almalar; gereken bir sorun
haline geldigini vurgulamak zorunlulugu vardir.

Ayrica su hususlar fevkalade onem tasir: Bu alacaklari, Ban-
kalar Sistemi tahsil edebilecek midir? Baska bir deyimle, Bankalar
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Sisteminin ugrasisi ve yapisl bdyle bir tahsile miisait midir? Sistem,
hem bankacilik yapabilir, hem de, ulkemizde, en karmasik ve maale-
sef karanlik labirentlerden olusan, yiirtirlikteki takip sistemi iginde,
alacaklarim tahsil edebilir mi?

HI — Sorunun Céziim Yollar

Bu sorunun ¢oéziim yollar: icin daha énce vayinladigimiz “Tiirk
Bankalar Sistemi Uzerinde Bazi Diisiinceler” isimli incelemede baz:
disiincelerimizi belirtmis ve 6nerilerde bulunmustuk. Bugiin bura-
da, bu diisiince ve 6nerileri tekrar etmek istemiyoruz. Ancak bu
veda dersinde tilkemizde ilk defa ifade edilen bir oneriyi kisaca be-
lirtmek istiyoruz.

Yukarida dile getirdigimiz nedenlerle Bankalar esnekligini kay-
betmis alacaklar sorununun ¢éziimlenmesi igin biitiin bankalarin
esnekligini kaybetmis alacaklar ile birlikte, yani bu alacaklarini de-
gerlendirmek suretiyle bir konsorsiyum kurmalarimi oneriyoruz. Bu-
nun anlami sudur: ister bankanin sahibi bulundugu esnekligini kay-
betmis alacaklarini tahsil edebilirlik derecelerine ve teminatlarina
gore bir degerlendirmeye tabi tutturacak ve bu deger, kurulan soz
konusu konsorsiyuma o bankanin pay1 olarak devredilecektir. Boy-
lece bir taraftan Bankalar “Ciiriik Alacaklarmi” — “Esnekligini Kay-
betmis Alacaklarini” bagka bir kurulusa devretmek suretiyle bun-
lardan, esnekligini kaybetmis alacaklarini silmig olacaklar, diger
yandan da, sermayesi bu alacaklardan olusan konsorsiyum, yalmz
takip isleri ile mesgul olan yeni bir kurulug olarak borglular: izleye-
cek ve alacaklari tahsil edecektir. Gayet tabi bankalar, esnekligini
kaybetmis alacaklarmi belirli bir deger karsilig sézii gegen konsor-
siyuma devrettikleri zaman bunlarin teminatlarini da ayni zamanda
bu kurulusla devredecekler ve bu devirden sagladiklar: bedeli veya
degeri de varliklarina bir deger olarak gegirmis olacaklardar.

Tabi bu konu ¢ok daha fazla gelistirilebilir.
— Sayin Hocalarim,

— Saymn Dekan,

— Aziz Misafirler,

— Degerli Hoca ve Kurst Arkadaslarim,

-— Smif Arkadaslarim,

— Akademik kariyerin biitlin asamalarini gegerek Dogent ve
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Profesor payesine erigmis ve simdi, beni fersah fersah asmis
6grenci-hoca arkadaslarim,

— Sevgili 6grencilerimiz,

Cumlemi bitirmeden ve dersimi sonuglandirmadan huzurunuz-
dan ayrilmak istiyorum:

Ciinkti, inaniyorum kibenden sonra gelenler, yarida biraktigim
cimleyi, benden gok daha giizel bitireceklerdir.

Ve keza inamiyorum ki, benden sonra gelenler, bu dersi ve diger-
- lerini benden ¢ok daha ustiin bir bilimsellik iginde sonuglandiracak-
lardir.

Onun igin, sizleri daha. da gilizeli dinlemeye terk ediyorum.

Boylece, 1948 yili, Ankara’nin somurtkan bir sonbahar giinii, bir
Anadolu g¢ocugunun, o zamanki adiyla Siyasal Bilgiler Okulu'nda
ogrenci olarak baslayan macerasi burada noktalanmis, ama tabii bit-
memis olacaktir. Bununla beraber, o ginden bugiine, hi¢ kopmadan
siire gelen bu macera, 1986 Mayis'imin piril piril bir gintinde, Miil-
kiye'yi terk etmekle sonuclaniyor. Havay: tasvirimdeki iyimserlige
bakarsaniz, yaslanmamis, genclesmisim galiba... C"}yle ya, Universi-
te catis1 altinda 30 yil ...... Yaslanmaya imkan var midir?

Bir tir cocuklugumuzu ve genglik willarimiza verdigimiz, ol-
gunluk cagimiz idrak ettigimiz ve artik, son yillarda da daha olgun
devremizi gegirmekte oldugumuz ve her seyimizi bor¢lu bulundugu-
muz, bu yuvayl terketmenin derin gilicligilini takdirlerinize sunu-
yorum,

Ama ayrilis bir yazgidir. Hele dogal ayrlislar, kot yazgilarn
en guzelidir,

Universite’den ayriliyorum, Fakat,” daima Universite’nin ve Miil-
kiye'nin emrinde kalmaya devam edecegim. Daha da 6nemlisi, Uni-
versite'nin kutsal catisi altinda, ebedi bir 6grenci olarak kalmaya
devam edecegim. Evet, simdiden, génlimde ve distincelerimde, ya-
yinlamay: tasarladigim yapitlarnt distintyorum. Ulu Tanri'nin, bun-
dan sonra bana bagislayacagl émiir ve simdiki ugrasilarim buna
miisaade edecek midir? Bilemem... ...Ama, ben, bunlan diiglemeye
devam etmek istiyorum.

Hep yasatmak istedigim bir diger sey, Ijniversite kirstisiinde
‘hocanin sesidir. Bu ses, hayatimin en tatli nagmesi olarak hatirala-
rimin canli simgesi olacaktir. : :
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Beni erken yasta, sizlerden ve bu sesten ayiran etken, sorumlu-
lugunu tagimakta oldugum Bankamn Istanbul’a intikal etmesinden
kaynaklanmaktadir. Ama Istanbul’da gene manen aranizda olmay:
biittin gayretimle siirdiirecegim.

Sevgili Ogrencilerimiz,

Hayatimiz, tilkemiz ve kisiliklerimiz icin, birer hedef tasindan
ibarettir. Hepimiz, bu hedef tagini belirli bir yere dikerek veda ede-
riz. Aziz 6grencilerim, sizler, veda gini, bu hedef tagimi, tlke igin
ve kigilikleriniz igin, en uzaklara dikerek ayriliniz! :

Sizlere veda etmekten nefret ederim. Ama, artik, zamamn gel-
mig oldugunu distniyorum.

Sayin dinleyenlerim, hepinize saygilarim: sunarim.

Sevgili 6grenciler, hepinize engin basarilar ve sevgiler sunarim.
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