DEVLET
“BIR YAPISAL-ISLEVSEL TAHLIL"

Dogu ERGIL

A. DEVLETIN TARIHSEL KOKENi

Ekonomik oérgiitlenis bigimleri ne olursa olsun, tiim toplumlar,
maddi varlbklarini stirdiirebilmek icin tliretim yapmak, en azindan
doganin nimetlerinden yararlanmak zorundadirlar. Fazla triin bi-
riktirmenin ve saklamanin miimkiin olmadig toplayiciik ve avcilik
evrelerinde insan topluluklarinin tim yetiskin bireyleri, ekonomik
etkinliklerin su ya da bu asamasing Katilmak zorundaydilar. Bu aci-
dan bakildiginda, insanin baslica varlik savasimi (miticadelesi), do-
Bayla olandir.

Insanlarin tliketebileceklerinden fazla trin elde etmelerini ve/
yada saklamalarini mimkin kilan teknolojik asamaya erigsmeleri,
ilkel komiinal orgutlenmeyi asmalarindan sonra olmustur. Toplum-
sal tabakalasmanin belirginlesmege bagladig1 bu evrede, “iiretenler-
le”, “liretemeyenler” arasindaki fark, toplumsal érgiitlenmenin kalic:
ozelligi durumunu kazandi, ikinci kiime, galismadan, calistirdig1 bi-
rinci kiimenin emegi tizerinde denetim olanagi kazandi Bu olanak,
onlara, “caligtirdiklarinin” trinlerine de el koymak hakkini sag-
ladi. Bu esitsiz iliskinin iki kutbunu olugturan kiimeler arasinda ce-
ligen gikarlar olmasi olagandir. :

Toplumsal tabakalasmanin dogmasiyla, insanla-doga arasinda
siren savasima bir yenisi; insanla-insan arasindaki savasim eklen-
migtir. Birinci tlir savasim, toplulugun iktisaden kendine yeterli ol-
mas1 amacina yoneliktir. Bunun igin, her topluluk/toplum, yeterli
uretici glice ve tliretim aracina sahip olmak ve onlar1 korumak zo-
rundadir.,

Insanla-insan arasindaki Savasimin ana kaynagi tabakalasma,
bagka deyisle, esitsiz toplumsal orgutlenmedir. Bu baglam icinde sii-
ren savagim, esitsizlifin sagladigi nimetlerden yararlandiklar: i¢in
onu korumak istiyenlerle, ondan zarar gérdiikleri igin onu degistir-
mek isteyenlerin bagdasmaz amaclarinin dogasidir.
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Esitsiz toplumsal ve ekonomik mzmsm nedenleri, kékenleri, bir
tiretim bigiminden digerine degisir. Ornegin, esitsizligin temel ne-
deni, 6zel milkiyetin esas oldugu toplumlarda, miilk, ozellikle, bu-
yuk capli tretim araglarima sahip olup olmamaktir. Toplu miilki-
yetin ya da devlet miilkiyetinin esas oldugu toplumlarda, ekonomik
(dolayisiyla tim diger toplumsal, siyasal) kararlara katilmak; baska
deyigle tiretim surecini etkiliyebilmek ya da etkilivememektir.

Birinci 6rnekte, tretim araclarinin miilkiyetine sahip olamiyan-
lar, calisarak wvarliklarini stirdiirmek durumundadirlar. Ikinci o6r-
nekte, ekonomik islemleri yénlendirme hakkina sahip olamiyanlar,
dolayisiyla sosyal yasamda ve siyaset alaninda etkenlik kazanami-
yanlar, tiretim araclarimi denetleyen giiciin (partinin, devletin, si-
yvasal kligin) buyrugunda ve gldimiinde calismak ve yasamak zo-
rundadirlar. Her iki durumda da, lretim araclarina sahip olanlar
va da onlar: siyasal olarak denetleyenler (egemen glcler), bu ola-
naklara sahip olmayanlara kendi kosullarimi zorlayabilirler. Zor-
lamislardir. Sé6z konusu zorlamanin temel amaci, mevcut ekonomik
ve toplumsal orgutlenmenin sitrdirilmesi ve egemen siifin/taba-
kanin yararma isleyen hiyerarsik diizenin korunmasidir.

Egemen sinifin, kiimenin yararlarini, olanaklarini stirdiirmesi
ve artirmasi, hem gorece,' hem mutlak olarak tabi siniflarin zararina
isleyen bir stlirectir. Eger siyaset, a) iiretim eylemini stirdiirmek;
b) elde edilen ekonomik degerleri, gikarlar gelisen siniflarin/kiime-
lerin gliciine uygun bigimde bollgtirmek islemi ise, hiyerargik bu-
tiin toplumlarda c¢afigkin niteliktedir.

Siyasetin baglica konular1 olan, tretim ve béllisim islemlerinin
catiskin karateri, toplumsal ¢rgiitlenmenin tabakalasma asamasin-
da, egemenlik-tabiyet iliskisinden kaynaklanan egitsiz nimet ve kil-
fet dagiliminin korunmasini ve surdurilmesini zorunlu kildi. Bu is-
levi ancak, tabakalararas: iligkilerin dolaysiz sonucu olan egemenlik
glicinii temsil eden bir kurum ftstlenebilirdi. Bu Gist-) kurum dev-
lettir.

Goriluyor ki, devlet, esit olmayan kimeler/siniflar arasindaki
savasimin baslaticisi degil, urtindur.” Belirginlesmis olan egemenlik
ve tabiyet iliskisinin somutlasmis, kurumlasmis bicimidir. Egemen-
ligin kurumlasmis bigimi olarak, devlet, egemen sinifin/kiimenin ge-

1 Egemen simifin  servetinin artmasi, genelde, toplumun gayri-safi hasilasinin
artmasiyla baglantilidir. :

2 Ralph Miliband. Nicos Poulantzas, Ernesto Laclau Kapitalist Devlet Sorunu (Cev :
Yasemin Berkman). Istanbul: Birikim Yayimnlari, 1877, s. 2.




DEVLET 249

nel gikarlarim temsil eder. Ama onunla butlintyle ézdes degildir.
Cunkii egemen smif ya da kiime, istedigi devlet bigimini tam bir 6z-
gurlikle dikte edemez. Devlet, yapisi geregi, egemen smuf/kiime ile
kargisindaki (tabi) glicler arasinda stiren iliskiler ve yararlar ara-
sinda bir uzlagma ve (esitsiz) denge saglama islevini yliklenmistir

B. DEVLETIN OLUSUMU

Devlet kurumunun dogusunu, tarihsel kaynagina kadar izlersek,
kabile turt orgutlenmeye kadar ineriz. Savasin ,gociin (kabileler
gogunlukla géger topluluklardir) ticaretin (takasa dayandig icin
deger karsiliklarinin saptanmasi gerekiyordu) ve sosyal o6rgiitlen
menin/dayanigmanin temeli olan evliliklerin diizenlenmesi kabile-
lerin siyasal sosyal gereksinmelerinin bashcalariydi.

Bunlar farkhilasmamig, tabakalasmamis bir toplumsal érgiitlen-
menin, ilkel ekonomik isbélimiintn temel islevleriydi. Esaret ku-
rumlasip, yenilenler kolelestirilince, tabakalasma dogdu. Kéleler, ca-
lismaktan vazgegen galipleri beslemege basladilar. Bu durum iire-
tim tekniklerinde ilerlemeye yol agti. En azindan, iireticiler, kendi tii-
ketimlerinin tistlinde ve oOtesinde tiretim yapmaga zorlandilar, Kay-
naklar korunmaga ve Urtinler biriktirilmeye baslandi. Koruma ve bi-
rikim, 6zel milkiyete yol acti. Ozel miilkiyet, kaba bir ayirimia, top-
lulugu, miilk sahipleri ile milk sahibi olmayanlar olarak béliimlen-
dirdi. Miilk sahibi olmayanlar, olanlarm buyrugunda ve gozetiminde
calismak durumunda kald:lar. Sadece koleler degil, miilksiiz ya da
yoksul 6zglr bireyler (kabile-soy tiyeleri) de ¢alisanlar saflarma ka-
tildilar. Boylelikle oOzglirliiklerini yitirdiler.

Gocgebelikten yerlesiklige gegisi simgeleyen kéleci toplum, hatir
sayilir servet birikimlerinin olusmasina yol acti® Servet sahibi ve 6z-
glr yurttaslar, artan oranda sanati ve bilimi desteklediler. Uygar-
lik, koleci toplumla baglad: denebilir. Yunan, Roma, Misir ve Pers
uygarliklar: hep kolecilik temeline oturur.

Servetin ve potansiyel olarak tehlikeli (baskaldirabilir) olan ko-
lelerin varligl, egemen sinifin, kendisinin, servetinin ve ayricalikla-
rinin korunmasini gerektirdi. Kuvvet kullanimi yaninda adalet dagi-

3 Henri J. M. Clarssen, “The Early State: A structural Approach”, Idem ve Peter
Skalnik (eds), The Early State. The Hague: Mouton Publishers, 1978, s. 11-49.

4 William H. Mc Neill, A World History. New York: Oxford Univ. Press, 1971
Ayrica The Early Mediavel State. London: George. Philip and Sons Ltd.
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timi, kiiltiirel-ideolojik asilama, ticaretin korunmasi ve 6zendirilmesi
gibi yeni islevler, gogebe toplumlarinin siyasal gereksinmelerinin’
yerini aldi. Biitiin bu iglevlerin ana amaci, i¢ barist korumakti. Her
biri ayr1 uzmanlk isteyen bu islevlerin gériilmesi, onlari yerine ge-
tirecek ve esglidecek (koordine edecek) resmi ve uzmanlagmig bir
orgita gerektirdi. Iste devlet érgiitii boyle dogdu.

Koleciligi izleyen sosyo-ekonomik orgilitlenme bicimlerinde, dev-
letin temel islevleri pek degismedi. Mevcut sosyo-ekonomik orgiit-
lenmeyi korumak ve sirdtirmek icin, a) isgliclinii ve lretim aragla-
rin1 korumak ve yenilemek; b) i¢ barigi ve dig guvenligi saglamak,
toplumu yasatacak islevieri gérmek nitelikleri aynen devam ediyor.
Gelisen teknoloji ve isholumiine kosut (paralel) bir drgiitlenme di-
zeyi ile, devlet toplum diizenini sturdirmedeki merkezi 6nemini ko-
rumustur. Toplumsal sistemin oldugu kadar, toplumlar-arasi siste-
min esitsiz yapisi stirdiigi strece koruyacaktir. Toplum ,gelisip, kar-
magiklagtikga, devletinin gorevlerinin/iglevlerinin sayisi artmigtir,
daha da artacaktir.

C. DEVLETIN TOPLUMSAL ROLU VE ISLEVLERI

Tabakalasmanin bir sonucu olarak dogan devlet, &) tliretimin sur-
dirilmesini, bunun igin, 1) iiretim araglarinin korunmasini ve gelis-
tirilmesini; 2) treticilerin korunmasini ve yenilenmesini, gerekirse
yeni treticilerin derlenmesini; b) olusan sosyo-ekonomik orgttlen-
menin (hiyerarsik sistemin, ishdlimiiniin) korunmasini ve surduril-
mesini, bunun icin, 1) yonetim iglevini goérecek bilgi ve beceriye sa-
hip bir kadronun hazirlanip, géreve getirilmesini; 2) uyruklarmn bag-
lihigin1 ve esitsizlige ragmen birligi saglayacak baski araglarinin ve
onlar: yonlendirecek gorevlilerinin saglanmasini; 3) kurulu diizenin
kacinlmaz, iyi ve yararh oldugunu vurgulayan; yoneticilerin taraf-
s1z, uygun (hatta kutsal) oldugunu savunan ideolojik/kultiirel et-
kinliklerin yerine getirilmesi islevlerini yuklenmigtir. Devletin var-
hgyladir ki, esitsiz statli siralamasi, ¢atiskin niteligine ragmen is
ve glc bdlumi, bugine kadar surdirilebilmistir. Esitsizlikler ku-
rumlasmis olmalarina karsin, devlet araciligy ile siiflar-arasi kar-
sithklar dengelenebilmistir. :

Dévlet ortaya (;1kt1kt;m sonra, denkleme yeni bir etmen (faktor)
girmistir. Devlet personelinin -yonetici kadronun- cikarlar1 ve “dev-

5 Gogl, takasi, aile iligkilerini, savag: diizenlemek. Bu konuda baikmz Cem Erogul,
An Assay On the Nature of the State. Ankara, SBF Yayim No. 480, 1981, B6lim 1
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let adma” gordikleri islevler. Sozl edilen 6zgiil gikarlarin, diger
sosyal siiflarin gikarlariyla uyusturulmasi olgusu ile devletin var-
Lhgmm ve temsi ettigi c¢atiskin birligin stirdiriilmesi, devlet perso-
nelinin temel amaglarinin, varlik nedenlerinin gergevesini belirle-
migtir. Devlet, artik siniflarin tikel cikarlarimin savunucusu olamaz.®
Tim simiflara can veren sistemin (sosyo-ekonomik érgiitlenmenin)
savunucusu olabilir, Devlet oncesi tabakalasma ile, devletin olusu-
mundan sonraki tabakalasma arasindaki ana fark, tikel sinif ta-
hakkiimiiniin, devlet araciligr ile sistem koruyuculuguna doniis-
mesidir. Sistemin iist siniflari, hem sosyal hiyerarside egemen rol-
lerini koruyacaklar, hem de, ekonomik ayricaliklarmi siirdiire-
ceklerdir. Ama bu devlet 6ncesinde oldugu gibi salt kaba kuvvete
~ dayanarak olmayacaktir. Olmamaktadir. Olagan durumlarda, bir kriz
soz konusu degilse, devletin yonetsel ve ideolojik etkinlikleri, bas-
kiyr gerektirmeden topumsal diizeni saghyabilir.

Kamu duzenini saglamak igin devlet, temel sosyal islevsel ge-
reklilikleri gormek durumundadir.

Toplumlarin belli bagh gereksinim alanlarina verilen bilimsel
ad, “islevsel gereklilik”tir. Her toplumsal sistemde, devletin denet-
leyip yonlendirecegi alt1 temel, “islevsel gereklilik” alani oldugu sdy-
lenebilir." Bunlar soyle siralanabilir :

1 — fletisim sistemi

2 — Uretim sistemi

3 — Bollisim sistemi

4 — Savunmga sistemi

5—Uye yenileme sistemi

6 — Sosyal denetleme (kontrol) sistemi

Temel sosyal gereksinmeleri igin dogmus olan bu islevsel sis-
temlerin her birinin énemini kisaca belirtmekte yarar vardir.

1 — Iletisim Sistemi : iletisim insan ya da hayvan kokenli her
sosyal Orglitlenmenin vazgecilmez gereksinimidir. Uyeler, anlasmak

5 Hamza Alavi “The State in Post Colonial Societies: Pakistan and Bangladesh,
Imperialism and Revolution in South Asia, K. Gough ve H, Sharma (eds), New
York: Monthly Review Press, 1973, s. 145-173. Ayrica, Dogu Ergil, Tiirkiye'de
Toplumsal Gelisme ve Siyasal Bunalim. Ankara: Tum Iktisatgilar Birligi Yayini
No: 21, 1878, 5. 26-40. Devletin, goreli ozerkligi konusunda basvurulacak bir
baska yapit da, R. Milliband, N. Poulantzas ve E. Laclaunun cahsmalarindan
derlenen Kapitalist Devlet Sorunu, op. cit.

" Dogu Ergil, Toplum ve Insan. Ankara, Turan Kitabevi, 1984, s. 22-24,
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igin aralarinda ayni anlama gelen simgelerle bilgi degisiminde, ak-
tariminda bulunurlar. insan-alt: topluluklarda, iletisim sesli ya da be-
densel isaretlerle olur. Insan toplumlarinda, isaretler ve simgeler
birlikte kullanilir. Toplum ne kadar karmasiklasirsa (gelisirse), ileti-
sim sorunu o kadar énem kazanir. Iletisim sistemi de, gerek iletisim
araglari, gerek iletilen bilginin niceligi agisindan o oranda geligir ve
karmagiklagir, Gunliik dil yaninda, bilimsel (bilgisayar sistemleri),
sanatsal (noktalar gibi) diller gelisir. Devlet, iletisim alaninda stan-
dartlasmanin olugmasina katkida bulunur. Ayrica, iletisim kanal
larinin acik kalmasini saglar. Simge sistemlerinin ulus ¢apinda ya-
yilmasimi, 6grenilmesini gergeklestirir. :

o — Uretim Sistemi : Toplumlar varhklarin strdiireceklerse, uye-
lerine hayatta kalmalarina yarayacak asgari maddi olanaklar: sag-
layacak teknikleri gelistirmek zorundadirlar. Insanlar gereksinmele-
rinin bir boliimini bireysel cabalariyla karsilayabilirler. Ama, top-
lumsal yasamin yarattig1 pek ¢ok sosyal gereksinim, bir ishélimunt
gerektiren, toplumsal bir nitelik kazanmig olan tretim ile karsilana-
bilir, Toplumsallasmis tUretim ile, kalite ve cesitlilik acisindan buyuk
ekonomik gelismeler kaydedilmisgtir. Toplu Uretim streci iginde
dgrenilen davrams bicimleri, bireysel liretimde de kullanilabilir. Ama
bu durum, varilan asamada, lretim tekniginin (teknolojinin) top-
lumsal bir olgu olusunu degistirmez. Devlet, uretim surecinin her
alanina, ozellikle teknoloji yaratimina yaptigi katkilarla, toplumun
tiretiienligini artirip, gelistirir.

B_Bélasﬁm Sistemi : Uretenler ve tiketenler, bir toplumda ge-
nellikle farkl bireylerdir. Su halde, tretilen nesneler, onlar: tikete-
cek olanlarin eline ulasmalidir. Ote yandan, herkes tretici de degil-
dir. Cocuklar ve yasllar, igsizler doyurulmalidir. Bakilmalidir. Top-
lumsal igbéliimi iginde, mallarin ve hizmetlerin akiginin gergekles-
tirilmesi gibi teknik bir sorunla, kimin neden ne kadar pay alacagi
gibi siyasal, sosyal bir sorun i¢ ice ge¢misgtir. Bu karmasik sorunlar
ancak otorite ile donatilmis bir tst-kurum ve uzman kadroyla ¢bza-
lebilir. :

4— Savunma Sistemi: Her toplum, tUyelerini diisman guglere
karg: korumak igin orgiitlenmek ve teknikler gelistirmek zorunda-
dir. Bu alanda, tiimtyle basar1 saglanamasa da (hiicrelerin, yani be-
denin o6liimii yenilememigtir), uyelerin yeterli bir stire oldukca sag-
Lik icinde yasamalar: da saglanmalidir ki, toplumun isleri gériilebil-
sin, Bu amag, askeri hazirhiktan, saghk hizmetlerine kadar, bircok
alanda &nlemlerin alinmasimi ve bunlar:t gerceklestirecek kurumsal
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yapimin olusturulmasini gerektirir. Bu toplu(msal) geréksinimi dev-
let karsilar.

5 —Uye Yenileme Sistemi : Olim, insanin kacimilmaz aderi ol-
duguna gore, gogen iiyelerin yerine yenileri konulmalidir. Bu gerek-
sinim genellikle biyolojik {tiretimle (dogumla) karsilanir. Tarihte,
zorla, bagka topluluklarin esir edilmesiyle, daha sonra niifus azlig:
gekilen yerlere goc¢ yoluyla yeni Uyeler davet edilmis, isgiiclt ve nii- -
fus arttirilmistir. Ama olagan kosullarda, nitelikli insan gereksinimi,
egitimle ve ‘toplumsallastirma’” denilen kiltir aktarimiyla saglanir.
Boylesine kapsamli bir islem, ancak devlet kurumu/érgiti tarafin-
dan gergeklestirilebilir,

6 — Sosyal Denetleme Sistemi: Toplum iginde yasasalar bile, in-
sanlarin sosyal iggtuduleri yoktur. Ama, toplumsal sorumluluk tasi-
may1 6grenebilirler. Sorumluluklarina uygun bigimde davranma ye-
tileri vardir. Sosyal denetleme mekanizmasi, bu potansiyelin gergek-
lestirilmesini saglamaya yf}n_eliktir.

Sosyal denetleme sistemi, ikiye ayrilarak incelenebilir :

a. I) Dogru davranisin ne oldugunu belirten kural ve degerler,
ahlak sistemi) olmahdir. Bunlarin ne oildugu bireylere' benimsetil-
melidir. Devletin gesitli egitsel, kiltiirel ve ideolojik araclarr bu
amagla seferber edilir,

II) Bireyleri toplumca benimsenmis bigimde davranmaga yo-
neltecek bir ceza ve 6dil (hukuk) sistemi olmalidir. Yaptirimlar, bi-
reye yalmzca baskalar: tarafindan zorlandig stirece, hichir toplum-
sal denetleme sistemi yeterince etkili olamaz. Her birey, kendi dav-
raniglarini, buytik 6lglide kendisi denetleme sorumlulugunu tstlen-
melidir. Bu da, toplumsallasma denilen ve dogumdan hemen sonra
baslayan sosyo-psikolojik égrenme siirecleriyle gergeklesir.

B. Toplumsallasma ,bireyin, toplumun deger ve inancglarini, ya-
ni standartlarini ya da 6lgtilerini 6ztimleyerek, kendi davranizlarini
- bunlara uydurmas: siirecidir. Aslinda higbir toplum, bu islevi tam
olarak basaramamistir. Yine de, elde edilen sonug, anarsiyi ve top-
lumun hizla dagilmasini dnleyebildigi stirece yeterli sayilmalidir.

Toplumsal birlik ve dayanisma, oénceki kusaklardan aktarilarak
gelen davranig bigcimlerini ve onlari destekleyen tutumlari yeni ku-
saklarim 6grenmesiyle mumkundur. Boylesine gii¢ ve kapsamli bir
islev, ancak devlet 6rgiliti ve otoritesiyle, onun temsil ettigi stireklilik
ve birlik ¢ercevesinde gergeklestirilebilir.
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nak vermez.

= N e var vki, devlet, dogas: geregi, tabakal; ve esitsiz bir toplumun
urunii oldugu kadar, onun surmesini saglayan bir aractir da. O hal-

de devlet ile, egemen simif(lar) arasinda ‘‘sistemsel” (systemic) bir
iliski olmalidir.

Gergekten de, devilet ile egemen sinif (lar) arasinda bir iliski
vardir, ama bu, dolayh bir iligkidir. Her devlet tipi, belirli bir sosyo-
ekonomik drgiitlenmenin tirtindir. [ginden qiktigy sistemin, orgiit:
lenme biciminin egemenlik-tabiyet (esitsizlik) ilikilerini kacinil-
maz olarak yansitir. Her toplumsal sistemin bir ekonomik orgiitlen-
me bigimine esdiistiigiini (tekabtl ettigini) biliyoruz. Bu orgiitlen-
mede, her sinifin yeri, ekonomik sistemde durdugu yere gore belir-
lenir. En ¢ok yarar saglayan yverde duranlar, ekonomik ve siyasal
agidan en kazangh durumdadirlar.

Devletin birinci islevi, ona can veren sosyo-ekonomik siste-
min stirekliligini saglamaktir. Ikinci iglevi ise, egemen kiimenin/sini-
fin yapisal ya da sistemsel yararlari korumaktir. Ancak bu iki is-
levden zaman zaman ikincisinin zararina édiinler verilebilir. Ne
olursa olsun, devlet, sistemin vapisinde igkin olan egemenlik iligki-
sini glivence altina alir, stirdiriir, Su halde, devlet, toplumsal esit-
sizligin yalnizca tirtini degil, siirmesinin da aracidir,

Devlet’in birinci gérevi, yerlesik sosyo-ekonomik sistemi koru-
mak ve stirdirmekse, egemen siniflarin ya da egemen simifin kiime-
leri arasindaki gikar catismalarini, stirtiismeleri de smirlar, uzlasti-
rir. Sistemi sarsacak boyutlara varmalarini onler. Gerekirse basti-
rir. Egemen smif(lar) bunalima dustigli zaman, devlet, yukardaki
iglevi, yo6netici (biirokratik) kadrolar va da orta smif kokenli sec-
kinler araciligiyla yerine getirir.

Devlet, simiflar arasinda oldugu kadar, egemen simif icinde de
dengeler kurmak, uzlastirmak, toplumun 1¢ ve dis gevresinden kay-
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naklanan yeni kosullara/durumlara uyumunu giivenceye almak zo-
rundadir.

Her yeni uyum sorunu, yeni teknikler ve uyum bigimleriyle, top-
lumsal gelismeye yol acar. :

D. DEVLETIN GORELI OZERKLIC:

Buraya dek tartisilanlar ozetlenecek olursa su sonuca varilabi-
lir: Devletin ortaya cikisi, tabakalasmadan baska deyisle esitsizligin
yapilasmasindan étird, toplumun yenemiyecegi, ¢ozlimleyemiyecegi
olctide geliskilere diismesinin bir ifadesidir. Catigkin nitelikteki ¢i-
karlar1 nedeniyle, farkh smiflar, sonsuz slirtismeleriyle, ne ken-
-dilerini, ne de duzeni tahrip etmeyi goze alamadiklar: icin, “toplu-
mun tizerinde kalarak”, siyasal sistemi koruyacak bir kurumun olus-
turulmasini istmislerdir. Iste boéyle ortaya gikan devlet, toplumun ya-
rattigi bir kurum oldugu halde egemenlik ve tébiyet iligkilerince be-
lirlendigi igin, kendini toplumun tizerine koymus, toplumsal 6rgiit-
lenmeden ézerklesme -hatta ona yabancilasma- egilimi gOstermis-
tir.® Bu gortsii, Alan Wolfe, “yabancilagmis siyaset” kavramiyla soy-
le dile getirmistir: Emegin, artik-deger biciminde insanlara tekrar
empoze edilmesi gibi, “artik”’-siyasal giic (insanlarin kendilerini ida-
re etmeleri ve bagkalariyla uzlasmalar: icin yeterli siyasal faaliyetin
digindaki fiili veya potansiyel irade) de devlet kurumu bigiminde bi-
reyin karsisina gikmistir,

Boylece siyaset, giderek bireylerin gunlik yasantilarindan ko-
puk bir ugras: haline gelmistir. Bu tiir bir siyaset, bir toplum yarat-
mak faaliyeti olan “asil” siyasetten cok farkl olarak, mantig1 devlet
aygitimi ele gegirmek olan, maddi amagl bir miicadele tutkusuna
doniigmistiir. Bu durum, hem devleti, hem de, bu kurum etrafinda
olusan siyaseti, kisiye ve topluma -daha dogrusu onlarin temel gerek-
sinmelerine- yabancilasmistir, Yabancilasmis haliyle devlet, insan
mutlulugunun kosullarinmi degil, servet ve gli¢ birikiminin kosullarini
Ureten bir kurum durumuna gelmistir.

' Uzmanlasmanin ve islevsel farkhlasmanin giderek daha kati ka-
liplara, burtindiigi glintmiiz toplumunda, bireylere agik toplumsal
etkinlik alanlar1 oldukca sinirlanmistir. Calisma kosullarimizdan ya-
gsamimizi ve toplumumuzu yénetmege kadar pekcok etkinligin bizi

8 Alan Wolfe, H\Iew Directions in the Theory of Politics”, Politics And Society,
Cilt IV. no. 2 (1974).
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agan gl¢ ve eylem alani haline gelmesi ve beklentilerimiz disinda
bakis agimizi (degerlerimizi) carpitan bir toplumsal ortam (diinya)
yaratmistir. Bu toplumsal ortam, “modern toplum” olarak bireyin
kargisina ¢ikmakta ve onun var olan yeteneklerini gelistirme dog-
rultusunda yatan temel gikarlariyla geliskisini pekistirmektedir. Iste.
bu geligki, devlet (kurumu) olarak bireyi karsilamaktadir,

Devlet, giderek biiyiliyen ve modernlesen toplumda isbélimiiniin
yapisiyla da, bir sinifin 6biirleri tizerindeki egemenliginin arac: ol-
mustur. Su halde, devlet icin verilen savasimin gérunumu, aristokra-
si, monarsi veya demokrasi adi altinda, yurutulse de, bu miicadelenin
asil nedeni, devlet aygitini denetim altina almaya veya tutmaya yo-
nelik siniflar-arasi bir catismadir. Bu savasim, varolan toplumsal
dizeni tumiiyle degistirmeyi hedef alsa bile, ilk asamada devlet ay-
gitini ele gecirmeye yéneliktir. Bu tutumun baslica. nedeni, devletin
kurulu politik-ekonomik dizenin oldugu kadar, kurulacak olanin da
koruyucusu, kollayicisi olmasidir. Séz konusu niteligi, devletin, bir
sinifin degil, sistemin biitiintiniin savunulmasini, stirdiiriilmesini ve
esenligini lstlenen kurum oldugunu vurgular. Bu, su demektir : Dev-
let, toplumsal érgiitlenmeden ve simifsal olusumlardan bir élciide
ozerk olmalidir ki, sistemin biitiintine ve toplumun tamamina daha
yetkin olarak hizmet etsin.

Devletin goreli dzerkliginin iki kaynag: vardir: 1) konjonktiirel,
2) yapisal. Bunlari sirasiyla irdeliyelim :

D.a) Konjonktiirel Ozerklik :

Ekonomik sistem ne olursa olsun, devletin ekonomiye egemen
olan sosyal glcin/simnifin mitidahale ve denetim aygiti olmadigi, ol-
maktan giktig1 durumlar vardir.

Bu durumlarin basinda, toplum icinde catisan simiflarin arasin-
daki gili¢ farki azalarak, bunlardan birinin éblirit tizerinde egemen-
lik kurmasimi oénleyecek sekilde gecici bir denge halinin dogmasi
gelir. Boylece, gatisan siniflar arasinda arac: roliine blriinen dsvlet,
her iki simifa veya simiflar topluluguna, karsi goreli bir 6zerklik ka-
Zanir.

Bu. durum, 17. ve 18. yiizyillarda zaman zaman gelenaksel aris-
tokrasiyi, yiikselen burjuvaziyle karsi karsiya getiren Avrupa'nin
mutlak monarsilerinde ve burjuvazi ile calisanlar: goreli bir denge
icinde karsi karsiya getiren birinci ve ikinci imparatorluk devri
Bonapartist devlet igin sézkonusudur. Modern cagda ise, Bismarck
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devleti ve I. Diinya Savas: sonrasinda yenik diisen Almanya ve Ital-
ya'da fagizme giden yolda toplumsal tabakalar arasindaki iliskiler,
tanimlanan durumun tipik o6rnekleridir.

Devletin goreli bagimsizligl, somiirge-sonrasi gelismemis kapi-
talist tlkeler i¢in de faydali bir anahtardir. Cogunlukla, yonetici bir
asker-sivil burokrat kesitin (orta smifin), denetimine giren ulusal
devlet, hem ¢ok zayif olan ulusal burjuvazi ile is¢i sinifi arasinda,
hem de, ulusal burjuvazi ile, gegici olarak ig-pazardaki niifuzlar:
kirilmig olan metropol burjuvazisi arasinda oynadigl arabuluculuk
rolinden oturd, politikalarinda 6nemli 6lctide -fakat goreli olarak-
ozerklik kazanir.’

D.b) Yapisal Ozerklik :

Devletin yapisal goreli 6zerkligini, Ralph Miliband soyle deger-
lendirmektedir : Devletin, egemen sinifin yararina hizmet etmesiyle,
bu sinifin emrinde hareket ettigini kabul etmek birbirinden cok ayri
seylerdir. Devletin, egemen sinifin ortak gikarlarinin savunucusu ol-
masi, belirli -tiim degil- cikarlar: igerir. Ayrica, egemen siniftan an-
lasilan, bu sinifta, birbirinden farkli fakat bitiini olusturan ogele-
rin bulundugu anlamina gelir. Durum boyle olunca, bu iglevleri yiik-
lenecek bir Ust kurumun yaratilmasimin zorunlulugu aciktir. Fakat
devlet bu islevleri, belli bir derecede 6zerklige sahip olmadan yerine
getiremez.

Bu anlamda, 6zerklik kavrami, devletin taniminin i¢indedir ve
onun ickin bir parcasidir.’®

Yalniz su kadari unutulmamalidir ki, devletin goreli ozerkligi,
toplum yapisinin temelinde yatan tiretim iligkilerini (sosyo-ekono-
mik orgitlenmeyi) ve bu iligkilerin yarattigi gligler dengesini asan
bir nitelige varamaz. Bu yapisal ve teorik cergeve icinde, devletin,
ozerkligi, egemen sinif igindeki ayriliklarin derecesi, bu sinifla 6biir-
leri arasindaki geliskilerin derinligi ile orantili olarak degisebilir. Fa-
kat modern devletin goreli 6zerkliginin (devletin egemen simifin tek
bir kesimine bagiml olmamasimin) bu smifin timini korudugunu
kabul etmek zorundayiz. Bu nitelik, devlet gictunu" (lretim siire-
cini denetleyip, yoénlendirmesinden 6tiirt) elinde tutan simnif igindeki

9 Dogu Ergil, loc. cit., s. 23-26.

10 Ralph Miliband, The State in Capitalist Scciety. New York : Basic Books, 1969 s. 22

1 Devlet giclii ve aygith (makinesi) arasinda analitik bir ayirim séz konusudur
burada. Devlet giicli, siyasal ve ekonomik, yani tlirevsel bir olgu; devlet aygiti
ise, kurumsal ve aragsal (instrumental) bir olgudur,
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catigmayl azalttign gibi, devletin vapisal, varliksal karakterine de
uygundur, '

Ancak devletin, kapitalist toplumda yalnizca 6zel miilkiyeti ko-
ruyan bir gli¢ oldugunu ileri siirmek yeterli degildir. Cinkii toplum,
uyelerinin gogunlugunun kiigiik toprak parcalarima ve basit tire-
tim araglarina sahip olmalari (ve basit meta tretimi ile ugrasma-
lar1) tarihi ve teorik olarak miumkiindtr. Fakat kapitalist miilkiyet
bigiminde nesnelerin, ona sahip olanlarin disinda bir varhg: vardir.
Kapitalist tiretim bigiminde miilk, genis capli emek ve sermaye kul-
lanimini gerektiren tretim araglar haline gelir (pazar igin tretim
vapan ciftlik, fabrika gibi). Bu asamada, iiretim araci, basit bir 6zel
miilkten, insanlararasi toplumsal bir iliski durumuna, déntstir, Boy-
lece 6zel mulkiyet, miilk sahiplerine bizzat emek guclerini satarak
gecinmek zorunda kalmamak ayricaligini verdigi gibi, baskalarimin
emegine tasarruf imkaninmi da verir. Iste, kapitalist toplum ic¢inde
simif egemenliginin (burjuvazi igin) ve bagmhiliginin (emekgiler
i¢cin) temeli bu iligkidir.”

Bu hususta aydinlatict agiklamalar getirmis olan Nicos Poulant-
zas’a gore, egemen sinifa mensup olanlarin devlet aygitina veya hi-
kimete dogrudan dogruya katiimalar1 -bu katilma fiilen olsa bile-
onemli degildir. Devlet ve egemen simif arasidaki iliski nesnel bir
iligkidir. Bu durumda devletin islevleri ile, egemen sinifin c¢ikarlar,
sistemin i¢kin mantig1 geregi 6zdeseceklerdir. Yani, egemen sinifin

Uyelerinin devlet aygitina yonetici olarak katilmalar: bir neden de-

gil, sonugtur.”

Ancak, devlet ile egemen sinif arasinda, nesnel ve organik bajz-
lar olmasi, yine de, toplumda istikrar: saglamaz... Yonetenlerle yo-
netilenler, calisanlarla, calistiranlar, tretim araglarina sahip olan-
larla olmayanlar yada tretim stirecini denetleyebilenlerle denetli-
yemiyenler arasindaki celiskinin giderilmesi gerekir. Bu celiskinin
surekliligi sistem icin iki yonden sakincahdir, 1) Tabi (yonetilen)
siniflarin hognutsuzlugu, sistemi temelinden tehdit edecek bir gug
haline getirebilir. 2) Egeemn simifin cesitli kanatlar: icindeki iktidar
rekabeti, bu simf iginde birligin bozulmasina yolagabilir. Iste devlet,
bu noktada miidahale ederek celiskinin yolacgtigy sézkonusu egilim-
leri durdurur.

2 Paul M. Sweezy, The Theory of apitalist Development (New York : Monthly
Review Press, 1942) adh yapitimin VIII. béltimiinden derlenmis diigiinceler.

8 Nicos Poulantzas, “The Problem of the Capitalist State” New Left Review No,
58 (1869).

b,
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Bu igleviyle devlet biuitlin egitim, propaganda ve yonetim arag-
larimi seferber ederek, yonetilenlerin baskaldir: egilimlerini yoketme-
ge calisir. Onlar vatandashik sifati altinda bireysellestirerek, toplu-
mun manevi ve “yiliksek” sahsiyetinde birlegtirmege gayret eder. Bu
gaba, bagimsiz (ve siyasal agidan dontisiimcii) nitelikte bir siif bi-
linci dogmasini dénlemege ve sivasal arayislari, dar kapsamlt ekono-
mik taleplere indirmege yoneliktir. Devletin egemen smifa yaptifi
hizmet bu smifin alt gruplarini bir araya getirmek ve aralarinda
gatismalar: onleyerek, onlari, uzun vadeli bir strateji etrafinda bir-
lestirmektedir. Bu stratejinin iki yénia vardir: 1) Uretim olgusunun
kesintisiz devam etmesi (yeniden tretim igin gerekli kosullarin ha-
zirlanmasi) 2} Yoneten ve egemen sinif ile yonetilen va da tabi si-
niflar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve barisgi sinmirlarda. tutul-
mas1. Bu sonuncu iglev, yonetilenlere 6nemli 6dinler vermeyi de icine
aldig1 icin, devlet aygitinin, egemen sinifin ya da orgiitiin, herhangi
bir kesiminin tam anlamiyle denetimi altinda olmasi ihtimaliyle ters
diiger. Egemen sinifin guruplar: arasindaki ¢atisma olasiligina karsa,
devletin, bu smifin fonksiyonlarmdan bagmsiz kalmasi, onun dzha
sarsilmaz olmasini ve amacina (toplumun mevcut yapisiyla yeniden
uretilmesi) daha emin hizmet etmesini saglar.

Her toplumsal yapmin kendisini yenilemesi veya yeniden tiret-
mesi icin, bir yandan tretim (ekonomik anlamda) faaliyetinde bu-
lunmasi, aym anda da yerlesik sosyo-politik sistemin surekli kilina-
bilmesi igin tiretim kosullarini yeniden turetmesi gerektigini belirt-
migtik, Su halde her toplumsal birim : 1) Uretici giiglerini; 2) varolan
uretim iligkilerini, yeniden tretmelidir.”* Bu kosullarin gerceklesmesi
icin ise, yeterli bir isgliciniin (beden ve fikir is¢ilerinin) turetimi
gerekir. Bu isgiicliniin yeniden tlretimi, onun yalnizca tlretim igin
gerekli becerileri degil, ayn1 zamanda varolan diizenin yerlesmis
kurallarini da benimsemesini kapsar. Ikinci olgunun iki yonii var-
dir. 1) Cahsan smiflarin, egemen siniflarin diizenin iyi ve vazge-
¢ilmez oldugunu savunan ideolojisine bas egmeleri kosullarimin ha-
zirlanmasy; 2) egemen sinifin, egemenligini sturdirmek ig¢in, onun
temsilcileri yoluyla, calisan kitleleri yonlendirme bilgisinin, yete-
neginin, yeniden turetimi. Okullarin, kilise veya orgiitlia din kurum-
larmin, kamu orgitlerinin egitim faaliyetleri, egemen ideolojinin
yveni kusaklara asilanmasimin ve yeniden Uretiminin araclardir.

Iste biittin bu kurumsal yapr ve mekanizmalar, yerlesik sosyo-
ekonomik sistemin yeniden TUretilmesi igindir.

_"_—I.:owtwn"s_AItjhwl'l—sser, Lenin and Philosophy. New Yori{: Monthly Review, 1971 s.
125-128, : : !
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‘Devletin ig-yapisini ve sinifsal karakterini (ve bu karakteri ko-
rumak egilimini) anlamak i¢in basvurulacak belki en énemli yon-
tem, onun isleyis mekanizmalarini ortaya cikarmaktir. Claus Offe’ye
gore, devletin ig-yapisini belirleyen tli¢ ayiklayici mekanizma vardir
ve bu mekanizmalar, devletin kurumsal yapisini sekillendirirler.”
Ideal durumlarda, devlet aygit1 icinde, bu mekanizmalarin ii¢ ana
islevi vardir:

1) Negativ ayiklama : Ayiklayicit mekanizmalar, devlet faali-
yetlerinden sistem karsiti (anti-kapitalist ya da anti-sosyalist) un-
surlary ve egilimleri sistematik bir sekilde ayiklarlar.

2) Pozitif ayviklama : Negatif ayiklama slirecinden sonra arta
kalan alternatif ve stratejilerin (yerlesik sosyo-ekonomik sistemi
yeniden tretmeye yonelik) iginden sistemin devami igin en faydali
olanlari ortaya cikarwrlar. Bu alternatif ve stratejiler, egemen smifin
kiigiik veya yerel bir bolimiintin degil, timiniun g¢ikarlarina hizmet
etmek tizere secilmislerdir.

3) Gizleyici (kRamufle edici) ayiklama : Devlet aygitini olustu-
ran kurumiar, sistem karsiti egilimleri ayiklarken, ayni zamanda,
devletin tarafsizhgini ve smiflar-tistii niteligini vurgularlar. Bu islev,
“devletin bir sif araci oldugu gercegini gizlemege yoneliktir.”

Devletin negatif ayiklama girisimlerinde lic ana mekanizma var-
dir. Bunlar, katmanli bir filtre sistemi gibi ¢alisirlar :

a) vapi
b) Ideoloji
c¢) baski

Her asama, sisteme karsi olan 6ge ve egilimler igin ébur mekaniz-
malarim aypkhiyamadiklar: bir filtre iglevini goérir.

Yapisal ayiklama mekanizmalari, devletin siyasal kurumlarinin
girisebilecekleri ¢ok genis kapsamli eylemleri icerirler. Bu eylem-
lere genel gergevesini veren, hem var olan miilkiyet rejimini garanti
altina alan, hem de sistem dis1 egilimlerin devlet politikalarina yan-
simasin onleyen anayasa hukuku ve kurumlaridir.

15 Claus Offe-, ' “Political Authority and Class Structures-an Analysis of Late Ca-
pitalist Societies”, International Journal of Sociclogy. Cilt 2, No. 1 (1972).

% Claus Offe, “The Theory of the Capitalist State and the Problem of Policy For-

maticn” ve ayni yazarin “The Abolition of Market Control and the Problem of
Legitimacy, Kapitalistate No. 1 ve 2 (1973},

¥ -
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Yerlesmis anayasa hukimleri iginde ¢zel ve kamusal iliskileri
bigimlendiren gesitli kanunlar ve bireylerin bunlara uyumunu sag-
layan mahkemelerin galismalarini diizenleyen kurallar, yapisal ayik-
lama mekanizmalarmin en acik d6rnekleridir.

Siyasal sistemin, iki ana islevi vardir: 1) Bati demokrasilerinde
genel oy mekanizmasina dayanan rekabet sisteminin disinda gelisen
- ve pazarhk kurumlarmin 6tesinde bir varlik arayan egilimleri; Ko-
miuinist llkelerde ise, Parti mekanizmasinin ve karar organlarinin
disinda olusan orgutlenmeleri ve kararlari, “anti-demokratik” veya
“sapma’ olarak ilan etmek; 2) sistem agisindan “makul’ ’egilimlerj,
daha blylk catigmalara yonelmeden, kendi bunyesinde uzlastirma-
ga calismak.,

Siyasal kurumlarin “yapisal filtre” sistemini asabilmis olan top-
lumsal konu ve egilimlerden hangilerinin dile getirilip, ¢céziimlene-
vilecegini ise, ideolojik ayiklama mekanizmalar: belirler. Baz1 yeni
siyasi tercihler ya da politika oOnerileri, “devletin genel yararina’
uygun bulunmadig1 icin “gereksiz”’ veya “tehlikeli” sayilabilirler.
Ayrica siyasal karar alma kurumlarinin giindemine getirilen konu-
larin siras1 da, ideolojik ayiklama mekanizmalar: tarafindan belir-
lenir,

Offe'nin ideolojik ayiklama mekanizmalar diye tanimladig filit-
relere, Louis Althusser, Devletin Ideolojik Araclar: (DiA) diyor. Alt-
husser’e gore DIA’lar, Devletin Baski Araglari (DBA) ile karistiril-
mamalhdir.” Daha evvel belirtildigi gibi, DBA'lar hitkimet ve idare

rganlarini, ordu, polis glicli, mahkemeler ve tutukevlerini kapsar.
DBA’lar zorlama gilicline dayanarak calisirlar. Fakat bu gilic, biitin
bu organlarin bask: imkanlarinin her zaman fiziksel kuvvet diizeyine
varmalarini gerektirmez. Fizik glic (kaba kuvvet) -baski-, gerek-
tigi zaman, yani, sistemi tehdit eden 6ge ve egilimlerin, karsi-etkileri
arttigi durumlarda kullanilir,

DiA’lar genellikle su kurumlardan olusurlar :

1) Dini DIA’lar (6rgitli din, kilise); 2) egitsel DiA’lar (okullar
egitim kurumlari); 3) hukuki DIA’lar (tanunlar hem DIA’larin hem
de DBA’larin alanina girer); 4) Siyasal DIA’lar (siyasal sistem, par-
tiler v.b.) 5) Sendikal DiA’lar; 6) Haberlesme DIA’lari (basin, rad-
yo TV. v.b.); 7) Kiiltiirel DIA’lar (edebiyat, plastik sanatlar, profes-
yonel sporlar); 8) Aile (aile en kuguk toplumsal birim olarak yeni
kusaklar: toplumsallastirma ve yerlesik toplumsal degerleri asilama

1 L, Althusser, op. cit., s. 142,
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iglevini gorir. Ama bunun disinda, ailenin, is-giiclinii tiretmesi ve
farkli tretim bigimlerinde Uretim ve/veya tiitketim birimi oIa,rak
bagks islevleri de vardir).

Biitiin bu DIA’lar, DBA’lardan farkli olarak, baski veya siddet
ile degil, ideolojik etkileme/yénlendirme ile is goérirler. Yalniz, bu
ayirim degismez bir kanun olarak alinmamalidir. Cinkit, biitiin dev-
let araglar1 (devlet aygitina bagh kurumlar), hem baski, hem de
ideolojik etki islevleri yluklenmislerdir. Ama bu, bir derece ve on-

elik farkidir. Ote yandan, sadece fiziksel baski ile isleyen bir devlet
araci/kurumu da yoktur. Ordu ve polis orgtitleri bile, siddet kullan-
mak Uzere yaratildiklar: halde, bir toplumsal kurum olarak i¢ daya-
nigmalarini ve iiyelerinin hem o6rgiite, hem o 6rgiitiin hizmet ettigi
temel diizene baglihklarim saglayan ideolojik bir ara¢ olarak cali-
sirlar.

Ayrica, sadece ideolojik etki ile is goren DIA da yoktur. Orne-
gin okullar ve din kurumlari, nitelikleri bakimimmdan birer ideolojik
arag olsalar bile, tyelerinin se¢imi, uyumu, cezalandiriimasi ve 6r-
gutten ¢ikarilmas1 konusunda birer disiplin ve baski arac: olarak da
calisirlar. DIA’lar, goruniiste ne kadar farkh amaglara yonelmis ol-
salar, yapilar: ne kadar farkli goriinimde olsa da, temelde, egemen
smif (lar) ideolojisini strdurdikleri ve asiladiklar: igin ayni amaca
yonelmiglerdir : Var olan sosyo-ekonomik sistemin yeniden tiretimi.
O halde, hi¢ bir toplumsal sinif, devletin ideolojik araclari tizerinde
egemenligini kurmadan devlet giiciinii uzun siire elinde tutamaz.?

Bu aciklamanin 1siginda goriilmektedir ki, iktidar miticadelesi
ve toplumsal donustmlerin (inkilaplarin) amaci, sadece DBA'larn,
yani devlet aygitinin, ele gecirilmesi degildir. Inkilabm amaci, ayni
zamanda, devietin yeni islevler iistlenmesiyle, giderek onlar1 yaratan
ekonomik iligkilerden bagimsizlasma egilimi gésteren DIA’larin de-
netimini de ele gecirmek ve onlari yeni toplum yapisina hizmet ede-
cek bigimde sekillendirmektir. Ytuzyillardir bir toplumun ktltiiriinii,
inang ve degerlerini, hatta alt-simiflarin protesto kaliplarimi etkile-
mis olan DIA’larin ortadan kalkip, yeni toplumsal/kuramsal iligki-
lere hizmet edecek kosullarin yaratiimasi, koklii toplumsal doniistim-
leri bile asan bir miicadeledir,

Ozetlersek, toplumsal DIA'larin baska (yonetilen) smiflarnn de-
netimine girmesi, yerlesik sosy(_)—ekonomik sistemde kokli degisimin
on-kosulu ve ilk asamasidir. DIA’larim da bu smiflarin denetimine

18 ibid, s, 146,
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girmesi ve yeni bir kiiltiir ve htimanizmanin olusmas ise, sosyo-eko-
nomik dénustimle baglayan, fakat sonra devam eden kiiltiirel inkilap
streciyle miimkiin olacaktir. Toplumsal ve ekonomik doéniistim asa-
masin1 geride birakmis butin toplumlarda bu durum tarihi olarak
kanitlanmistir. Bu agidan bakildiginda, kiiltiirel alan, inkilap son-
rasimnin en sicak miicadele alanlarindan biri haline gelmektedir. Bu
da olagandir. Ciinku ideolojik etkenlik, toplumsal siniflarin, tabaka-
larin devlet aracilig: ile elde ettikleri paylari arttirmada biiyiik rol
oynamaktadir.

Devletin Basky Araglarina gelince, bunlar yerlesik sosyo-ekono-
mik sistem iginde ortaya cikan cesitli alternatifleri (politikalar, egi-
limler ve kadrolar) siddet kullanarak “ayiklamak” ile yiiktmlidiir-
ler,

Devletin sinifsal niteligini anlamak icin, hangi alternatiflerin
ayiklanip, sistemden c¢ikarildigini incelemek hem gerekli hem de gok
onemlidir. Bu konunun 6énemi su o6rnekle belirtilebilir: Ulusal si-
niflar icinde kismen (veya belli dl¢tide) kapitalist smifin yararina
igleyen bir devletin zorunlu olarak kapitalist devlet olmas1 gerekmez.
Rusya da devrimden sonra N.E.P. doneminde, bugiin sosyalizme ge-
¢is halindeki Tanzanya'da, 6te yanda Radikal asker/sivil biirokratik
bir kesimin devlet gilictinii ellerinde bulundurduklan Cezayir, Libya,
Suriye ve Irak’ta, devletin kapitalist oldugunu (Kapitalist bir smni-
fin varligr ve ekonomide goreli etkinligi devam etse de) kanmtlamak
oldukea glictir. '

Fakat son analizde devletin ne pozitif, negatif ayiklama meka-
nizmalari, ne ae kamufle edici mekanizmalari, sistemi degistirmeye
yonelik giic ve egilimleri durdurmay: basaramazlarsa, basvurulan
siddet ve baski tedbirlerinin yonii ve kapsami, devletin hangi sini-
fin veya smif koalisyonunun bir araci oldugunu agikca ortaya ko-
yacaktir. Oteki mekanizmalardan gok, siddetin (kaba kuvvetin) ana
koruma araci olarak benimsendigi doénemler, bir toplumun “kriz
giderici mekanizmalarinin” kriz caginin basladigi gosterir. Siddet
ise, devletin diizeni korumak i¢in elindeki alternatiflerden biri harig,
tumunun iflas etfiginin kamitidir. Bu alternatif de, miilkiyet rejimi-
nin (bu pre-kapitalist ya da sosyalist olabilir) ve onun tizerine bina
edilen toplumsal iliskilerin,”® egemen smnif ya da 6rgiit lehine baski
yontemleriyle siirdiirtilmesinden baska bir sey degildir.

Devlet aygit1 icinde tek bir merkeze ve gug¢ birligine baglanmis
olan DBA’lar, egemen simif veya simiflar koalisyonunun emrinde, son

Y Ekonomik, sosyal, sivasal ve ekonomik ilinkiler.
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analizde sémiru iliskilerinden baska birsey olmayan, lretim iligki-
lerinin yeniden tretimi igin siyasal kosullar: tretmekle yiikimlii-
dirler. DBA’larin bu yukimliligiiniin icinde, devletin (biitiin eko-
nomik, askeri, idari kadro ve oligarsileriyle) kendini yeniden tiret-
mesi oldugu gibi, DiA'larin ve devletin kamufle edici mekanizma-
larmin etkinliginin saglanmas: igin, siyasal kosullarin hazirlanmasi
da vardir.

Pozitif Ayiklama Mekanizmalary daha énce de belirtildigi gibi
antikapitalist 6ge ve egilimleri sistemden cgikarmaktan cok, kapita-
list sistem ve sinif(lar) yararina “olumlu” politika ve stratejiler ya-
ratmakla ytkimlidur. Fakat devlet giicinii olusturan smif veya si-
niflar icindeki celiskiler, devletin, kapitalist sinifin timi icin etkin
bir program/strateji gelistirmesini onler. Bu yiizden devlet politika-
larinin ana karakteri degismeden su iki strec bir arada yururluge
konur: 1) Tahsis edici politikalar, 2) iiretici politikalar.® Her iki
politika da kapitalist simif icin veya bu smifin farkli alt-guruplar:
icin (ki bunlar arasinda sermaye, teknoloji, dis alemle buittinlesme
ve gelisme farklar1 vardir) igin en uygun ortami yaratmaga yone-
liktir,

Tahsis edici politikalar gergevesinde devletin roli, icerde tiretil-
mis olan deger ve mallarin ve/veya disardan ithal edilen sermaye ve
mallarin, sistemin igleyisini en iyi gercgeklestirecek sekilde dagiti-
mint yapmaktir. Bir parantez acarak burada sunu da soylemek ge-
rekir ki, tutucu kapitalist bir devlet bile, tiretim bigimini modernles-
tirmek ve i¢ pazari daha fazla genisletmek adina “ilerici” bir reform
programin, ornegin bir toprak reformu tasarisini, giindeme getire-
bilir. Hatta bunu uygular da. Bu onun devrimci veya ilerici olmasi
anlamina gelmez. Sadece sistemin ig dinamiéi, devlet aygitini bu
yonde hareket etmeye yoneltmistir ve bu programin uygulanmasi
sistem agisindan celigkili bir durumun giderilmesi amacina yonelik-
tir. Aym sekilde, sosyalist ekonomilerde isletme diizeyinde, isletme-
ler arasinda ve dis ekonomilerle iliskilerde “kapitalist” kurallar sik
sik uygulanmaktadir.

Devletin tretici ve kriz giderici politikalar gergevesindeki rolii.
sistemin devami ve gelismesi igin Uretim faaliyetlerine dogrudan dog-
ruya katilmasi bigiminde belirir. Turkiye dahil, pek cok az gelismis
tlkede, ilk asamada 6zel kesim, belirli bir gaba ve giice erismeden
once, ikinci asamada bu kesim goreli olarak gelistikten sonra, onun
yaninda ve onu desteklemek igin kar orani daha diisiik veya biyiik

2 Claus Offe, “The Theory of the Capitalist State and the Problem of Policy For-
mation” (1974}, 6zel bir seminer tebligi. New York State University, 11/9/1974.
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yatirnmlar gerektiren alanlarda, devlet, {iretime bizzat katilmistir,
katilmaktadir. Zaten, tarihin hi¢bir evresinde, devletin roli, sadece
tahsis edici isleviyle smirh kalmamigtir. Bugiintin en gelismis kapi-
talist Glkelerinin gelismelerinin baslangic evrelerinde, devletin ser-
maye birikinme katkisi ve bu siireci destekleyecek kosullarin ha-
zirlanmasindaki etkisi, son derece yogun olmustur.

Guntmizde ise, devletin en gelismis tlkelerde bile iiretime ka-
timasi, yerlesmis liberal kaninin tersine énemsenecek diizeydedir.

Yalniz, devletin liretim faaliyeti, ézellikle ileri kapitalist Gikeler-
de, mal Gretimi olmaktan ¢ok, hizmet ve sermaye birikimi kosullari-
nin yeniden tretilmesi bigiminde belirir. Bu yuzden, devletin tre-
time yoénelik politikalarinin, sermaye birikimi agisindan, akiler ol-
mas1 gerekir. “Akilc1” (sistem acisindan) niteliginden 6tara, bu po-
litikalar, rekabet halindeki (hatta celigkili) kapitalist cikarlarn kap-
risine birakilmak yerine, kapitalist sinifin timtine hizmet edecek
sekilde planlanmalidir. Fakat pekgok teorisyenin de belirttigi gibi,
kapitalist sistem ve kapitalist devlet, bu tiir kapsamli bir planlama-
va gitme imkanindan yoksundurlar, Her ne kadar bireysel kapitalist
igin kapitalizmin manti1g1 agiksa da -mal Uretimi ve mibadelesi ile
azami kari saglama- kapitalist devlet icindeki faaliyetlerin man-
tig1 bu kadar dar kapsamli degildir** Aksi halde bir biitiin olarak
sisterni koruyamaz. Toplumsal baris adina da kamu yararlarini go-
zetemez,

Geligsmis kapitalist toplumda genellikle devlet, pazar icin tiretim
yapmadigi igin, onun iglevsel mantigl, mal iiretiminin mantigl ile
ozdes degildir. O halde devlet tiretiminin mantigl, degisim icin tre-
tim (mubadele degeri) temeline degil, kullanim degeri temeline, ya-
ni biyiik olgude, toplumsal geliskileri yumusatacak hizmetlerin tire-
timine dayanir.

Bu mekanizmanin islememesi (devletin “baba’, “smiflar-iisti”
ve “yardim edici” niteliklerinin sarsiimasi), devletin pozitif ayiklama
mekanizmalarinin ve ideolojik araglarinin da etkili bir bigimde isleme-
sini onler. Bu durum, sinif gatismasini _§iddetlendirirken, negatif ayik-
lama mekanizmalarini da zayiflatir. Devletin elinde, duzeni koru-
mak igin kaba kuvvet yontemine basvurmaktan baska alternatif
kalmaz. Bu egilim, kagimilmaz olarak, devletin, siiflararas: “den.
geyi” koruyan “tarafsiz’ goérunimiini yok eder.

¥ James Weinstein, The Corporate Ideal and Liberal State. New York : Beacon
Press, 1968.
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Pazar ekonomisinin dinamizminden yararlanarak gelisen ve
zenginlesen uluslar, i¢ barislarimi saglamaiglar, ekonomik alanda ger-
geklestirdikleri yaraticiligl, girisimciligi ve 6zglrligli, dislince, bilim
ve siyaset alanlarina da yansitabilmiglerdir. Ama toplumun esitsiz
yapisi degismemistir. Temel sosyal c;ehgkﬂer ‘hafiflemis” olsalar bile,
varhiklarim sturdirmuslerdir.

Iste bu (;eliskiler, “liberal devlet’in giderek ‘“sosyal devlet” nite-
ligine buriinmesine ve sinif karakterini (yani esitsiz yapisimi) giz-
leyici mekanizmalar gelistirmesine yol agmigtir. Kapitalizm, bir din-
va sistemi oldugu ic¢in, bu sistemin merkezinde (metropollerinde)
biriken biiyiitk miktarda sermaye, bir yandan genis toplumsal hiz-
met yatirimlarini besleyebilmis, 6te yandan da, kapitalist siifin he-
men hemen bitlin alt-guruplarmi tatmin edecek -askeri harcama-
lardan, uzay arastirmalarina uzanan, uretkenligi oldukca smirh
projelere- harcamalar yapilarak, toplam talep (ekonomik canihilik)
suni olarak koériiklenmistir.*

James Weinstein'e gore gliniimiizde liberal devlet, kendini ve
onu yaratan sistemi koruyacak iki mekanizma gelistirmigtir.”

Bunlardan ilki, devletin, kanun dis: ticarl ve sinal eylemleri 6n-
leyerek piyasayl, sorumsuz is girisimleri ve girisimcilerden temizle-
mektir, Bu politika, hem kitlelerin gézliinde serbest piyasa ekonomi-
sinin ahlaki oldugunu kanitlayacak, hem de tekellesmenin son had-
dine vardigr guntimiizde, tekelci sirketler igin pazar emniyeti (or-
negin riisvetlerle piyasa ustiunlugl saglamayi veya sirket mallarinin
~ millilestirilmesini o6nleyerek) devlet eliyle saglanacaktir. Devletin
bu islevleri ytiklenmesi kapitalist simif igin hem 1de01011k hem de
ekonomik kazanctir.

ikinci gelisme ise, kapitalist sistemin gtiglenip yerlesmesi do-
nemlerinde ona toplumsal ideoloji olan ‘“kuvvetlinin uyumu” tezine
dayanan toplumsal Darwinizm, veya daha kibar adiyla Laissez Faire
(birakimiz yapsinlar) goristnin yerini butin smiflarin genisle-
yen ekonomiden doyurucu paylar aldiklari, barisgl bir sosyal demok-
rasiye birakmas: yonindedir. Surasi da unutulmamalidir ki, libe-

22 Richard C. Edwards, Arthur MacEwan ve bagkalari, “A Radical Approach to
Fconomic: Basis for a New Curriculum’, American Economic Review, Cil{ LX,
No. 2 (Mayis 1970).

# James Weinstein, ibid.
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ralizm, gelismekte olan kiiciik ve orta girisimcilerin ve ekonomik te-
mellerini yitirmek tehlikesiyle karsi karsiya olan zanatkar ve gift-
gilerin (kuglk burjuvazinin) diinya gériisi veya ideolojisidir. O yiiz-
den liberalizm, temelde biiyiik is gevrelerine ve tekel sermayesine
karsidir. (Bu toplumsal kesitlerin, varlik bunalimina, girdiklerinde,
tekelleri ve tekellesmeyi kinayan, kisaca biyiik sermayeye karsi go-
runen fasizmi destekledikleri gercegi, birgok arastirma ile kanit-
lanmistir.)

Liberalizmin altin ¢agi, Bati kapitalizminin tekellesmesiyle sona
erer. Bu ylzden, gerek kapitalist simif icinde stiren, gerekse bu simif
ile oteki toplumsal simiflar arasinda derinlesen celigkiler, yeni bir
ideolojik yapinin ve gesitli toplumsal baris mekanizmalarinin dog-
masina yol agmigtir. Liberalizme can veren rekabet, isbirligi, kisisel
vetenek temeline dayali deger ve politikalar, tekelciligin gerektirdigi
sosyal demokrasi ortaminda genis kitleleri kazanmaga yonelik re-
formlara ve katilmaci ideolojilerin gelismesine neden olmustur. Bu
degisme, bluyiik is gevrelerinin gagdas ekonomik yvapidaki konumlari
ve yeni islevleri ile, onlar1 gevreleyen kurumsal yap: arasinda ge-
rekli uyumu saglayacak siyasal, ve ideolojik zemini haziriamak ca-
basindan kaynaklanmistir. '

Kapitalist devletin izledigi bu tarihi evrim cizgisi, temel niteligi
pek farkli olmayan degisik tipde devlet yapilar: yaratmistir. Bu
devletlerin tiimii, sermaye birikiminin nesnel kosullar: ile ekonomik
sistemin, temelde esitsiz olan yapisini (birikim ve boltisiim stirecini)
gizleyen, kamufle eden ideolojik kurgu arasindaki gatismayr yumu-
satmaya ugrasmislardir, ugrasmaktadirlar® Ciinkii, sozii edilen Ga-~
tisma, bir mesruluk krizinin habercisidir ve her devlet var olabil-
mek igin mesruluk sorununu ¢oézmek zorundadir.?

o Arthur Schlesinger, Jr. The Age of Jackson. Boston : Little, Brown s. 505,
% Alan Wolfe, “New Directions in the Theory of Politics”, Politics and Society,
Cilt IV. No. 2 (1974), S. 149 ve sonrasi.
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