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EGITiM ORGUTLERINDE MERITOKRASI iHLALI SONUCU OLUSAN YENI BiR
LiDERLIK: HAFi LIDERLIK

Vedat AKSOY"

OZET

Yonetici se¢imi; orgiitlerde hayati 6neme sahip bir siiregtir. Clinkii yonetici ayn1 zamanda orgiitlerde
liderlik vasfin1 da tstlenmektedir. Lider ise orgiitii ileriye tasiyacak, orgiitiin {istlenmis oldugu misyonu en iyi
sekilde yerine getirecek olan kisidir. Yoneticilik gibi kritik gorevlere kamu 6rgiit ¢alisanlarinin segilmesi her
zaman sorun teskil etmistir. Ozellikle son zamanlarda yoneticilerin gorevlendirme usulii ile géreve getirilmeleri
meritokrasi ihlallerine, bu ihlaller ise hafi liderlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Hafi lider, orgiit iginden veya orgiit digindan, yoneticinin karar verme siirecine etkide bulunan kisidir.
Hafi liderin yonetici ilizerindeki etki giicii bazen ydneticiyi isgal ettigi makama getirmesinden bazen de
yoneticinin yonetim ve liderlik 6zelligi tasimamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu calismada liderlik 6zelligi tasimayan yoneticilerin informal sekilde yonetilmesini ifade eden hafi
liderligin tanim1 olusturulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hafi lider, meritokrasi, yonetim, liyakat, egitim.

A New Leader Type Due To Meritocracy Violations At Educational Organization:
Cryptic leadership

ABSTRACT

The choosing of administrators is a vital process because administrators undertake the leadership role in
organizations. Leader is the person who will carry the organization one step further and make it fulfil its mission
in the best way. The choosing of administrators among public institution employees has always been a
problematic issue. Especially in the recent years, the promotion of organization via assignment method have
caused meritocracy violations and thus, those meritocracy violations have caused cryptic leaders to emerge.

Cryptic leader is the person -in or out of the organization- who has the impact on the administrators’
decision making process. The impact of the cryptic leader on the administrator is due to the fact that he is the one
to assign the administrator or the administrator does not bear the administrative skills.

This study attempts to form a definition of cryptic leadership which means affecting the administrators,
who do not have leadership skills.

Key Words: Cryptic leader, meritocracy, management, merit, education.

GIRIS

Kiiresellesmenin hiz kazandigi ve rekabetin arttigr giiniimiiz tiiketim toplumunda
orgiitsel yenilenme ve biiyiime yarisina ayak uydurmakta zorlanan orgiitlerin basinda ne yazik
ki kamu egitim oOrgiitleri gelmektedir. Varligini siirdiirebilen her orgiit, en kiiciik
olusumlarinda dahi liderlik 6zelligi tasiyan yoneticilerle ¢alismayr tercih eder olmustur.
Orgiitiin tiiketim toplumu tarafindan benimsenme sekline gore liderlerin de sergilemis
olduklar: liderlik tiirii/tiirleri de farklilik gdstermektedir. Yoneticilerin farkli tiir liderlik
davraniglarin1 sergilemekteki amaglar1 6ncelikle kendilerinin, sonra temsil ettikleri Orgiitiin
rekabet ortaminda var olma ¢abasidir.

’ Aydin Fen Lisesi, vaxoy@hotmail.com
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Orgiitleri ayakta tutacak olan, isgorenlerin performansini arttiracak ve orgiitii belirlenen
hedeflere ulastiracak ydneticilerin belirlenme siireci hayati énem tagimaktadir. Orgiitlerde
yonetici belirleme siirecinde liyakat ilkesinin uygulanmasi ne kadar olumlu etki ediyorsa,
liyakatten uzak bir siire¢ de Orgiit kiiltiirii iizerinde o denli olumsuz etki birakacaktir.

1990’11 y1llara kadar tilkemizde egitim orgiitlerine yonetici tayin etmek i¢in merkezi bir
siav sisteminin olmamasi sebebiyle {ist yoneticilerin teklifi dogrultusunda yonetici atamalari
yillarca devam etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tiniversite mezunu birey sayisinin azligi,
egitim Orgiitlerine yonetici atamalarinda iist yonetime pek fazla bir se¢im hakki tanimamastir.
Oyle ki 1940 yilinda hayata gegirilen kdy enstitiilerine atanan miidiirlerden sadece bir tanesi
(Ortaklar Koy Enstitiisit Miidiiri Hayri Cakaloz) iiniversite mezunudur (Altunya, 2009).
Universite sayisinin artmasi, iiniversite mezunu egitimcilerin sayisini da artirnustir. Bu da
egitim Orgilitlerinde yonetici olarak gorev alacaklarin sayisinda nitelikli bir artis1 saglamistir.
Boylece kamu egitim orgilitlerinde isgorenlerin yoneticilik gorevine getirilme siiregleri ve
izlenen yollar zaman igerisinde degismistir. 1998 yilina kadar egitim Orgiitlerine ydnetici
atamalar1 merkezi bir sinav olmadan, {ist yonetim kademesinde yer alan bireylerin istekleri
dogrultusunda yapilmistir. 1998 yilinda c¢ikartilan “Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik” (MEB, 1998)
ve 1999 yilinda ¢ikartilan “Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde
Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi” (MEB, 1999) ile merkezi sinav getirilmistir. Bu
sayede Tiirkiye’de ilk defa yonetici atamalar1 merkezi bir sinavla yapilir olmustur. Elbette
sadece biirokratik bilgiler ezberlenerek yonetici olunamayacagi asikardir. Ancak Onceki
yonetici atama sekillerine gore meritokrasiye daha ¢ok uygun olan merkezi sinav sistemi,
2011 yilma kadar varligim siirdiiriilebilmistir. 2014 yilinda ¢ikan “Milli Egitim Bakanligina
Bagl Egitim Kurumlar1 Y®éneticilerinin Gorevlendirilmelerine Iliskin Y®énetmelik” (MEB,
2014) ile merkezi sinav sisteminden vazgecilmistir. Boylece kamu egitim orgiitlerine kimlerin
yonetici olarak atanacagina iliskin karar biiylik ¢ogunlukla egitim sendikalar1 ve dolayisiyla
siyasi partiler tarafindan verilmeye baslanmistir. Egitim sendikalar1 ve siyasi partiler, il ve ilge
milli egitim miidiirliiklerinin yerine yonetici secimi yaparken, belirledikleri kistaslarin basinda
siiphesiz sendika veya siyasi parti ideolojilerine yakin olma sarti gelmektedir. En basta
dikkate alinmasi gereken liyakat (merit) ise degerlendirmeye alacaklar1 son kriter olmaktadir.

MERITOKRASI UZERINE

Meritokrasi terimi ilk kez Young tarafindan 1958 yilinda yazilan “The Rise of the
Meritocracy 1870-2033” isimli hiciv masal kitabinda kullanilmigtir (Alvarado, 2010:11;
Young, 1958, akt. Allen, 2011:1; Torun, 2009:91). Meritokrasi kelimesi kdken olarak Latince
“meritum” ve Yunanca “kratein” kelimelerinden tiiretilmistir (Yildirim, 2013:360;
Karagozoglu, 2013:6). Meritokrasi diisiincesine gore bireyler kendi ¢aba ve c¢aligmalarinin
sonucu olarak bir toplumsal konum ve statii elde ederler. Yani meritokrasi orgiitiin en iyi ve en
zekiler tarafindan yonetilmesi, orgiit kaynaklarinin yetenek ve basari temeline gore dagitimini
ifade eder. Bu sayede bireylerin sahip olduklari mesleki konumlarinda ve orgiit igerisindeki
statiilerinde birincil olarak onlarin ¢aligma, ¢aba ya da liyakatinin belirleyici oldugunu kabul
eder (Torun, 2009:90-91).

Meritokrasi, yonetim kademesinde yoneticiligi hak edenlerin, yonetici olmaya yeterli
olanlarin daha giiglii ve daha etkili olmasin1 savunan bir goriistiir (Yiicetiirk, 2000:148).
Kamu orgiitlerinde igleyis orgiit yoneticilerinin se¢ilmesinde liyakat (merit) ilkesine azami
derecede uyulmasi seklindedir. Bu da orgiit biinyesinde c¢alisan igsgérenlerden yoneticilik

205



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayn: 54 Mart - Nisan 2016
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

bakimindan liderlik giiciine sahip en yeterli, kabiliyetli, caligkan isgdrenin yoneticilik yapmasi
anlami tagimaktadir. Yiicetiirk (2000:140) personel yonetiminde yeterlik ilkesini “ise, isin
gerektirdigi nitelikleri tasiyan en uygun kisinin almmast” seklinde tanimlamistir. Tortop
(2007:140) ise kamu orgiitlerine gerekli niteliklere ve yeteneklere sahip kimselerin alinmasi
gerektigini, bunun ise merit sistemin yani meritokrasinin geregi oldugunu belirtmektedir.

Meritokrasinin uygulanmadigi orgiitlerde ise sendikalar, siyasi yapilar ve sivil olusumlar
gibi bask1 gruplar1 ve iggal ettigi mevkii ailesinin yarari i¢in suiistimal etme olarak kullanilan
(Ford ve McLaughlin, 1985: 57, akt. Biite ve Tekarslan, 2010:3) nepotizm, kendine rahat bir
uygulama alan1 bulacaktir. Baski gruplarinin ve nepotizmin hakim oldugu orgiitlerde liyakat
ilkesi goz ardi edilecegi i¢in yonetim kademesine getirilen yoneticilerin yonetim ve liderlik
alanina hakim olmalar1 beklenemez.

LIDERLIK UZERINE

Giinliik yasantimizin bir¢ok alaninda kullandigimiz lider ve liderlik kavramlarinin tim
arastirmacilarca kabul gérmiis bir tanimi heniiz yoktur. Liderlik soyut bir kavram olmasi
sebebi ile bircok farkli tanimi yapilmistir. Tiirk Dil Kurumu (www.tdk.gov.tr) lider anlamina
gelen onder kelimesini “giicti, linii ve toplumsal yeri dolayisiyla, belli zaman ve durumlar
icinde, iligkili bulundugu kiime veya toplumun tutum, davranig ve etkinliklerini degistirip
yonetme yetenegini gosteren kimse, sef, alemdar” olarak tanimlamistir. Basaran (1998:47) ise
“kiimenin bir lyesi olarak, oteki iiyeler {lizerinde olumlu etkide bulunan kisi” olarak
tanimlamistir.

Sosyal bilimlerde en ¢ok irdelenen ve tartisilan konulardan biri olan liderlik (Avolio,
Sosik, Jung, & Berson, 2003; Bass, 1990; Bennis, 2007, akt. Derue ve dig., 2011:7) kavrami
onceleri askeri, politik ve dini alanlarla iliskilendirilmistir. Orgiitsel alanda ise sanayi devrimi
ile birlikte 6nem kazanmistir. Sanayi devriminden sonra degisen ve gelisen oOrgiitlerde liderlik
kavraminin tanimi ve etki alanlar1 da degismistir (Akbaba ve Erenler, 2008:22). Liderlik
kavrami Bennis (1989:xxx) tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Liderlik giizellige benzer,
tanimlamas1 zordur fakat onu gordiigliniizde hemen tanirsiniz.”. Giiney (1992:?) ise liderligi
“bagkalarmin davranis, tutum ve diislincelerini etkileme yetenegi” olarak tanimlamistir. Bir
bagka tanimda ise kendini izleyenleri etkileyebilme yetenegi olarak ifade edilmektedir (Ertan-
Kantos, 2011:136). Hoy ve Miskel (2010:407) liderlik alaninda yaptiklar1 arastirmalar
sonucunda liderligin tanimin1 su sekilde ifade etmislerdir: “Grup ya da orgiit iligkisini ve
etkilerini kurmak i¢in bireyin digerlerinin iizerindeki kasitl etkisini tanimlayan bir sosyal etki
stirecidir.”.

Liderlik Kuramlar:

Tarihsel siire¢ incelendiginde liderlikle ilgili birgok kuramin ortaya atildig
goriilmektedir. Liderlik kuramlarini li¢ baslikta inceleyen Kogel (1998:398) bunlarin; 6zellik
kurami, davranigsal liderlik kurami ve durumsallik kurami oldugunu belirtmistir. Bu {ig¢
liderlik kuraminin zaman araliklarini; MO. 450 ile M.S. 1940 yillar1 arasi1 kapsayan dzellik
kurami, 1940 ile 1960 yillar1 arasini kapsayan davramigsal kuram (Zel, 2001:94) ve 1960
yilindan sonras kapsayan durumsallik kurami (Bozdogan, 2010:15) seklinde belirtebiliriz. Ug
temel kuramdan sonra Ogretimsel liderlik, kiiltiirel liderlik, siiper liderlik, moral liderlik,
ogrenen liderler, transformasyonel liderlik, vizyoner liderlik, kalite liderligi, egitimsel liderlik,
etik liderlik gibi yeni yaklasimlar ortaya atilmistir (Celik, 2000:?).
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Ozellik Kurami Durumsal Kuram
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Davranissal Kuram Yeni Yaklasimlar

Sekil 1. Liderlik Kuramlar1 Zaman Cizelgesi
Kaynak: Zel, 2001; Celik, 2000; Kogel, 1998 uyarlanmistir)
y

Ozellik Kurami: Erken liderlik yaklasimlarinin temelini olusturan (Fleenor, 2006:830)
ozellik kurami zamanin askeri ve biirokratik yoneticilerinin liderlik 6zelliklerinin
incelenmesiyle baslamistir. Yasadiklar1 donemlere damgasini vuran Napoleon, Gandhi,
Lincoln, Martin Luther King ve Atatiirk gibi unutulmaz ve karizmatik liderlerin kisisel
ozellikleri arastirilarak, liderlik icin gerekli olan bireysel ve toplumsal 6zellikler saptanmaya
calisilmistir (Erdogan, 1991:334, akt. Celik, 2000:8). Arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan
lider 6zellikleri; yas, ileriyi gérebilme, inisiyatif sahibi olma, olgunluk, diiriistliik, is basarma
yetenegi, giizel konusma, kendine giiven duyma, bilgi, cinsiyet, yakisiklilik, zeka, samimiyet,
duygusal olgunluk, kisiler arasi iliski seklinde tespit edilmistir (Uygur ve Goral, 2005:127).

Davranmis Kurami: Arastirmacilar, 6zellik kurami ile liderligin agiklanmasi konusunda
yetersiz kalinmasindan dolay: liderin davraniglari iizerine yogunlagsmistir (Celik, 2000:10).
Davranig kuraminin ana fikri, lideri basarili ve etkin yapan hususun, liderin kisisel
ozelliklerinden ¢ok, liderin liderlik yaparken gosterdigi davraniglar oldugu yoniindedir (Cetin
ve Beceren, 2007:126). Davranig kuraminda, lider ile izleyicilerinin iligkileri, liderin
ozelikleri iizerine degil, tavir ve davramiglarimin grup tarafindan kabul edilip edilmemesi
iizerine oturtulmustur. Liderlerin astlari ile iletisim tiirli, amaglar1 belirleme yontemi, planlama
ve kontrol sekli gibi davraniglar liderin etkinligini belirleyen 6nemli faktorler olarak ele
alimmistir (Owens, 1976:226, akt. Deliveli, 2010:31).

Davranigsal liderlik kurama ile ilgili birgok model ortaya konulmustur. Bu kuram altinda
gosterilebilecek liderlik modelleri su sekilde siralanabilir (Fidan, 1996:107, akt. Cinel,
2008:9):

 Ohio State Universitesi Liderlik Calismalar,
* Michigan Universitesi Liderlik Caligmalari,
Blake ve Mounton’in Yonetim Tarzi Matrisi,
Douglas McGregor’un X ve Y Teorileri,
Likert’in Sistem 4 modeli
Davranis kuraminda lider davranislarini tanimlamada iki bagimsiz degiskenin 6nemli bir rol
oynadiklar1 belirlenmistir. Bu iki faktor; kisiyi dikkate alma ve ise agirlik vermedir (Cinel, 2008:9). Is
merkezli lider davranisi; yakin denetim, is performansinin degerlendirilmesi, makam ve ceza giiciiniin
gostergesi olan eylemleri ifade ederken birey merkezli davranis lider ya da yonetici, izleyenler ya da

astlariyla “insan” oldugu i¢in ilgilenir. Onlarin gereksinimlerini, kisisel gelisimlerini ve refahlarini
saglayacak davranislar tercih eder (Ergetin, 1998:32, akt. Yildiz, 2002:230).
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Durumsalhk Kurami: Ozellik kurammin, liderlik konusunda bircok soruya cevap
verememesi, davranigsal kuramin ise liderin sadece grup iiyelerine kars1 davraniginm
aragtirmasi gibi sirhiliklar bu iki yaklasimin karigimi niteliginde olan durumsal yaklagimin
gelismesine neden olmustur (Baykal, 1994:37). Teorisyenler en etkili davranigin insan
yonelimli ve gorev yonelimli davraniglarin uyumuyla gerceklesecegini savunmaktadir (Celik,
1998:2). Durumsallik kurami 6rgiit yonetiminin i¢inde bulundugu durumlara veya kosullara
agirlik veren bir yaklagimdir. Durumlar degisince yonetimin sergileyecegi uygulamalar da
degismektedir (Simsek, 2002:95).

Baz1 liderlik kuramlari agik¢a durumsallik kategorisi altinda siniflandirilabilir.
Durumsallik kategorisi altinda siniflandirilan liderlik teorileri sunlardir (Peretomode,
2012:14):

* Tannenbaum ve Schmidst’in Liderlik Modeli

* Reddin’in 3 Boyutlu Liderlik Modeli

* Robert House ve Martin Evans’in Amac-Yol Modeli

* Hersey ve Blanchard’in Olgunluk Modeli

* Fiedler’in Etkin Liderlik Modeli (Leblebici, 2008:65)

* Adair’in Islevsel veya Eylem-Y®onelimli Liderlik Modeli (Leblebici, 2008:65)
*  Vroom ve Yetton’un Karar Agact Modeli Yaklagimi (Kiling, 1995:61).

Tannenbaum ve Adair’in islevsel veya
Schmidst’in Liderlik Modeli Eylem-Y6nelimli Liderlik Modeli
Reddin’in 3 Boyutlu Robert House’un Robert House ve Martin
Liderlik Modeli Amag — Yol Teorisi Evans’in Amag — Yol Teorisi

1960 1980

Fiedler’in Etkin Hersey ve Blanchard’in Kerr ve Jermier'in ikame

Vroom ve Yetton’un
Karar Agact Modeli

Onderlik Modeli Olgunluk Modeli Edilmis Liderlik Modeli

Sekil 2. Durumsal Liderlik Yaklagimlari Zaman Cizelgesi
(Kaynak: Hoy ve Miskel,2010; Kerr ve Jermier, 1978; Reddin, 1967; Marsh, 1992 uyarlanmistir.)

HAFI LIDERLIK

Ozellikle devlet kurumlarinda son yillarda yonetici atamalarinda (gdrevlendirmelerde)
liyakat ilkesinin ¢ogunlukla géz ardi edilmesi sonucunda yonetim biliminde yeterli donanima
sahip olmayan kisiler, yonetim kademelerinde gorev almaya baslamiglardir. Hi¢bir yonetim
tecriibesi ve bilgisi olmayan, ¢ogunlukla biirokratik isleyislerden dahi habersiz bu kisiler
yonetici kimligi ile orgiit i¢erisinde var olmak i¢in Orgiit icinden ve/veya disindan legal veya
illegal yardim almak zorundadir. Fakat yonetici, liyakat ilkesi goz ardi edilerek yonetici
oldugunu -sesli olarak- hi¢bir zaman dile getirmeyecegi icin alenen kendisine edilecek bir
yardimi da kabul etmeyecektir. Ciinkii yoneticinin ydnetim alaninda kendisine aleni yapilan
yardimlar1 kabul etmesi liyakat ilkesi ¢ignenerek goreve geldiginin kabul edilmesi demektir.

Kurumlara yonetici olarak atanan -veya gorevlendirilen- birey, dogal olarak kurum
icerisinde bir itibar kazanma egilimindedir. Ydneticinin 6ncelikli amaci bulundugu makami
hak ettigini, basta amirlerine sonrasinda ise iggorenlerine kanitlamak olacaktir. Yoneticinin
bulundugu oOrgiitte eger kurum kiiltiirii yerlesmemis ise yOneticinin yonetim zafiyetinden
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kaynaklanan kurum igi problemler kisa bir siire icinde bas gosterecektir. Béyle bir durumda
yonetici, kurum i¢inden veya disindan gelecek {istli kapali yardimlara kendini agacaktir.

Yonetim zafiyetinden dolayr ortaya cikan problemlerin isgérenler tarafindan fark
edilmesinden sonra yonetimsel ve biirokratik isleyisi iyi bilen isgdrenler, yoneticiye iistii
kapali 6nerilerde bulunur. Isgdrenler tarafindan yoneticiye sunulan &nerilerin problemleri
¢cozlime kavusturmasi sonucunda yonetici karsilastigi ve ¢oziim getiremedigi her problemde
isgbrene basvurur. Zaman igerisinde aciktan olmasa da yOnetici Orglit i¢i problem ve
cozlimlerine dair bir veya birkag isgdérenden aldig: iistli kapali fikirleri kendi fikriymiscesine
uygulamaya koyar. Yoneticiye gore lider olarak sadece kendisi vardir ve tek karar merci de
yine kendisidir. Fakat yonetime, dolayisiyla orgiite yon veren Orgiit i¢erisinde bir¢ok liderlik
ozelligini tastyan bir isgdrendir. Iste bu isgdrenin yaptigi liderlik gizli liderlik yani “hafi
liderlik”tir. Hafi liderlikte her iki taraf da, yani hem yonetici hem de isgdren higbir zaman
resmi olarak bu durumu kabul etmez ve dile getirmez. Bazi durumlarda yonetici bunun
farkinda bile degildir. Yoneticiye gore sadece fikir aligverisinde bulunulmaktadir. Ama
isgdren, yoOneticinin kararlarinin yani yonetimdeki karar mekanizmasi iizerindeki etkisinin
dolayisiyla hafi liderligin her zaman farkindadir. Bu bilingli bir yonlendirmedir. Fakat kurum
icerisinde kendisine saglanan ayricaliklardan yararlanma adma bunu hi¢bir zaman dile
getirmez. Hatta hafi lider kendi fikirlerinin yonetici tarafindan sahiplenilmesini dahi
kabullenir.

Liderlik Modelleri ve Hafi Liderlik Karsilastirilmasi

Hafi liderlik diger liderlik teorilerinin higbirine benzememekle birlikte aslinda her birini
icerisinde barindirabilir. Ciinkii hafi liderlik ile vurgulanmak istenen ydneticinin gostermis
oldugu liderlik tarzi degil, orgiitiin yonetilme bicimidir. Gergekte Orgiitii yoneten ve ona
liderlik eden kisinin ya da grubun isgdrenler tarafindan bilinmemesidir. Orgiit bireyleri lider
olarak yoneticiyi bilirler ama alinan kararlarin bircogunun arkasinda hafi lider vardir. Bu
durum her ne kadar Vroom ve Yetton’un Karar Agact Modeli’nin Danis¢1 Liderlik Modeli
(Aydin, 2000:258) ile benzerlik gosterse de aslinda tamamen farklidir. Vroom ve Yetton’un
modelinde lider kontrolii elinde tutandir. Bazi kararlarin verilmesinde isgdrenlerin fikirlerini
ogrenir ve son karar1 yine kendisi verir. Bazen ise isgorenlerin tamaminin karara katilmasina
izin verir ve kendisi de diger isgdrenler gibi davranir (Celik, 2000:25). Ayn1 sekilde Robert
House ve Martin Evans’in Amag-Yol Teorisi’nde belirtilen katilimct liderlik davranigina
benzerlik gosterse de bu modelden de farklidir. Amag-Yol Teorisi’nin katilimci liderlik
davraniginda oldugu gibi yonetici, astlarin karar almalarinda ve uygulamalarinda onlar1 tesvik
edicidir (House, 1996:327). Oysaki hafi lider hi¢bir zaman kendini 6n planda tutmaz.
Yonetici, alinan kararlarin hafi lider tarafindan alindigin1 kabul etmez, ¢cogu zaman farkinda
dahi olmaz. Bu 6zelligi ile hafi liderlik Vroom ve Yetton’un karar agact modelinden ve Robert
House ve Martin Evans’in Amag-Yol Teorisi’nden ayrilir.

Hafi Lider Cesitleri

Sekil-3’te goriildiigii lizere yonetici lizerinde etki kuran hafi liderlerin kim oldugu
kurumdan kuruma gore degisebilecegi gibi ayni1 kurum igerisinde yoneticiden yoneticiye gore
de degisebilmektedir. Bulundugu makamin agirligini kaldiramayan bir milli egitim miidiir
yardimcisinin hafi lideri, okul miidiirii veya emri altinda calisan bir sef olabilir. Ya da o
yOneticiyi, iggal ettigi makama getiren egitim sendikasi, siyasi yap1 veya sivil bir yapilanma
olabilir. Okullarda ise okul miidiiri veya miidiir yardimcisinin hafi lideri bazen bir 6gretmen
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olurken bazen de okulun kidemli bir memuru ya da sefi olabilmektedir. Ydneticinin listlendigi
isi bilmemesine ve yonlendirilebilirlik derecesine gore oOrgiitte birden fazla hafi lider de

olabilir.
/

PN /I\

SISTEMI ivi AMIRLERIN BASKI GRUBU TKAL 'APIL ms-l n- AL
[ E]ZLENISGOREN] [Momm.nmsx][ (UYEST) ] [ SENDIKALAR SASTYAPILAR ][Y AR

Sekil 3. Yonetici Uzerindeki Hafi Lider Etki Gruplari

Yonetici lizerinde informal etkisi olan hafi liderlik, orgiit i¢i ve orgiit dis1 olarak iki
gruba ayrabilir. Orgiit icerisindeki hafi lider, biirokratik sistemi iyi bilen ve liderlik 6zelligi
tastyan bir memur, sef veya 6gretmen olabilir. Orgiit igerisinde yonetime etki eden bir diger
hafi lider ise baski gruplarina (sendikal yapi, siyasal yapit veya sivil yapilanmaya) yakin ve
etkin olan bir 6rgiit isgorenidir. Bu isgérenin yonetici lizerindeki etkisi liderlik 6zelliklerinden
veya biirokrasiye hakim olmasindan kaynakli degildir. Yoneticinin bulundugu makama gelme
sekli ile alakalidir. Eger yonetici bir sendikanin veya siyasi bir otoritenin ya da sivil bir
yapilanmanin etkisi sonucunda ydneticilik makamia gelmis ise o giiciin orgiit icerisindeki
temsilcisi olan orgiit iggdreni tarafindan etki altina alinacaktir. Bir diger orgiit i¢i hafi lider ise
yoneticinin amiri konumunda olan iist yoneticidir. Aslinda bir orgiitte yoneticinin emri altinda
olan bagka bir yoneticiyi (Milli egitim miidiir yardimeisi ile okul miidiirii gibi.) yonlendirmesi
olagandir. Olagan olmayan ise iist yoOneticinin asti olan yoneticiyi informal yollarla
etkilemesidir. Bu sayede iist yonetici orglit igerisinde kendisine menfaat saglayacak bir
kararin alinmasinda ast1 olan yoneticiyi yonlendirmektedir.

Ozellikle egitim orgiitlerinde yonetici atamalarinda liyakatten uzaklagsma nedenlerinin
basinda baski gruplarinin etkisi gelmektedir. Baski gruplar1 bazen bir siyasi olusum bazen bir
sendika bazen ise sivil bir yapilanma olabilmektedir. Baski gruplariin etkisi ile géreve gelmis
bir yoneticinin hafi lideri baski grubu veya baski grubunun o orgiitteki temsilcisi olabilir.

Orgiit dis1 hafi liderligi {ic gruba ayirabiliriz. Orgiit dist birinci baski grubu,
sendikalardir. Sendika iiyesi olan kisi veya kisiler orgiit icerisindeki yoneticinin karar alma
stirecinde ona etki ederek sendika veya kendi menfaati dogrultusunda karar almasini saglar.
Bir diger orgiit dis1 baski grubu da siyasi yapilardir. Bu siyasi yapilar iktidarda olan bir siyasi
partinin il veya ilge yapilanmasi olabilirken iktidarda olmasa da egitim orgiitleri iizerinde
etkisi olan bir siyasi yap1 da olabilir. Son yillarda siyasi yapilarin hi¢ olmadigi kadar
sendikalara etki ettigini goriilmektedir. Ozellikle egitim sendikalar1 siyasi yapilarin arka
bahgeleri veya ideolojilerinin uygulayicilart olmuslardir. Yildirnrm (2007:98) sendika ile
siyaset arasinda ¢ok kuvvetli bir bagin bulundugunu ve her sendikanin farkli bir siyasi
diistincenin etkisiyle ortaya ¢iktigini ifade etmistir.

Egitim orgiitlerinde orgiit dist hafi lider eger siyasal bir yapidan ise c¢ogunlukla
milletvekili kardesi, esi, ¢ocugu, akrabasi veya siyasi yapmin il, ilce baskanina yakin bir
isimdir. Elindeki etki giiciinii sendikal yollarla elde etmis bir hafi lider ise il veya ilge sendika
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yonetiminde s6z sahibi olan bir kisi veya bu kisinin yakinlar1 konumundadir. Sivil
yapilanmalarda durum diger baski gruplarindan biraz farklidir. Siyasi yapilarin veya sendikal
yapilarin hiyerarsik yapilanmalar1 i¢ tiiziikk ile belirlenmigken bir¢cok sivil yapilanmada
hiyerarsik diizeni belirleyen yazili bir metin bulunmayabilir. Giiciinii sivil yapilanmayla elde
etmis bir hafi lider sivil yapilanmada merkeze yakin bir ismi ifade etmektedir.

Belirtilen tiim hafi liderlik ¢esitlerinde tek bir ortak nokta vardir: yonetici olarak gorev
yapan milli egitim midiir yardimcisi, sube miidiirii, okul miidiirii veya okul miidiir
yardimcisinin liyakat ilkelerine aykiri bir sekilde goreve getirilmesi. Egitim oOrgiitlerine
yonetici belirleme siirecinde ve gorevlendirilmesinde meritokrasinin géz ardi edilmesidir.

Hafi Liderlikte Siire¢ ve Catisma

Yonetici, zekas1 ve kabiliyeti nispetinde zaman ilerledik¢e biirokratik kurallart ve
kurum liderligini kismen 6grenecektir. Boylece hafi lidere olan ihtiyaci da giinden giine
azalacaktir. Bu durumda olusacak rol karmasasi iki sekilde ortadan kaldirilabilir. Sekil-4A “1.
Durum” da goriildiigii gibi yoneticinin kontrolii eline almasi-ki bu hafi liderin birgok
imtiyazinin son bulmasi anlamina gelir. Etki derecesinin azalmasini istemeyen hafi lider
yoneticiye karsi direng uygulayacaktir (Bakiniz Sekil-4A - 2.Durum). Hafi liderin yoneticiye
kars1 gosterecegi direnis pasif direnis olabilecegi gibi iglerin yavaslatilmasina hatta sabote
edilmesine kadar ilerleyebilir. Yonetici ve hafi lider arasindaki soguk savas sonucunda iki
olasilik ortaya ¢ikabilir. Birinci olasilikta (Bakiniz Sekil-4A - 3.durum) yoneticinin liderlik
derecesi ylikselir ve orgiit icerisinde teorik olarak elinde tuttugu liderligi pratikte de eline alir.
Boylece hafi liderin yonetici iizerindeki etkisinde azalma olacaktir. Bir diger olasilik ise hafi
liderin galip gelmesi, yoneticinin direncinin kirilmasidir (Bakiniz Sekil-4B - 3. durum). Bu
durumda yonetici belirli bir noktaya kadar liderlik 6zelligi gosterecektir fakat yonetimi de tam
olarak eline alamayacaktir. Zaman ilerledik¢e yoneticinin oOrgiit ¢alisanlar1 {izerindeki
liderliginde azalma gozlenecek, ayn1 oranda hafi liderin yonetici lizerindeki etki derecesinde
ylikselme olacaktir (Bakiniz Sekil-4B — 3. durum).

= Hzfi Lider Etki Derecesi == =Ygneticinin Liderlik Derecesi = Hafi Lider Etki Derecesi == =Yoneticinin Liderlik Derecesi

A) B)

Sekil 4. Hafi Lider Etki Derecesi ve Catisma

Hafi lider, orgiit yonetiminde alinacak kararlara ¢ogunlukla iki tiirli etki etme -yon
verme- isteginde olacaktir. Sekil-5’te goriildiigii lizere (Sekil-5 - Al) alinan kararlarda
yoneticinin ve kendisinin ¢ikarlarin1 gozeten kararlar, (Sekil-5 - A2) kendisinin ve orgiitiin
cikarlarin1 gozeten kararlar seklinde olacaktir. Bazi durumlarda ise hafi lider (Sekil-5 - A3)
yonetici ve Orgiit ¢ikarlarini gdzeten kararlarin alinmasinda da etkili olabilir. Bunun haricinde

211



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayn: 54 Mart - Nisan 2016
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

hafi lider bazen sadece (Sekil-5 - A4) kendisinin veya yoneticinin ya da sadece orgiitiin
cikarlarmi gozeten kararlar dogrultusunda ydneticiye etki etmeye ¢alisabilir. Hafi lider sadece
orgiit veya sadece yonetici ¢ikarlart dogrultusunda etki ederek yoneticinin kendisine olan
giivenini arttirmis olacaktir. Bu tiir etkileri ile Orgiitiin yararina veya y0neticinin yararina
caligtig1 gbriintiisii verecektir.

Hafi Lider Cikarlan Orgiit Cikarlari Hafi Lider Cikarlar Yonetici Cikarlar
Yonetici Gikarlari Orgiit Cikarlan Hafi Lider Cikarlar Yonetici Cikarlar Orgiit Cikarlar

Sekil 5. Hafi Liderlikte Karar Almada Cikar Ortakliklari

SONUC

Hafi liderlikte benimsenen liderlik tarzi davranigsal, durumsal, modern veya post
modern liderlik tarzlarindan herhangi biri olabilir. Bu liderlik modelinde gergekte kimin lider
oldugu isgorenler ya da toplum tarafindan bilinmezken liderlik makami doludur ve kararlarin
altinda yoneticinin imzas1 vardir. Ama gercekte Orgiitli yoneten hafi liderdir. Hafi liderin
oldugu orgiitlerde kararlarin alinmasinda yonetici karar verici degil, genellikle hafi liderin
aldig1 karar1 uygulayicidir.

Hafi liderlikte goriilen liderlik tarzi orgiit icerisinde meritokrasinin uygulanmamasindan
dolay1 ortaya c¢ikan bir yonetim boslugundan kaynaklanir. Hafi liderin oldugu orgiitlerde rol
karmasas1 vardir. Hafi lider, orgiit igerisinde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda aldirdig: kararlar
diger isgorenlerin magdur edilebilir. Bu durum sonucunda yonetime kars1 elestiride bulunan
isgorenleri sindirmek i¢in onlara kars1 korku kiiltiirii devreye sokulabilir. Korku kiiltiiriiniin
hakim oldugu orgiitlerde ise orgiit kiiltiirii yoktur.

Hafi liderin etkin oldugu orgiitlerde bazi1 olumsuzluklar goriilebilir. Bu olumsuzluklari
su sekilde siralayabiliriz;

*  Orgiitiin gelecegi belirsizdir, tutarl bir iilkiisii (vizyonu) yoktur.
* Yoneticinin olaylar karsisinda gdsterecegi tutum ve davraniglar dnceden kestirilemez.
*  Orgiitte liyakat goz ardi edildigi icin drgiit kiiltiirii ve orgiite baglilik diisiiktiir.
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*  Orgiit igerisindeki ddiil-ceza sisteminde liyakate uygun hareket edilmez.

¢ Orgiitte her an yonetimsel kaos ¢ikabilir.

* Siyasi veya sendikal bir hafi liderin olmas1 orgiitte kutuplagsmay1 dogurabilir.

* Sivil yapilanma eksenli bir hafi liderin oldugu orgiitlerde anayasal sorunlar
yasanabilir.

Orgiitte uygulanan yonetime kars1 gelen isgorenlere karsi korku kiiltiirii olusturulabilir.

Orgiit icerisinde hafi lidere kars1 tehdit olusturabilecek isgdrenler yonetimden uzak
tutulabilir. Hatta bu igsgdrenlere kars1 bezdirme (mobbing) uygulanabilir.
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