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Rusya Federasyonu, 1993 yilinda hazirlanan Ulusal Givenlik Doktrini’'nde Sovyet sonrasi cografyayi ayricalikh ¢ikar
alani vurgusuyla “Yakin Cevre” olarak tanimlamistir. Bélgenin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasi bu
tanimlamada rol oynamistir. Rusya dis politik hedeflerini elde etmek igin enerjiyi arag olarak kullanmayi planlamistir.
Dolayisiyla bélgenin enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda israrla merkezi rol oynamaya
calismistir. Bu dogrultuda kiresel ve bolgesel aktorlerin hamlelerine karsi tutum gelistirmistir. ABD stratejik
nedenlerle bélgenin enerji kaynaklarini kontrol etmeyi planlamistir. 2004’de on yeni Uyenin katiimiyla ithal eneriji
ihtiyaci artan Avrupa Birligi ise Rusya’ya bagimhligl azaltmak igin bdlgede alternatif arayisina yonelmistir. Cin ve
Hindistan gibi lilkeler ise bélgeden uygun fiyatlarla kesintisiz enerji teminini hedeflemislerdir. Rusya ise kiiresel guigleri
bolgeden uzak tutmaya calisirken, enerji arzinda 6nde gelen aktér olmayi istemistir. Bu makalede Putin’in devlet
baskanliginin ilk iki déneminde Rusya’nin “Yakin Cevre”de enerji arz ve transitine yonelik politikalari incelenmistir.
Rusya’nin gikarlarini zedeleyecek projeleri engelledigi ya da rakiplerini tavize zorladig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Rusya Federasyonu, Yakin Cevre, Enerji Rekabeti, Transit Glivenligi.

ABSTRACT

The Russian Federation defined the post-Soviet space as the “Near Abroad” and declared it as their privileged sphere
of interest in the 1993 National Security Doctrine. The region’s rich oil and gas reserves played an important role in
this definition. Russia planned to use energy as a foreign policy tool to achieve its global objectives. Therefore, it
persistently tried to play a central role in supplying the region's energy resources to international markets. In this
regard, Russia developed counter strategies against the moves of global and regional actors. The U.S. attempted to
control the region’s energy sources for strategic objectives. The E.U.’s foreign energy demand increased after the
admission of the ten new member states in 2004. So Brussels sought alternative resources in the region in order to
reduce its dependence on Russian supplies. China and India pursued cheap and stable energy supplies in the region.
Russia tried to be a major energy supplier while preventing global powers from infiltrating into the region. This paper
examines Russia’s policies about energy supply and transit in the “Near Abroad” in the first two consecutive
presidential terms of Vladimir Putin. It concludes that Russia either prevented alternative projects that contradicted
its interests or coerced its rivals into making concessions.
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Rusya’nin “Yakin Cevre” Politikasinda Enerji Arz ve Transit Glivenliginin Rolii

1. GiRiS

Rusya Federasyonu 1993 tarihli Dis Politika Doktrini’nde Sovyet sonrasi cografyay! “Yakin Cevre”
adiyla oncelikli ¢ikar alani olarak belirlemistir. Rusya enerji alaninda tekel konumuna ulasmayi
bolgedeki oncelikli hedefleri arasinda siralamistir. Zira Moskova enerji konusunu gelir elde
etmenin Otesinde dis politika hedeflerine ulasmada bir ara¢ olarak kullanmistir. Kremlin,
bolgenin enerji kaynaklari Gzerinde kontroliini arttirarak dis politik hedeflerini elde etmeye
calismistir. Bu baglamda Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin gikarilmasi, arzi ve transiti hususlari
“Yakin Cevre” ye yonelik politikalarinda belirleyici hale gelmistir.

Hazar Havzasi enerji kaynaklari, kiiresel enerji tGretiminde alt siralarda yer almaktadir. Ancak
Batili Ulkeler Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini azaltmak ve Rusya’nin bu alandaki tekel
konumunu kirmak igin bolge kaynaklarina dogrudan erisimi 6nemli bir alternatif olarak
gormislerdir. Hazar havzasi enerji kaynaklarinin gikarilarak, giivenli ve kesintisiz bir sekilde
uluslararasi pazarlara ulastiriimasini hedeflemislerdir. Dolayisiyla enerji konusu bolgede kiiresel
ve bolgesel gliclerin 6ncelikli glindem maddesi haline gelmistir. Enerji alanindaki rekabet
bolgenin kontrol ve denetimine yonelik glic miicadelelerini beraberinde getirmistir.

Rusya, 1990’li yillarin kaotik ortamindan kurtulup, iceride siyasi ve ekonomik istikrari
yakalayinca “Yakin Cevre”de etkinligini arttirmaya calismistir. Ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak
algiladig Batiya karsi bolgede cesitli siyasi, ekonomik ve askeri stratejiler uygulamistir. Bunlarin
basinda da enerji alanindaki stratejileri yer almistir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kontrold,
cikarilmasi, arzi, iletimi ve hatta i¢ dagitim hatlarinin denetiminde s6z sahibi olmaya calismistir.
Zaman zaman anlasmazliga dustigli Ukrayna ve Belarus gibi Ulkelere dogalgaz sevkiyatini
kesmistir. Kimi Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Uyelerine dogalgazi indirimli fiyatlardan
satarak bu dlkeleri yaninda tutmayi tercih etmistir.

Moskova oncelikle enerji tedarigi alaninda mevcut konumunu korumayi hedeflemistir.
Bolgenin enerji kaynaklarinin diger Ulkeler izerinden uluslararasi pazarlara ulastiriimasina karsi
cikmistir. Sovyetler Birligi zamaninda insa edilmis petrol ve dogalgaz boru hatlarinin sagladigi
avantajdan istifade etmistir. Hazar’a kiyidas llkelerin enerji kaynaklarini dislik bedelle satin alip
Avrupa pazarina ulastirarak dnemli gelir elde etmistir. Bu stratejisi Moskova’ya sadece ekonomik
fayda degil siyasi niifuz da kazandirmistir. Dolayisiyla 21. yiizyilin ilk on yili sona ermeden Rusya
Bati karsisinda yeniden etkili bir aktor haline gelmistir.

ABD, bolgenin enerji kaynaklarini kontrol etmenin yani sira, Rusya’nin enerji alaninda kiiresel
dizeyde sz sahibi olmasini dnlemeye calismistir. Avrupa Birligi ise 2004 yilinda enerji ithalatinda
Rusya’ya bagimh on llkeye kapilarini agmistir. Boylece AB, toplam hidrokarbon tlketiminin
neredeyse yizde altmisini disaridan ithal eder hale gelmistir. S6z konusu ithal enerjinin biyuk
kismini ise Rusya’dan karsilamistir. Dolayisiyla AB, enerji ithalatinda Rusya’nin payini azaltarak
“Yakin Cevre” Ulkelerini alternatif tedarikgi haline getirmeyi hedeflemistir. Cin ve Hindistan gibi
kiiresel Uretimde 6nde olan Ulkeler ise bélgeden uygun fiyatlarla ve kesintisiz enerji teminine
¢ahismislardir.

Bu calismada Rusya’nin “Yakin Cevre” seklinde tanimlayarak oncelikli ¢ikar alani ilan ettigi
Sovyet sonrasi cografyanin enerji arz ve transit givenligi acisindan yeri, kiresel glcler ve
bolgesel tilkelerin uyguladiklari politikalari ve Rusya’nin gelistirdigi karsi stratejiler ve uyguladigi
politikalar ortaya koyulacaktir. Ayrica, Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin’in
baskanhginin ilk iki dénemine odaklanilarak, Moskova’nin enerji konusunun dis politik hedeflere
ulasmada stratejik bir ara¢ olarak kullanmasinin arka plani aydinlatilacaktir.
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2. ENERJi ARZ VE TRANSITi ACISINDAN “YAKIN CEVRE”
2.1. YAKIN GEVRE VE RUSYA’NIN CIKARLARI

Rusca “blijniye zarubejye” (ingilizcesi ‘near abroad’) kelimesi Tiirkge literatiirde yayginca “Yakin
Cevre” olarak kullaniimaktadir. “Yakin Cevre” Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rus
uzmanlari, biirokratlari, aydinlari ve karar vericileri tarafindan eski Sovyet cografyasini
nitelendirmek icin kullaniimistir (Bkz: Jafarov, 2007). Kavram, Rusya ile eski Sovyetler Birligi
cumhuriyetleri arasindaki yeni iliskiyi anlattigi icin énem tasimaktadir. Ozcan (2005:1)’a gore
“Yakin Cevre” kavrami Rusya tarafindan daha c¢ok Rus dis politikasinin yeni 6ncelikleri
cercevesinde kullanilmistir. Zira Rus siyasi segkinleri Sovyetler Birligi dagildiktan sonra siyasi ¢ikar
ve nifuz alanlari iginde gordikleri komsu Ulkeleri “Yakin Cevre” olarak tanimlamiglardir. S6z
konusu Ulkelerin bagimsizliklarini zimnen kabul ederken kiresel aktorlere bolgede Rusya’nin
geleneksel diplomatik sozlesmelerin 6tesinde 6zel haklari oldugunu ihsas etmislerdir. Kimi
yazarlar ise “Yakin Cevre”ye ikinci bir anlam yikleyerek “Azinlik halinde yasayan, bazen kasitli
olarak baski altinda tutulan, Rusya’nin sinirlarinin disindaki etnik Ruslar” seklinde tarif
etmislerdir (Safire, 1994).

“Yakin Cevre” terimi eski Sovyet cumhuriyetlerinin timinl kapsayan bir cografi alani
nitelendirse de gerek Baltik Ulkelerinin Rusya’dan tamamen uzaklasarak Bati diinyasinin bir
parcasi olmalari gerekse Ukrayna ve Belarus’un Slav kokenlere sahip olmalari, dolayisiyla Rusya
ile asgari musterekte bulusabilecekleri dikkate alindiginda, kavramin merkezine Orta Asya ve
Glney Kafkasya’nin vyerlestirildigi anlasilmaktadir (Asker, 2021:97-141). Bu bolgeler;
gerektiginden Rusya’dan kolayca uzaklasmalarina imkan saglayacak dini ve etnik farkliliklari,
onemli sayida Rus azinliga ev sahipligi yapmalari, zengin dogal kaynaklara sahip olmalari,
Rusya’nin istikrarini etkileme potansiyelini elinde tutmalari, Rusya’nin stratejik yasam alanini
kapsamalari gibi sebeplerden dolayr Moskova'nin asil “Yakin Cevre” alani olarak kabul
edilmektedir.

2.2. ORTA ASYA’NIN ENERJi KAYNAKLARI

Orta Asya eneriji gelisimi agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ornegin Tiirkmenistan yaklasik
265 milyar m3 rezerviyle diinyanin en biylk dogalgaz rezervine sahip Ulkelerinden biridir.
Tlrkmenistan 2015 yili itibariyle giinlik 261 bin varil petrol Giretebilmektedir (EIA Turkmenistan
Analysis, 2015). Kazakistan ise 2015 yili itibariyle glinlik bes milyon varil petrol Uretim
kapasitesine sahip olacaktir. Kazakistan’in bu liretim miktariyla Kuveyt ve iran’i geride birakarak
diinyanin en biylk petrol ihracatgilarindan biri olmasi beklenmektedir. Tacikistan ve
Kirgizistan’da mevcut hidroelektrik enerji potansiyeli Orta Asya, Afganistan ve Gliney Asya’nin
bir bolimindn eneriji ihtiyacini karsilayacak seviyededir (Amanov, 2007:148).

Hazar Denizi ile Orta Asya enerji kaynaklari diinyanin petrol ve dogalgaz rezervlerinin yiizde
Ug ile altisina karsilik gelmektedir. Bu miktar kiiresel tiketim toplami iginde ciddi bir yer tutmasa
da Basra Korfezi kaynaklarinin givenilirligi konusundaki belirsizlik ve Rusya’nin enerji sevkiyatini
bir glic araci olarak kullanabilme olasiligi Hazar ve Orta Asya (Kazakistan ve Tlrkmenistan) enerji
kaynaklarinin Kafkasya Gzerinden Bati'ya ulastiriimasini son derece 6énemli hale getirmistir.
Bolgenin dnemi, Batidaki tiiketici tlkelerin Rusya ve Orta Dogu kaynaklarina olan bagimhiliklarini
azaltma politikalarinin bir sonucu olarak artmistir. Bircok tlke ve 6rgit alternatif boru hatt
glzergahi olusturmak suretiyle Rusya’nin Avrasya bolgesindeki enerji kaynaklarinin tasinmasi
konusunda neredeyse tekele varan konumunu sona erdirmeye calismistir (Haas, 2006).

ABD, AB ve NATO’nun enerji glivenligine iliskin kaygilari ve bu yonde yaptiklari agiklamalar
sonrasinda gerek bolgedeki glic sekillenmesi gerekse enerji glivenligi uluslararasi glindemin ilk
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siralarina yerlesmistir (Haas, 2006). Gelismis Ulkelerin artan enerji ihtiyaglarini gogunlukla dis
kaynaklardan karsilama zorunlulugu ve bolgedeki enerji kaynaklarina giderek bagimli hale
gelmeleri konunun bir yonind, Rusya’nin enerjiyi dis ve glivenlik politikalarinin neredeyse
merkezine yerlestirmesi ise bir diger yonlni olusturmustur. Orta Asya gibi Gliney Kafkasya’nin
jeopolitik 6nemi bolgedeki enerji kaynaklariyla baglantili olarak artmistir. Hazar petrolinin ve
gazinin kesintisiz olarak uluslararasi pazarlara ulastiriimasi icin boélgenin istikrari yasamsal 6nem
tasimaktadir.

Kazakistan 2000°li yillarin baslarinda enerji kaynaklari agisindan énemli bir Ulke haline
gelmistir. Kazakistan, petrol ve dogalgazini diinya pazarlarina ulastirmada tek bir tilkeye bagimli
kalmayip, alternatif glizergahlar olusturmayi hedeflemistir. Bu dogrultuda Temmuz 2006 ayi
icerisinde Kazakistan-Cin arasinda petrol boru hatti faaliyete gegcirilmistir. Boru hattinin ikinci
asamasinda Kenkiyak-Kumkol hatti 2009’da tamamlanarak Atasu-Alasankou hattina entegre
edilmistir. 794 kilometrelik Kenkiyak-Kumkol boru hattinin yillik kapasitesi 20 milyon tona
ulasmistir. Atasu-Alasankou ham petrol boru hattindan ise 2013 itibariyle yillik 20 milyon ton
ham petrol sevk edilmistir. Boru hatlarindan sadece Kazak degil, Rus petroli de sevk
edilmektedir (https://www.kcp.kz/). Bu donemde Kazak petroliiniin Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC)
boru hatti vasitasiyla Bati pazarlarina ulastiriimasi yoniinde tasarilar da glindeme gelmistir
(astanatimes.com).

2.3. HAZAR HAVZASI ENERJi KAYNAKLARI VE STATU SORUNUN GELISiMi

Kafkasya’nin jeostratejik dneminin disinda zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi bolgede
biyiik devletlerin bélgeye yonelik rekabetini arttirmistir. Ozellikle Hazar enerji kaynaklarinin
isletilmesi ve uluslararasi piyasalara ¢ikarilmasiyla ilgili olarak Avrupa ve ABD ile bdlgedeki
cikarlari birbiriyle uyumlu olan Rusya ve iran biyiik bir rekabete girmistir (Cemilli, 2007:16 ve
Cafersoy, 2000a: 32-35). Ancak Hazar’in enerji politikalardaki yeri, giivenligin yani sira hukuki,
tarihi, jeofiziksel, ekonomik, hatta siyasi faktorleri icermektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Hazar cevresindeki bagimsiz ilke sayisi bese ¢ikmistir.
Rusya disinda Hazar’a kiyisi olan Sovyet sonrasi {lkeler SSCB ile iran tarafinda 1921-1940
arasinda imzalanan anlasmalari tanimadiklarini deklare etmislerdir (Mamedov, 2001:219).
Boylece iki Glkenin gegmiste Hazarla ilgiliimzaladiklari anlasmalar gecerliligini yitirmistir. Taraflar
Hazar’in statlistine iliskin uzun sire anlasmaya varamamistir. Karmasik niteligi ve konunun diger
boyutlarini etkileme kapasitesi nedeniyle Hazar'in hukuki statlisini incelemekte yarar
bulunmaktadir.

Hazar’in deniz ya da gol olarak kabul edilmesi ayri bir hukuki durum ve ¢6zim yéntemi
gerektirmektedir. Uluslararasi kamu hukukunun kurallarinin gegerli olmasiigin 6ncelikle Hazar’in
niteliginin belirlenmesi gerekir. Eger deniz olarak kabul edilirse 1982 tarihli Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Konvansiyonu hiikiimleri uygulanabilecektir. Eger bir gol olarak kabul edilirse o
zaman sinir golleriyle ilgili 6rfi uluslararasi hukuk kurallari uygulanabilecektir (Janusz, 2005:3).

Sovyetler Birligi doneminde Moskova ve Tahran arasindaki anlasmalarla belirlenen hukuki
durum 1990 sonrasinda ortaya cikan fiili durumla gegerliligini yitirmistir. Hazar su havzasi igin
zamanla ikili ve ¢ok tarafli bir dizi miizakere yapilarak uygulanabilir yeni bir hukuki cerceve
olusturulmaya calisilmistir. Janusz (2005:3), Hazar'in statisine iliskin uluslararasi hukuk
acisindan olasi ¢6zim alternatiflerini ortaya koydugu calismasinda; Hazar'in mevcut hukuki
durumu ve rejiminin 20. yiizyihn ilk yarisinda imzalanan Sovyet-iran anlasmalarindan daha
onceki devlet pratigi ve anlasmalarina dayandigina dikkat ¢ekmistir. S6z konusu pratik ise
neredeyse iki ylz yil 6ncesinin ihtiyaglari ve uygulamalarindan kaynaklanmistir.

Rusya ve iran, ilk kez 1729 tarihli “Sinirlarin Belirlenmesi ve Feragat” konulu Rest
Anlasmasi’yla Hazar'da serbest ticaret ve dolasim hakki elde etmislerdir. iki tlkenin 1813
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Gulistan Anlasmasi’'ni miteakip 1828’de imzaladiklari Tirkmengay Antlagsmasi’yla Rusya
Hazar'da donanma bulundurma hakkina kavusmustur. Ekim 1917 devriminden sonra Sovyet
hilkiimeti ve iran, eski anlasmalar yirirlikten kaldirmayr kararlastirmistir. 1921 Dostluk
Anlasmasi iran’a Hazar’da esit oranda dolasim hakki vermistir. Ancak anlasma Hazar’in hukuki
statlistiine iliskin herhangi bir hiikiim icermemistir. 1935 anlasmasinin yerini alan 1940 Ticaret ve
Seyrusefer Anlasmasi Uglincii Ulkelerin Hazar’a girisine izin vermezken, masum gegis haklarini da
sinirlandirmistir. Ustelik Gclincii Glke vatandaslarinin Hazar’da gemilerde ya da limanlarda
calismalarina da izin verilmemistir. Her iki anlasma da Hazar'da (askeri ve ticari) dolasim ve
balikcilik haklarini Sovyet ve iran tekneleri ile bu {lke bayraklarini tasiyan diger teknelere
vermistir (Janusz, 2005:2-3).

Bu anlagsmalar SSCB ve iran’a birbirlerinin kiyilarindan on milden agiga dogru olacak sekilde
tim Hazar’da balikgilik izni saglamistir. Denizle ilgili bilimsel arastirma, petrol ve dogalgaz arama,
kuyu agma gibi faaliyetlere 1940 anlasmasinda belli belirsiz deginilmistir. Anlasmanin ekinde yer
alan bir notta Hazar iki Glkenin ortak denizi olarak tanimlanmistir (Janusz, 2005:2).

Hazar konusunda kiyidas ulkeler farkli tezleri savunmustur. Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’i
bir i¢ deniz olarak kabul edip kullaniminin kiyidas bes ilke arasinda béliinmesi gerektigini ileri
siirmuslerdir. Rusya, Tiirkmenistan ve iran ise Hazar’i bir ic gol olarak gérerek kiyidas ulkelerin
ortak karari gergevesinde kullanim esaslarinin belirlenebilecegini vurgulamislardir (MacDougall,
1997; Kasim, 2009:148). Azerbaycan, Hazar'in deniz olmasi nedeniyle kiyidas ulkelerin 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nde belirtilen on iki millik karasulari Gzerinde tam
yetkiye sahip olmasi savunmustur. Tirkmenistan ise ortak kullanimi desteklemekle birlikte her
kiyidas tlkenin kendisine ait balikgilik bolgesi olmasi gerektigini ileri sirmistir. Rusya ise 1921
ve 1941 yillarinda yapilan Sovyetler Birligi-iran anlasmalarinin Hazar’in béliinmesini yasakladigini
savunmustur (Kasim, 2009:148).

Hazar’in deniz niteligi kabul edildigi takdirde, 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesine gore
kiyidas devletler en fazla on iki millik karasularina, iki yiz mili asmayan minhasir ekonomik
bolgelere ve kita sahanligina sahip olmalidir. Ancak Hazar’in azami genisligi iki yiz milin altinda
oldugundan Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 15. maddesine gore karsl ya da bitisik kiyilarda orta
nokta (ortay nokta) sinir kabul edilmelidir.

Hazar'in Karadeniz ve Baltik Denizi ile mevcut kanal baglantilari dikkate alindiginda deniz
olarak kabul edilmesi gerekecektir. Bu durumda ig¢ yeni devlet, s6zlesmenin 69, 124 ve 132.
maddeleri uyarinca acik denizlere ¢ikis hakki iddiasinda bulunabilecektir. Yine de her sey kolay
olmayacaktir. Zira Hazar’dan acik denizlere erisim olanagi saglayan gecislerin tath su nehirleri
olmasi durumu karmasik hale getirmektedir. Janusz (2005:3)’a gore Hazar ile ilgili ¢6zimin
ontindeki engellerden biri de Deniz Hukuku S6zlesmesi’'ni Rusya disinda hicbir kiyidas Glkenin
imzalamamasidir.

Hazar’da iran ve Rusya icin asil sorun deniz olarak degerlendirilmesi halinde her bir kiyidas
ilkenin kendi karasularinda tam vyetki elde etmesi ve iran ile Rusya’nin sahip olacag
karasularinin digerlerine gore kaynaklar bakimindan ¢ok daha fakir olmasidir (Kasim, 2009:149).
1978 tarihli Viyana Sozlesmesi‘'ne gore devletlerin bolindikleri sirada yirirlikte olan
anlasmalar, aksine bir karara varilmadigi takdirde gegerliligini sirdirmektedir. Bu ylizden Hazar
orneginde selef devletlerin haklari ve ylkimlalikleri-6rnegin Sovyetler Birligi ve uluslararasi
yasal eylemden dogan halefleri (izerinde- esit olarak baglayicidir. Bu konu 1991 yilinda Alma Ata
bildirisiyle teyit edilmistir. S6z konusu bildiride yeni bagimsiz devletler Sovyetler Birligi
tarafindan imzalanan antlasmalar ile bunlardan kaynaklanan sorumluluklarini kabul etmislerdir
(Janusz, 2005:3).
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iran’in, Hazar havzasi, Giiney Kafkasya ve daha genis cografyada cesitli cikarlar
bulunmaktaydi. iran planlanmakta olan Kuzey-Giiney nakil koridorunda yer almakta, yaygin tren
yolu ve liman altyapisiyla Hindistan’i iskandinavya ile birlestirmektedir. iran ayrica zengin petrol
ve dogalgaz rezervleriyle enerji devi olup giinde dort milyon varil petrol Gretmektedir
(Magomedov, 2006:16). iran, ABD’nin Azerbaycan Uzerinden Hazar’da etkili olma cabalarini
guvenlik tehdidi olarak algilamis, Rusya ile isbirligine giderek ABD’yi dengelemeye ¢alismigtir.
Tahran, Azerbaycan’in ABD ile askeri alanda isbirliginden rahatsizlik duymustur (Kasim,
2009:151). Bu nedenle Hazar’'daki askeri varhigini arttirmayi planlamistir. iran, Basra
Korfezi'ndeki unsurlarini Hazar’a naklederek buradaki deniz glicini arttirmistir (Magomedov,
2006:17).

Putin ve dénemin iran Cumhurbaskani Muhammed Hatemi 12 Mart 2001’de Moskova’da
yayinladiklari ortak deklarasyonda; Hazar’in hukuki rejimi belirleninceye kadar deniz sinirlariyla
ilgili resmi beyanda bulunmayacaklarini, cevre ve jeodezik nedenlerle deniz yatagindan boru
hatti gecirilmesine karsi olduklarini, Hazar'in statlst ve kullanimina iliskin kararlarin veya
anlagsmalarin bes kiyidas ulkenin onayiyla yirirlige girebilecegini acikladilar (lran and
Russia...,2001). Lelyveld (2001), bu agiklamadan hareketle, bélgede Rusya ve iran’in onayi
olmaksizin yapilacak higbir petrol soézlesmesi ya da ikili anlasmanin gegerli olmayacagini
vurgulamistir. Boylece Batili Glkelerin Rusya’yi bypass ederek Hazar lizerinden boélgenin eneriji
kaynaklarina erisme planlari Moskova’nin ileri stirdigl hukuki gerekcgelerle durdurulmustu. Zira
Rusya, Hazar bolgesi ve Hazar Denizi tabanina dosenecek boru hatti projesi igin 6ncelikle
Hazar’in hukuki statlisiintin belirlenmesi gerektigini bildirmistir.

Putin’in halefi Medvedev doneminde Rusya, Kazakistan ve Tlirkmenistan arasinda imzalanan
anlasma ile Hazar Kiyisi boyunca dogalgaz boru hatti insasi yapilmasi dngorilmustir. Orta Asya
bolgesi gaz sebekesini modernize edip genisletme projesinin bir parcasi olan boru hatt
Tirkmenistan’dan baslayacak, Kazakistan’in Hazar kiyisi boyunca yol alacak Avrupa’ya
gonderilmek lizere amaciyla Rusya’ya tasinacaktir (Russia, Kazakhstan, Turkmenistan..., 2007)

Bununla birlikte paylasim sorunu uzun siire devam ederken 2018’de Hazar Denizi’'nin Hukuki
Statisiine iliskin Sézlesme ile Hazar Denizi’nin nihai statiisii netlik kazanmistir (Bkz: Kahraman,
Merdan, 2020, 434-468.)

3. BATI’NIN ENERJi GUVENLIiGIi VE “YAKIN CEVRE”

ABD ve AB’nin “Yakin Cevre”deki enerji ¢ikarlari birbirlerine yakin olmakla birlikte zamanla
aralarinda goris ayriliklari ortaya ¢ikmistir. AB’nin enerjiyle ilgili siyaset ve strateji belgeleri
Briksel’in temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, tye Ulkelerin farkli gelismislik ve
sanayilesme diizeyleri, degisen enerji ihtiyaclari Birlik icerisinde munferit hareketleri ortaya
cikarmaktadir.

1990l wyillarda Hazar Havzasi hidrokarbon kaynaklarinin uluslararasi piyasalara
ulastirilmasinda uygun gilizergahlarin belirlenmesinde jeopolitik rekabet yasanmistir. Bu sirada
enerji fiyatlarinin disiklGgl, Hazar Havzasi’'nin uzakligi, Hazar petrollerinin Basra Korfezi ham
petrolii karsisinda goreceli yliksek maliyeti nedeniyle ABD’nin destekledigi projeler hayata
gecirilmistir. Rusya ve iran’in cabalarina karsi, Batili aktdrler bélgenin enerji politikalarinin
belirlenmesi sirecine dahil olmuslardir (Vitale, 2007). Buyuk giglerin jeopolitik rekabeti
nedeniyle AB bolgedeki gelismeler karsisinda ihtiyatli davranmistir. AB Uyeleri ise ulusal ¢ikarlari
(ya da eneriji sirketlerinin ¢ikarlari) nedeniyle s6z konusu rekabette etkin sekilde yer almamistir
(Vitale, 2007).

SSCB’nin dagilmasindan sonra AB llkeleri (donemin Avrupa Toplulugu) Kafkasya ve Orta
Asya’daki enerji kaynaklarina yonelik yeni bir strateji belgesi olusturmustur. Boylece Avrupa’nin
enerji glivenliginde Kafkasya ve Orta Asya 6nemli bir konum elde etmistir. Nabucco dogalgaz
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boru hattinin yer aldigi ‘Gliney Gaz Ulasim Koridoru’ vasitasiyla Avrupa’nin gaz tedarikinin
artacagl, Rusya’dan yapilan ithalata bagimliligin azaltilacagi ve Rusya’nin Orta Asya’da ekonomik
ve siyasi UstinlGglnin zayiflayacagl ongortlmistir (Schreiner, 2002).

AB’nin, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi Ulkelerinin kalkinmalarini tegvik etmek ve
Birligin tedarik guvenligini gelistirmek amaciyla enerji alaninda isbirligini hedefleyen Avrupa
Enerji Sarti Anlagsmasi ve Protokoli 17 Aralik 1994’te Lizbon’da imzalanmistir (The Energy
Charter Treaty and Protocol). Enerji Sarti imzaci tlkeler arasinda enerji alaninda serbest piyasa
iliskilerini dizenlemistir. AB Gyeleri disinda elliden fazla tilke anlasmayi imzalamak ya da katiimak
suretiyle taraf oldu. Rusya ise 1990’li yillarin basinda anlasmayi imzalamasina ragmen
onaylamamistir. AB, Rusya’nin Ukrayna ve Belarus’la yasadigi sorunlardan duydugu rahatsizlik
nedeniyle, israrla Moskova’dan anlasmayi imzalamasini istemistir. Rusya ise son derece kati
hikimler icerdigi gerekgesiyle Sart’i onaylamak yerine diizeltilmesini talep etmistir (Kolchin,
2006).

AB’nin Enerji Sarti Anlagsmasi ve protokol Nisan 1998’'de yirirliige girmistir (The Energy
Charter Treaty). Enerji Sarti’yla, yabanci yatirimlarin korunmasi, enerji alanindaki ticaretin DTO
kurallarina bagh yurattlmesi, katiimci devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢dzimd, enerji
pazarlarinin serbestlestirilmesi, enerji kaynaklarinin verimliliginin arttiriimasi ve bu kaynaklarin
kolaylikla ve serbestce nakledilmesi hedeflenmistir (Kara, 2006). Rusya Sart’in bircok noktasina
itiraz etmistir. iki taraf arasinda bircok noktada anlasmazlik ortaya ¢ikmistir.

AB ve Rusya arasindaki temel anlagsmazliklardan biri Sart’in transit protokoliyle ilgiliydi.
Buna gore AB llkeleri Rusya’dan Gazprom’a ait gaz nakil sebekelerine erisime izin vermesi,
bagimsiz Ureticilerin, Kazakistan ve Turkmenistan gibi llkelere erisim saglamasini istemislerdir.
Rusya ise s0z konusu talepleri karsiladigi takdirde transit Glke konumuna girecegi gerekgesiyle
anlasma hikmini kabul etmemistir (Kolchin, 2006).

Taraflar arasindaki bir diger anlasmazlik Rusya’nin eski Sovyet Ulkeleriyle ve o6zellikle
Ukrayna ile arasindaki ihtilaf nedeniyle Avrupa’ya eksik sevkiyat yapilmasindaki sorumluluguna
iliskindi. Sart’a gore fiyat konusunda anlasmazlik yasanmasi durumunda tahkime basvurmak
mimkiindii ancak Rusya’nin gaz sevkiyatini durdurmasi yasakti. Ote yandan Rusya’da i¢ piyasada
gaz fiyatinin oldukca disik olmasi Rus ihracatcilara Avrupali Greticiler karsisinda avantaj
sagliyordu. Bir diger konu Rusya ve Orta Asya gaz fiyatlarinin ayni diizeye getirilmesine iliskindi.
Gazprom’a gore bu durum Rusya’ya yilda 4.5-5 milyar dolar kaybettirecekti (Kolchin, 2006).

AB, 2008’de yasanan Ukrayna krizinin ardindan enerji politikalarini ivedilikle gézden
gecirerek Rusya’ya bagimlihigini azaltacak yeni kaynaklar bulmaya yonelmistir. Dogu-Bati eneriji
diyalogunu olusturmak Uizere Avrupa Enerji Sarti Transit Protokoli’nde degisiklikler yapmistir
(The Energy Charter and Protocol). AB, yillik gaz ihtiyacinin yaklasik % 25’ini Rusya’dan
karsilamaktaydi. Ayrica Rusya-Ukrayna-Belarus arasindaki fiyat anlasmazliklarindan kaynaklanan
kesintilerinden kaygi duymaktaydi. Dolayisiyla tedarik kanallarini gesitlendirmeye ve gilivenilir
gaz tedarikgileriyle calismaya yonelmistir.

2000'lerin ilk on yilinda AB’de eneriji glivenligi alaninda miizakereler yapilmasina ve cesitli
belgelerin hazirlanmasina karsin ortak karara varilmasi oldukg¢a glictli. Bunun temel sebebi basta
Almanya ve Fransa olmak lizere lye (ilkelerin Rusya ile enerji alaninda isbirligi yapmalariydi.
Helm (2006)’ e gbére Rusya ve Almanya arasinda enerji alanindaki 6zel iliski AB butlinlesmesine
yonelik agik bir risk olusturmaktaydi. Diger Uyelerin Rusya ile enerji alaninda ikili anlasma
imzalamalari AB’nin eneriji giivenligi politikalariyla ¢elismekteydi.

Rusya, Baltik Denizi’'nin altindan gecip Almanya’ya ulasan Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti
projesiyle bazi AB lilkelerinin arasini agmisti. Balkan Ulkelerinde gerceklestirmeye calistigl Gliney
Akim projesiyle Birligin glineydeki ortaklarinin énemli bir kismini yanina ¢ekmeyi basarmisti
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(South Stream Pipeline...). Moskova, Romanya ve Macaristan’t Giiney Akim projesine dabhil
etmemigsti. Bunda iki tlkenin ABD ile yakin iliskiler icinde olmasi ve alternatif hat talepleri rol
oynamistir. Ancak Gliney Akim projesi Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna’nin Kirim ve Sivastopol
kentlerini ilhak etmesi lizerine AB tarafindan veto edilmis, boylece hayata gecirilmemistir.

Romanya Cumhurbaskani Trayan Basesku, Agustos 2006'da Washington'da diizenlenen bir
enerji konferansinda; Hazar-Karadeniz odakli bir ‘Avrupa enerji tedarigi’ stratejisi cagrisinda
bulunmustur. Basesku, 17 Kasim 2006 tarihli Moskovki Novosti gazetesine verdigi milakatta;
Gazprom'u Ukrayna ve diger llkelere yonelik tutumu ve seffaf olmayan fiyatlandirma politikasi
nedeniyle "glvenilmez bir tedarik¢i" seklinde nitelendirerek, Gazprom’un Tirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan gibi iiretici iilkelerin gaz rezervlerini ve Ukrayna ile Beyaz Rusya gibi
transit Ulkelerin boru hatlarini kontrol altina alma niyetinden duydugu kaygiyi dile getirmistir.
Basesku, Gazprom'un, Avrupa'nin kaynaklari gesitlendirme sansini azaltmaya calistigini, hem
Avrupa'ya hem de C(Cin'e gaz satmaya hazirlandigini, ayni anda iki tarafin ihtiyacini
karsilayamayacagindan, Avrupa'ya sartlarini kabul ettirmek icin Cin (izerinden mesaji verdigini
belirtmistir (www.jamestown.org).

Ote yandan Polonya, Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak ve alternatif hatlardan enerji
elde etmek amaciyla 2005-2007 vyillari arasinda bir dizi girisimde bulunmustur. Polonya
Cumhurbaskani Leh Kaczynski Kazakistan ve Azerbaycan’i ziyaret etmistir. Ardindan Polonya’da
Azerbaycan, Gircistan, Litvanya ve Ukrayna’nin katimiyla gayri resmi bir zirve diizenlenmistir.
Hazar'dan cikarilacak Kazak petroliiniin Ukrayna/Odesa-Brody hatti (zerinden Polonya’ya
ulastirimasi planlanmistir (Kopysc, 2008). Ayrica Azerbaycan petroliiniin Baki-Tiflis-Ceyhan
hatti vasitasiyla AB llkelerine ulastiriimasi hususu ele alinmistir. Ancak Putin Kazakistan ve
Turkmenistan devlet baskanlariyla anlasinca, Ukrayna’nin s6z konusu hattan Polonya’ya
ulastirmak Uzere almayi distindiigii dogalgazi Rusya satin almistir. Boylece Polonya’nin enerji
tedarigini cesitlendirme projesi bu asamada basarisizlikla sonuglanmistir.

AB, 2005 yilinda kabul ettigi enerji politikasi kavrami ¢ergevesinde, 2006 yilinda ortak eneriji
politikasi gelistirilmesine karar vermistir. Avrupa Komisyonu, bu cercevede hazirladigi Avrupa
icin Enerji Politikasi baslikli raporunu 2007 yilinda Avrupa Konseyi’ne ve Avrupa Parlamentosu’na
gondermistir (An Energy Policy For Europe). AB’nin enerji tedariki konusunda tim Uyeleri
baglayici kriterleri bulunmadigindan, tye Ulkelerin enerji ihtiyaclarini karsilamak icin bireysel
anlasma imzalamalari mimkiin kilinmisti. italyan ENi firmasi ile Rus Gazprom’un Giiney Akim
Dogalgaz Boru Hatti’'na iliskin isbirligi bu tarz bireysel anlasmalar kapsamina girmekteydi. Proje,
enerji kaynaklarini ve glizergahlarini gesitlendirmek isteyen AB icin geri adim olarak gorilmistu.
Yine de pek cok AB lyesi, israrla Rusya’ya olan enerji bagimlihgini asgari dizeye indirmek ve
enerji tedarik kanallarini gesitlendirmek istemis, dolayisiyla AB’nin Enerji Stratejisi 3. Protokolii
hazirlanmustir.

AB’nin enerji alaninda Orta Asya’ya yonelik projeleri 1990°li yillarin ortasinda baslamistir.
Birlik, 1995 yilinda ‘Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tasima Programini’ (INOGATE)
baslatmistir. Program sayesinde ortak llkelerin petrol ve dogal gaz nakil sistemlerinin modernize
edilmesi ve rehabilitasyonu, Hazar bolgesi petrol ve dogal gazinin alternatif glizergahlardan
Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmistir. Paralel bir proje olan ‘Avrupa-Kafkasya-Orta Asya Ulasim
Koridoru’ (TRACECA) ile Avrupa’dan Orta Asya’nin iglerine dogru nakil koridorunun yapilmasi
ongorilmustir (TACIS Annual Report, 1999:51).

Avrupa Komisyonu 2001 Enerji Yesil Kitabi’ni yayinlayinca, Hazar kaynaklarinin Avrupa’nin
artan enerji ihtiyaclarini karsilayabilecek potansiyele sahip oldugunu anlasiimistir. Bazi yazarlara
gore AB’nin politikalari Rusya’ya ve Avrasya llkelerine enerji alaninda rol vermek yerine
Gazprom’u ihrag¢ konusunda tekel konumuna getirmistir (Vitale, 2007).
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ABD ve AB, Rusya’nin Sovyet sonrasi cografyadaki siyasi ve ekonomik (6zellikle enerji alaninda)
etkinliginden rahatsizlik duymustur. Moskova’nin, Avrupa’nin petrol ve dogalgaz payini
arttirarak bunu siyasi nifuz aracina dontstirmesini engellemeye g¢alismiglardir. Bu nedenle
alternatif enerji glizergahlari olusturmayi ve bu glizergahlarda yer alan Ulkeleri Transatlantik
glvenlik mekanizmalarina dahil ederek ekonomik alandaki is birligini siyasi ve askeri glvenlik
alanlariyla pekistirmeyi hedeflemislerdir. Bu amaca ulasma yoniinde NATO ve AB lyelikleri en
Onemli araglar olarak ortaya ¢ikmistir.

ABD, eneriji kaynaklarini ve nakil hatlarini giivenli hale getirerek denetim altina almayi daima
oncelikli hedef olarak gérmistiir (Ortadogu-Kuzey Afrika (MENA) Bélgesi, Basra Korfezi, Hirmiz
Bogazi, Bab-el Mandab ve Malaka Bogazi). ABD’nin enerji kaynaklariyla nakil hatlarini denetim
hedefi sadece kendi enerji talebini karsilamakla iliskili degildir degildir. Zira ABD toplam enerji
ihtiyacinin % 22’sini bu bolgeden ithal etmektedir. ABD’nin temel amaci AB, Cin, Japonya ve diger
Asya-Pasifik tlkelerinin enerji tedarigini kontrol etmek ve s6z konusu emtia icin kullanilan doviz
cinsini belirlemektedir (Goknel, 2008).

ABD’nin Orta Asya’da enerji kaynaklarina iliskin agiklanan siyasi hedefleri; bolge tlkelerinin
bagimsizliklarini ve Bati ile baglarini gliclendirmek, Rusya’nin petrol ve dogalgaz nakil
glzergahlari Gzerindeki tekelciligini yikmak, tedarik hatlarini ¢esitlendirmek suretiyle Bati’'nin
enerji glivenligini gelistirmek, iran’i disarida tutan bir dogu-bati boru hatti insasini tesvik etmek,
iran’in Orta Asya ekonomileri izerindeki tehlikeli etkinligine karsi koymaktir (U.S. Interests in the
Central Asian Republics, 1998).

Amerikali siyasetciler Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastiriimasinda Basra
Korfezi’'ne asiri bagiml olmak yerine glizergahlarin gesitlendirilmesi gerektigini savunmuslardir.
Boylece iletim hatlarinin gesitliligi sayesinde enerji glivenliginin saglanmasini hedeflenmistir
(U.S. Interests in the Central Asian Republics, 1998).

4. ASYA’NIN GELISEN GUGLERI: GiN VE HINDISTAN
4.1. CiN’IN ARTAN ENERJi TALEBI VE “YAKIN CEVRE”

GUnUmuzde gicli sermaye potansiyeline sahip olan Cin, dogrudan yatirmlar, kredi ve hibe
olanaklariyla diinyanin yeni cekim merkezi ve kiiresel bilylimenin lokomotifi olmasi bakimindan
kayda deger ilerleme kaydetmis bulunmaktadir (Bkz: ishak Turan, Cin’in Enerji Givenligi
Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2020). Bu durum, kuskusuz enerji boyutunu Cin dis
politikasinin 6nemli bilesenlerinden biri haline getirmektedir. Bu dogrultuda Cin dis politikasinda
bazi temel belirleyici hedefler bulunmaktadir. Bunlardan biri Glkenin ekonomik kalkinmasini
saglamak ve gliclendirmektir. Cin’in bu amacgla yillik kalkinma diizeyini ¢ift hanelerde tutabilmesi
gerekmekte, dolayisiyla hammadde ve enerji kaynaklarina bitmek bilmeyen ihtiya¢ duymaktadir
(Dumbaugh, 2008). Bu kapsamda Cin’in enerji politikalarini tilkenin artan petrol talebi ve petrol
ithalatina bagimhhg sekillendirmektedir (China-EIA). Cin, 2007 vyilinda dinyanin degisik
bolgelerinden 196.8 milyon ton petrol ithal etmistir. Bunun % 45’ini Orta Dogu, %32.5'unu
Afrika, % 3.5’unu diger kaynaklardan saglamis, Suudi Arabistan, Angola, iran, Rusya ve Oman
sirasiyla Cin’in en fazla petrol ithal ettigi tlkeler arasinda yer almislardir. Cin, 2008 yilinda yaklasik
7.8 milyon varille ABD’nin arkasindan diinyanin en biyik ikinci petrol tiiketicisi olmustur (China-
EIA).

Cin’in, Orta Dogu’dan ithal ettigi petrol deniz yoluyla tankerlerle {ilkesine tasinirken korsan
saldirilarina maruz kalmaktaydi (Somali Pirates...,2010; Mid-ocean pirate..., 2009). Cin Kominist
Partisi 2002 yilinda diizenlenen 16. kongrede Rusya ve Orta Asya enerji kaynaklarina erismek icin
“Batiya Yonelis” stratejisini benimsemistir (Blank, 2006). Pekin daha istikrarli ve glivenli eneriji
tedarikgisi arayisi kapsaminda dikkatini zengin kaynaklara sahip Orta Asya’ya yonlendirmistir. Cin
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acisindan petrol fiyatlarinin ucuzlugundan ziyade arz glivenligi dnem tasimistir. Dolayisiyla Cin,
diger Ulkelerden uygun kosullarda petrol bulsa dahi, Orta Asya enerji pazarindan cekilmeyi
disinmemistir (Syaun, 2008). Cin’in ilk sinir asan petrol boru hatti Mayis 2006’da acilmistir.
Kazakistan’dan Cin’e ulasan s6z konusu boru hatti sayesinde Kazak petroliiniin yani sira Rus
petroli de Cin’e sevk edilmeye baslamistir (China-EIA).

Cin, Kazakistan hattinin agilmasindan sonra Orta Asya Ulkeleriyle baska petrol ve dogalgaz
boru hatlari yapimi amaciyla temaslarda bulunmustur. Boylece hem Orta Asya hem de Rus enetji
kaynaklarinin Cin’e ulasmasi hedeflenmistir (Blank, 2006). Bunlardan biri Tlirkmenistan’dan
Devlet Baskani Saparmurat Niyazov doneminde Cin’le Tirkmenistan arasinda Pekin’'de
imzalanan dogalgaz boru hatti yapimina iliskin anlasma olmustur (Liu, 2006:10). Cin, Nisan
2007’de Ozbekistan ile dogalgaz boru hattinin bu iilkeden gecen kisminin insasiyla ilgili anlasma
imzalamistir. Temmuz 2007’de Tirkmenistan’in orijinal Cin-Kazakistan boru hatti projesine
katilacagi resmen teyit edilmistir. Kazak ve Cin resmi petrol sirketleri Kasim 2007’de konuyla ilgili
gelecekte yapilacak calismanin genel ilkelerini belirleyen anlasmayi imzalamislardir.

Liu (2006:2)'ya gore Cin’in ekonomik givenligi ekonomik kalkinma, enerji givenligi ve
cevrenin korunmasi konularina baglidir. Bu degiskenler birbirleriyle dinamik bir iliski, icindedir.
Cin, hizli ekonomik kalkinmasi nedeniyle, kalkinma hizini strdirilebilir kilma yolunda enerji
givenligi giderek daha 6ne ¢cikmaktadir. Enerji, Cin’in kalkinmasinda, sosyal istikrari ve ulusal
glivenligi agisindan stratejik Gneme sahip bir konudur. Cin enerji darligini en 6nemli potansiyel
tehditlerden biri olarak gormektedir (Liu,2006:4). Baris¢i enerji gelisimi ve uluslararasi eneriji
isbirligi Cin’in enerji stratejisinin uluslararasi boyutlarini olusturmaktadir.

4.2. HINDISTAN’IN ENERJi STRATEJISINDE “YAKIN GEVRE”NIN YERI

Cin ve Hindistan 21. ylzyilin ilk on yili sona ererken gegmiste enerji alaninda itici gligler olan ABD
ve Avrupa’nin yerini almislardir. iki tlke diinyada enerji talebine yén vermeye baglamislardir.
Hindistan bir milyarin lzerinde niifusu ve patlama yapan ekonomisiyle diinyanin altinci biyik
enerji tiiketicisi konumuna ulasmistir. Yeni Delhi ekonomisini yillik ortalama yilzde alti ila yedi
blylime hizinda tutabilmek i¢in enerji tiiketimini ortalama ylizde bes oraninda arttirmak
zorunda kalmistir. Dolayisiyla Hindistan bu donemde, geleneksel Cin- Pakistan odakli politikasini
enerji kaynaklarina sahip Orta Asya’ya yoneltmistir (Khan, 2). 2003 verilerine gbre petrol
ihtiyacinin % 73’Un0 disaridan karsilayan Hindistan’in sadece birkag yillik rezervi bulunmaktadir
(Tonneson and Kolas, 2006: 38-40). Hindistan’in glinde 1.4 milyon varil olan petrol ithalatinin
2020 yilina kadar Ug kat artmasi beklenmektedir (Chandra, 2009). Hindistan’in dogalgaz tiiketimi
ise 2015 yilinda, yirmi yil 6ncesine gore, yaklasik li¢ kat artacaktir. Hindistan’in dogalgaz
Uretiminin de artmasina karsin ihtiyacinin yaklasik Ggte birlik kismini ithalat yoluyla karsilamasi
gerekecektir (Chandra, 2009).

Hindistan enerji konusundaki sikintilarini agsmak amaciyla enerji ithal ettigi ulkeleri
cesitlendirmeyi planlamistir. Bu dogrultuda Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika Ulkeleriyle
anlasmalar imzalamaya galismistir. Hindistan bu yonde girisimlerini siirdiirlirken karsisinda
Asya’nin enerji ac¢ligi ceken diger devi olan Cin’i bumustur (Zissis, 2007). Hindistan, Cin ve
Pakistan ile Orta Asya’ya déniik yeterince isbirligi yapamadigindan, bélgeye acilim amaciyla iran
ile isbirligine yonelmistir. Ayrica Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan yoluyla Tlirkmen dogalgazini
satin almak istemistir (Mitra, 2005). Uzmanlara gore diger projelerin yani sira Tlirkmenistan-
Afganistan-Pakistan (TAP) Boru Hatti Projesi ile iran-Pakistan-Hindistan (IPI) boru hatti projesi
Hindistan’in enerji glivenligi agisindan 6nem tasimaktadir. Hindistan Basbakani Manmohan
Singh 28 Agustos 2005'de Afganistan’i ziyaretinde Yeni Delhi'nin enerji glvenligini
saglayabilmesi icin her iki boru hatti projesinin de (IPI ve TAP) gerceklestiriimesi gerektigini
soylemistir (Chandra, 2009).
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Hindistan’in enerji stratejisi yabanci firmalara llkede yatirim imkani saglamanin yani sira,
devlet petrol ve gaz sirketi ONGC (Oil and Natural Gas Corporation Limited)’nin yabanci petrol
ve gaz sahalarina yatirrm yapmasini da kapsamaktadir. ONGC, Ocak 2003 itibariyle
Kazakistan/Alibekmola petrol sahasinin ylzde on beslik, Kurmangaz’'in ylzde onluk hissesini
elinde bulundurmaktadir. Bu dénemde Hindistan, Ozbekistan petrol ve gaz sahalarindan yiizde
yirmilik bir hisse edinmeye calisirken, Tacikistan ve Kirgizistan ile hidroelektrik projeleri
sirdirmustir(Khan, 12).

Enerji projelerinde goz 6niinde bulundurulan faktorlerden biri glivenlik boyutu olup, ener;ji
givenligi jeopolitik ve uluslararasi boyutlari kapsamaktadir (Chandra, 2009). Enerji glivenligine
yonelik tehditler uygun fiyath kaynaklara erismek, yakitin islenmesi ve givenli sekilde
nakledilmesi, cevre ve kaynaklarin korunmasi gibi genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Hindistan
enerji projelerine yonelirken Afganistan’daki Taliban saldirilarindan rahatsizlik duymustur. Ticari
ortaklk yaptigi, ayni zamanda enerji kaynaklarina bagimli oldugu bu bolgedeki kbktenci gruplarin
yeniden gilglenmesinden endise etmistir (Khan, 13). Hindistan, Orta Asya ile ticaretin
canlandiriimasi icin Afganistan’da istikrarin saglanmasini kosul olarak gérmistur.

Hindistan’in enerjiyle birlikte Orta Asya’daki cesitlenen gikarlarina bakildiginda, iran’in eksen
tilke oldugu goériilmektedir. Hindistan’in iran ile fiili ittifaki iki Glkeyi birbirine ve Orta Asya’ya
baglayan, giivenlik isbirligi, enerji ve baslica altyapi projelerini kapsamaktadir (Khan, 20-21). Kimi
yazarlara gore Hindistan, jeopolitik gercekliklerin yol actig1 sinirlamalari kabul etse de, firsatlari
gdérmek zorundadir. Zira diinyanin en biiyiik gaz rezervleri Hindistan’in cevresinde; iran, Orta
Asya ve Korfez tlkelerinde bulunmaktadir (Chandra, 2009).

5. RUSYA’NIN “YAKIN CEVRE”DEKi ENERJi POLITIKALARI

Rusya, enerji konusunu dis politika hedeflerine ulasmak icin etkin bir sekilde kullanmistir.
Ukrayna ve Belarus’a dogalgaz sevkiyatini gecici slirelerle durdururken, kimi BDT dlkelerine
piyasa fiyatinin altinda dogalgaz satmistir. Rusya’nin anlasmazliklarin ¢éziimiine yaklasiminda
Bati’nin Orta Asya enerji kaynaklarina alternatif yollardan ulasmasini dnleme ve bolge tlkelerinin
NATO (yeligini engelleme plani gorilmustir(Gromadzki ve Konorczuk, 2007). Rusya Enerji
Bakanligl, enerji kaynaklarinin Ulkenin milli givenliginin saglanmasinda onemli bir faktor
oldugunu dikkate alarak Giivenlik Konseyi'nin de yardimiyla ‘Enerji Guvenligi Doktrini’ni
hazirlamistir (Aslan, 2005:38). Rusya’nin bolgesel enerji ve nakil tekeli konumunu sarsacak her
turld gelismeyi yakindan izleyip, gerektiginde politika araglariyla miidahale etmistir.

Putin’in ilk iki baskanhk doneminde hazirlanan doktrinlerde enerji faktérii hem givenlik
konusu hem de glivenlik kaynagi olarak yer almistir (Cafersoy, 2000b). Enerji, ylksek gelir elde
etme kapasitesi ve 6zellikle Ukrayna ile gaz konusundaki anlasmazligi sirasinda gii¢ araci olarak
kullanmasi nedeniyle Moskova’nin givenlik distncesinin uyumlu bir kismi haline gelmistir
(Haas, 2009). Rusya’nin dis ve giivenlik politikalarinda enerji aracini etkin sekilde kullanmasi
2005 yih sonunda Ukrayna’yi gaz fiyatlarini arttirmaya zorlamasiyla belirginlesmistir (Russia-
Ukraine gas row..., 2005). Rusya Ocak 2006’da Kiev ile yasadigi fiyat anlasmazligi tizerine dogal
gaz vanasinl kapatmistir. Bu kriz sadece Rusya-Ukrayna iliskilerini gerginlestirmekle kalmayip
Moskova’yi Avrupa Birligi ile karsi karsiya getirmistir (Kara, 2006). Ocak 2007’de ise bu kez Rusya
ve Belarus arasinda petrol fiyatlarindaki anlasmazlik, Rusya’nin petrol sevkiyatini ti¢ giin siireyle
durdurmasina yol agmistir. Rusya’nin transit Glke konumundaki komsulariyla sorunlari kisa
donemde bir kaygi kaynagi olmustur (Perovich ve Orttung, 2007:2).

Rusya eski Sovyet Ulkelerine piyasa fiyatlarindan disilik bedelle dogalgaz satarken zamanla
fiyatlarda dizenleme yapmistir. Fiyatlandirmada piyasa gercgeklerinin yani sira eski Sovyet
tilkelerinin Moskova ile iliskilerinin niteligi de belirleyici olmustur. Ornegin Rusya Bati yonelimli
Gurcistan’a sattigl dogalgazin fiyatini 1 Ocak 2007’den itibaren iki katina ¢ikarmistir (Blackmail
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fear..., 2006). Moskova Ukrayna’ya sattigi gazin fiyatini da diger eski Sovyet lkelerinden daha
once arttirmistir. Gazprom, Giircistan ve Ukrayna’da 2004 secimlerinde Bati yanlisi ydnetimlerin
iktidara gelmesi Gzerine bu Ulkelere sattigi gazin fiyatina zam yapmistir. Nitekim Rus liderligi
renkli devrimlerin tiim eski Sovyet cografyasina yayllmasindan boélgedeki nufuzlarini
sinirlandirmasindan ve hatta Rus siyasetini tehdit etmesinden endise duymusturlar (Woehrel,
2009).

Rusya’nin 2005 vyilindan itibaren enerji alanindaki kimi uygulamalari Bat'da kayglyla
karsilanmistir. Bunlar; Moskova’nin AB ile imzaladigi Enerji Sarti Anlasmasi’ni onaylamamasi,
enerji Gretimini kamulastirmasi, yabanci yatirimlardan devlet adina pay almasi ya da arttirmasi,
BDT (Ulkelerine verdigi dogalgaz ve petrol fiyatlarini arttirarak zamanla uluslararasi piyasa
diizeyine ¢ikarmasi, Ukrayna ile anlasmazliginda gaz vanasini kapatmasi, Belarus ile fiyat
konusunda sorun yasamasi, kuzeyde ve glineyde alternatif ulastirma vyollar konusunda
anlagmalar yapmasidir.

Gazprom tarafindan 1 Agustos 2007’de tarihinde yapilan agiklamada; Belarus’un 6demedigi
450 milyon ABD dolar tutarindaki borcuna karsilik, bu (lkeye sevk edilen dogalgazin % 45
oraninda azaltilacag bildirilmistir (Russia to cut..., 2007). Bir siire sonra benzer uyari Bati yanlisi
rejimin isbasina geldigi Ukrayna’ya yapilmistir. Gazprom, Ekim 2007 ayi icerisinde 1.3 milyar ABD
dolar borcunu 6dememesi halinde Ukrayna’ya sevk edilen dogalgaz miktarinda kesintiye
gidilecegini duyurmustur.

Putin’in ilk iki baskanlik doneminde (2000-2008) enerji, Rusya’nin siyasi ve dis politik
hedeflerine ulasmada sik sik arag olarak kullanilmistir. Gircistan’in 2006 yili sonlarinda dort Rus
Askeri istihbarat (GRU) subayini casusluk yaptiklari gerekcesiyle gézaltina almasi (izerine Rusya
sert tepki gdstermistir. Giircistan Rus subaylari AGIT araciligi ile teslim etmesine karsin Moskova
tepkisi sirdlirmistiir. Moskova, lke arasindaki ulasimi durdurmus, Rusya’da yasayan cok sayida
Glrcistan kokenli kisiyi sinir digi etmistir. Moskova, Glrcistan’a yonelik yaptirimlarina enerji
alanini da dahil etmis; Giircistan’a satilan dogalgaz fiyatini iki katina ¢ikarmistir (Gazprom to
double...,2006). Rusya enerji konusunda Gircistan’a baski yaparken, Gazprom ise bu tlkenin ig
dogalgaz dagitim sebekesini satin alabilmek icin girisimlerini stirdirmistr.

Rusya’nin Bati yanlisi Tiflis yonetimine baskisi bununla da sinirh kalmamistir. Putin,
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’i 6zel olarak Moskova'ya davet ederek, Rusya’nin
Gurcistan'a uygulayacagi enerji ablukasinda Azerbaycan'i da yanina ¢cekmeye calismistir. Bu
kapsamda Gircistan’in g¢evre (lkelerden dogalgaz teminini engellemek amaciyla, 2007 yilinda
daha 6nce 4.5 (Dort buguk) milyar metrekip dogalgaz alim anlasmasi yaptigi Azerbaycan’dan 1.5
(Bir buguk) milyar metreklip dogalgaz daha alabilecegini belirterek, Baki’nin Sah Denizi
kaynaklarindan Giircistan’a dogalgaz vermesini engellemeye calismistir (ismayilov, 2008).

Rusya’nin enerji stratejisi dort temele dayanmaktadir;

-Alternatif enerji nakil hatlari olusturarak, arz gizergahlarini ¢esitlendirmek,
-Bolge ulkelerinin enerji kaynaklarini tilkesi tizerinden ihrag etmek,

-Eneriji nakil hatlarinda pay sahibi olmak,

-Alici Gilkelerin i¢ dagitim sebekelerinde pay sahibi olmaktir (Woehrel, 2009).

Gazprom, yurtdisinda tiiketiciye dogrudan satis yapan gaz sirketlerini, yer alti tesislerini,
enerji Ureten sirketleri ve boru hatlarini ya da hisselerini satin alma stratejisi izlemistir. Kremlin
bdylece enerji alaninda diinya ¢apinda dev Rus sirketleri olusturmayi hedeflemistir. Ornegin
LUKOIL sirketi 1998 yilinda Plotey'deki Petrotel rafinerisinin hisselerini satin alarak Romanya
pazarina girmistir. LUKOIL 2006 yili itibariyle Romanya’da 500 milyon dolarin {izerinde yatirim
yapmistir. Petrotel-LUKOIL ortakligi on petrol deposu ve {i¢ yiiz civarinda ortak benzin
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istasyonunu binyesinde barindirmaktadir. Sirketin faaliyetleri Romanya ekonomisi agisindan
blyik 6nem tasimaktadir. Lukoil 2012 yilinda Romanya’daki rafinerisini modernlestirmek igin
2.5 milyar dolarlik yatirim karari almistir (blackseanews.net).

Uzmanlara gore Rusya’nin AB’ye ve eski Sovyet Cumhuriyetlerine yonelik saldirgan enerji
politikasi, Moskova’nin Ozellikle Bati’'ya giden enerji nakil hatlari Uzerindeki hakimiyetini
pekistirmeyi hedeflemektedir (Papava ve Tokmazishvili, 2010:103). Rusya, Ukrayna ve Belarus
gibi kendisine sorun ¢ikaran transit Glkeleri disarida birakan yeni boru hatti projeleriyle arz iletim
hatlarini ¢esitlendirmeye yonelmistir. Boylece gaz sevkiyatinda tek bir glizergaha bagli kalmayip,
transit Ulkelerin tekelci konumlarindan istifadeyle pazarlik marjini arttirmasini 6nlemeyi, diger
Ulkeleri ulastirma sistemlerine ekleyerek Avrupa enerji glivenliginde s6z sahibi olarak kita
politikalarinda etkilemeyi hedeflemistir. Rusya bu amacla biri Baltik denizinin altindan
Almanya’ya ulasacak Kuzey Avrupa Dogalgaz Boru Hatti (Kuzey Akim), digeri ise Gliney Akim
Boru Hatti Projesi (Gliney Akim) projelerini planlamistir.

Kuzey Akim Rusya’nin tekelini gliclendirmek adina attigi en énemli adimlardan biri olarak
kabul edilmistir. Gazprom, projede hisselerin % 51’ine sahip iken, Alman firmalari geri kalanini
esit olarak paylasmistir. Rusya Kuzey Akim projesiyle iki yonli fayda elde etmeyi hedeflemistir.
Avrupa Birligi Glkelerini kendisinden daha fazla dogalgaz ithalat etmeye yoneltecek, 6te yandan
Dogu Avrupa llkelerinin enerji glvenligini sarsmis olacaktir. Kuzey Akim, Dogu Avrupa
Ulkelerinden Ukrayna ve Polonya’yl baypas ederek Almanya’ya ulasmaktadir (Kara, 2006).
Putin’in Ukrayna'yi baypas etme niyeti taraflar arasindaki ihtilaflardan ¢cok daha 6nce olusmustu.
Putin 17 Ocak 2002’de Polonya’ya yaptigl ziyarette, Gazprom’un, potansiyel yatirimcilar olarak
Alman Wintershall ve Ruhrgas, Gaz de France ve italya’nin SNAM sirketleriyle bu Ulkeden
gececek bir boru hatti projesi glindemdeydi. Varsova so6z konusu projeye destek vermistir
(Amanov, 2007).

Kuzey Akim Projesi Almanya Sansolyesi Angela Merkel ve Rusya Devlet Baskani Dimitri
MedvedeV’in katildigi agilis toreniyle 8 Kasim 2011’de gaz gaz sevkiyatina baslamistir (bbc.com)
Ardindan Rusya ile Almanya arasinda paralel ikinci bir hattin insaati baslamistir. Kuzey Akim 2
yillik 55 milyar metrekiip Rus gazinin Baltik Denizi Gzerinden Almanya’ya sevk edilmesi
ongorilmustir. Gazprom vyetkililerinin agiklamasina gére Kuzey Akim 2’inin insaati 10 Eylul
2021’de tamamlanmistir (tr.euronews.com).

Guney Akim Dogalgaz Boru Hatti olarak agiklanan ikinci hattin Karadeniz’'de Bulgaristan’in
Burgaz limanindan baslamasi, Yunanistan’in Dedeagac¢ kentine varmasi, Yunanistan’dan sonra
biri italya’ya diger ise Sirbistan (izerinden Avusturya’ya ulasacak iki hatta ayrilmasi
ongorilmustir. Bu dogrultuda Rusya ilgili tlkelerle anlasma imzalamistir. Ancak Bulgaristan
hikiimeti anlasmayi! imzaladiktan sonra (ilkede yeni secim olmus, yeni bir parlamento olusmus
ve iktidar partisi degismistir. Yeni parlamento anlasmaya onay vermemistir. Balkan ulkeleri
Moskova ve Briiksel arasindaki rekabet nedeniyle sikintiya girmistir (Socor, 2010).

Rus yetkililer Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti projesini ticari gerekcelerle agiklasalar da bu
tir anlasmalarda Rusya’nin genel jeopolitik cikarlari daha fazla énem tasimistir. Rusya’nin
Kosova’nin bagimsizligi konusunda Sirbistan yanhsi tutumuyla, 25 Ocak 2008’de imzalanan
Rusya-Sirbistan Enerji isbirligi anlasmasi arasinda baglantiyi bu kapsamda énem tasimaktadir.

Ukrayna’da 2014 yilinda bati destekli protesto gosterilerinin ardinda devlet baskani Viktor
Yanukovi¢’in gérevden ayrilarak Rusya’ya siginmistir. Rusya’nin destegi ile Kirim ve Sivastopol’de
diizenlenen referandum sonucu iki bolge Rusya’ya iltihak etmistir.  Rusya’ya yonelik
yaptirimlarin da etkisiyle Briiksel’in baskisi sonucu basta Bulgaristan olmak tizere Balkan Ulkeleri
Glney Akim projesinden cekilmislerdir. Bunun Gzerine Rusya alternatif bir proje gelistirerek
“Turk Akimi Projesi”ni hayata gecirmistir (Jirusek, 2020).

2024 Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 1



Rusya’nin “Yakin Cevre” Politikasinda Enerji Arz ve Transit Glivenliginin Rolii

Rusya’nin ikinci stratejisi Gliney Kafkasya ve Orta Asya llkelerinin uluslararasi pazarlara petrol
ve dogalgaz sevkiyatinda hakim rol oynama arzusuydu. Sovyet sisteminin altyapisi, ABD’nin
iran’a karsi uyguladigi ambargo, Afganistan’daki catismalar, Pakistan’daki istikrarsizlik, bélgedeki
diger cografi engeller ile glivenlik sorunlari Moskova’nin bu roliiniin gergeklesmesine katki
saglamistir. Rusya, BTC boru hattinin kurulmasina siddetle karsi koymustur. Ancak 1990l
yillardaki i¢ ve ekonomik istikrarsizliktan kaynaklanan glicstizIigl nedeniyle bu hattin
kurulmasini engelleyememistir. Putin’in 2000-2008 arasindaki devlet baskanlig doneminde ise
Rusya dogu-bati enerji koridoru islevi gorecek Nabucco projesine karsi daha basarili adimlar atti.
Rusya bir taraftan Gliney Kafkasya ve Orta Asya (lkeleriyle giderek piyasa fiyatlarina yaklasan
bedellerle uzun vadeli dogalgaz alim anlasmasi imzalarken 6te yandan tlkesinden Avrupa’ya
dogalgaz boru hatlari projeleri Uzerinde galisarak iki tarafli kiskaca almistir. Rusya, Orta Asya
enerji kaynaklarinin Cin ve Hindistan gibi llkelere sevkiyati konusunda etkin rol oynamamistir.
Bununla birlikte taraflar arasinda yapilan anlasmalardan rahatsizlik duymustur.

Rusya’nin bir baska stratejisi mevcut enerji nakil hatlarini isletmek ya da gerek hatlarin
milkiyeti gerekse isletmesinde pay sahibi olmaktir. Bu amagla Avrupa istikametinde kurulmasi
ongorilen Kuzey ve Glney Akim Dogalgaz Boru Hatlarinda belirli oranda hisseyi elinde
bulundurmak istemistir (Nord Stream).

Rusya’nin enerji konusunda bir diger stratejisi Gretim, ulastirma ve satis boyutlarini biitlincul
sekilde degerlendirerek enerji alaninda isbirligi yaptigi tilkelerin enerji dagitim agina girmektir.
Bu amacla alici Glkelerin i¢ dagitim sebekelerinde pay sahibi olmaya yonelip Ermenistan ve
Belarus ile anlasma yapmistir (Tunyan, 2006). Ancak Rusya Avrupa i¢ pazarlarina bu kadar kolay
girememistir. Gazprom, Hollanda’nin yerel gaz sebekesinden hisse almak istemis, heniiz s6z
konusu hedefine ulasamamistir.

Putin BDT cografyasinda eneriji alanindaki hakimiyetini gliglendirerek ABD’nin siyasi ve askeri
liderligine karsi eneriji lideri olmayi hedeflemistir. Bu amacla eski Sovyet ulkeleriyle uzun vadeli
enerji anlasmalari imzalayip yeni nakil hatlar kurarken, dogalgazda OPEC gibi bir 6rglitlenmeyi
hayata gecirmek istemistir. Dogalgaz lreten bircok tlkeyle baglantilar kurmustur (Stern, 2007).
23 Aralik 2008 tarihinde Moskova'da gerceklestirilen toplantida “Dogalgaz ihra¢ Eden Ulkeler
Formu” kurulmustur. S6z konusu forumda Rusya, Cezayir, Bolivya, Misir, Ekvatoral Gine, iran,
Libya, Nijerya, Katar ve Trinidad Tobako yer almistir.

“Yakin Cevre”de enerji alanindaki bir diger 6nemli bolge Gliney Kafkasya ve uzantisi olan
Hazar Havzasi’dir. Gliney Kafkasya’nin jeopolitik 6nemi bolgede enerji kaynaklarinin varligina
baghdir. Hazar petrol ve gazinin kesintisiz sekilde pazarlara ulastirilmasi icin Kafkasya’da istikrar
yasamsal dnem tasimaktadir. Rusya ve Ortadogu enerji kaynaklarina bagimhhgini azaltmak
istenen Batidaki tiiketici devletlerin enerji politikalari sonucunda bélgenin 6nemi arttirmistir
(Haas, 2006).

2006 yilinda faaliyet giren BTC Petrol Boru Hatti Rusya’nin bolgede enerji ihracatindaki
tekelci konumunu bozdugu icin Hazar’da Rus Ustiinlligline dnemli bir darbe vurmustur. Rusya ise
buna karsi iran’la isbirligini gelistirmek ve boélgedeki askeri varligini arttirmak suretiyle adim
atmistir (Magomedov, 2006:16). BTC Boru Hatti'nin insasi Rusya’nin Hazar bolgesindeki
cikarlarini sarsmistir. Projeye katilan ilkeler Rusya ve iran karsiti duygularini gizlemezken,
projenin hem stratejik hem de giivenlik agilarindan 6nem tasidigini duyurmuslardir. Putin devlet
baskani secilince Hazar denizini Rus dis politikasinda yiksek 6ncelikli konu olarak ele almistir.
Viktor Kalyuzhni'yi bolgeye Basbakan Yardimcisi unvaniyla 6zel temsilcisi olarak atamistir
(Transcaucasus: A Chronology).

Putin, basarisiz olarak nitelendirilen Askabat zirvesinden doniiste Nisan 2002’de Astrahan’a
yaptigi ziyarette Ulkesinin Hazar’'daki pozisyonunu yeniden savunmustur. Putin, Hazar’in askeri
oncelikli bolge oldugunu, Hazar icin ayrilan kaynaklarin arttiracaklarini, bélgeye daha fazla asker
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gondereceklerini aciklamistir. Rusya Agustos 2002’de Hazar donanmasinin da katilimiyla benzeri
gorilmemis genis capl bir askeri egitim tatbikati diizenlemistir (Magomedov, 2006:16).

Putin doneminde hazirliklarina baslanan, Kazakistan ve Tirkmenistan ile Hazar kiyisinda
dogalgaz boru hatti yapilmasina yonelik anlasmayl onaylayan yasa 26 Aralik’ta Medvedev
tarafindan imzalanmistir. Yeni boru hatti yapimi Orta Asya’daki gaz sebekesinin yenilenmesi ve
genisletilmesi projesinin bir pargasi olarak planlanmistir. Boru hattinin, Tlrkmenistan’dan
baslayip, Kazakistan’in Hazar kiyisindan gecerek Rusya’ya ulagsmasi 6ngorilmistiir. Boru hatti
insasina iliskin ortak anlasma 20 Aralik 2007’de imzalanmis olup, Tirkmenistan’dan yilda otuz
milyar, Kazakistan’dan ise on milyar m3 gaz tasinmasi hedeflenmistir (Russia, Kazakhstan,
Turkmenistan...,2007).

Rusya eneriji tekelini giiclendirmek adina Si0’niin 15 Haziran 2006 tarihli zirvesinde, érgiit
blnyesinde bir “Enerji Kuliibi” olusturmayi teklif etmistir. Teklifin gerceklesmesi halinde, AB
enerji piyasasini Rusya’ya agmasa da Rusya’nin doguda yeri saglamlasacakti (Kara, 2006). BDT
Devlet Baskanlari Konseyi 25 Mayis 2007’de Yalta’da enerji konusunu ele aldilar. Belarus,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan elektrik ticaretinin genisletilmesi ile BDT
Ulkelerinde enerji kaynaklarina erisimi arttirmak amaciyla ortak enerji piyasasi olusturulmasi
yonilindeki anlagsmayi imzaladilar (Inventory of International Nonproliferation..., 2007).

Putin, 2007 ve 2008 yillarindaki aciklamalarinda enerjiye bliyik 6nem verdigini ortaya
koymustur. Enerji gerek biitce gelirlerini arttirmasi gerekse gli¢ araci olarak 6zellikle Belarus ve
Ukrayna ile yasanan anlasmazliklarda kullanilmasi nedeniyle, Moskova’'nin glivenlik
duslincesinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Moskova, Agustos 2009’da Eneriji Sarti ve ilgili
diger anlasmalara taraf olmayacagini resmen bildirmistir. Anlasmanin 45 (3-a) maddesine goére
60 takvim glini sonunda Rusya ¢ekilmis olacaktir (The Energy Charter Treaty).

6. SONUC

Rusya’nin 2000°li yillarda Batili (lkelerle iliskilerinde enerji konusu en 6nemli gindem
maddelerinden biri olmustur. Bati’'nin artan enerji ihtiyaci ve eneriji fiyatlarinin yiikselecegi
beklentisi Moskova’nin bu stratejisini desteklemistir. Kremlin, enerjiyi hem bitce gelirlerini
arttirmak hem de dis politik ve glivenlik hedeflerine ulasmak amaciyla etkin bir ara¢ olarak
kullanmistir. Putin, Bati ile askeri ve teknolojik agidan rekabette sorunlar yasayacagini
ongormistlir. ABD’nin siyasi, ekonomik ve askeri alanda diinya liderligine karsi enerji alaninda
sOz sahibi bir konuma gelmeyi hedeflemistir. Bu nedenle eski Sovyet Ulkeleriyle uzun vadeli
enerji anlagsmalari imzaladi ve yeni transit hatlarin insasina yonelmistir. Dogalgaz Ureten
tlkelerle isbirligini gelistirmistir. OPEC benzeri bir 6rglitlenmeyi tesvik etmistir.

Rusya’nin bolgede petrol ve dogalgaz Uretimi, rafineri, nakli konularindaki tekelci konumu
zarar gormesi, Rusya’nin ozellikle Bati'ya karsi dis politikasinda en énemli yaptirim aracini
kaybetmesine yol acgabilecektir. Putin, Rusya’nin ulusal gikarlari ile sekillenen dis giivenlik
politikalarini “Yakin Cevresi”nde hassasiyetle uygulamistir. Bolgede Moskova’ya sadik liderlerin
isbasinda kalmasini desteklemistir. Enerji alaninda isbirligi ile bu Ulkelerin kaynaklarinin
uluslararasi piyasalara ulastiriilmasinda 6nci rol oynamistir.

2008 yili sonbaharinda iyice siddetlenen kiiresel ekonomik kriz, tiiketim ve tretimde distse
yol acginca enerjiye olan talep de hizla azalmistir. Dolayisiyla petrol fiyatlari hizli bir sekilde
dismastir. Rusya’nin gelirleri hizla azalirken enerji sirketleri borsaya degerlerinin neredeyse
ylzde seksenini kaybetmistir. Bu gelismelerin yol actigi glivensizlik ve merkezlerde sermayeye
duyulan ihtiyag bir anda tlkedeki yabanci sermayenin hizla ¢ikmasina, dolayisiyla rublenin hizla
deger kaybetmesine yol agmistir. Kurun degismesi ise gida dahil pek ¢ok tiketim malini ithal
eden Rusya’da enflasyonun artmasina ve hayat pahaliligina sebep olmustur. istihdamin
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daralmasi isten ¢ikarmalari beraberinde getirmistir. Bu durum kismen géo¢men isci kontenjaninin
kisilmasiyla telafi edilmeye ¢alisilirken ekonomi yavaslamaya baslamigtir.

Moskova, petrol kaynaklarina sahip olan ve boru hatlarinin gectigi Cegenistan’in
bagimsizligina siddetle karsi durmustur. Cecen milliyetcileri kuvvet kullanarak bastirmistir.
Moskova ve Cecenistan arasinda 1990’h yillarda yasanan catisma ve ardindan Moskova’nin
terorle miicadele adi altinda bodlgede kontrollini arttirmasi, o dénem enerji glzergahlari
Gzerindeki kiresel rekabet acgisindan 6nem tasimistir. Kafkasya’da Azerbaycan-Ermenistan
ihtilafi, Glrcistan’da merkezi hiikimet ile Abhaz ayrilikgilar arasindaki anlasmazliklar yine bu
perspektiften daha farkh degerlendirilebilecektir. BTC petrol boru hattinin tamamlanmasindan
sonra bu kez Hazar Havzasi ile Orta Asya dogalgazini Avrupa’ya ulastiracak Nabucco projesi
Moskova ile Bati arasinda rekabeti arttirmistir.

Putin’in “Yakin Cevre”de niifuz alani olusturma cabalarinin ekonomik (petrol ve diger yillik
gelirleri arttirmak), jeopolitik (komsulari lizerinde siyasi denetim saglamak ve Glneyde dini
asirihkgihga karsi guvenli boélge olusturmak) ve i¢ siyasi (kendi popdularitesini arttirmak ve
koministleri ve milliyetgileri susturmak) boyutlari bulunmaktaydi. Putin’in s6z konusu
stratejisiyle nihai hedefi llkesini yeniden kiiresel aktér konumuna getirmekti. Bu ylizden Rusya
“Yakin Cevre” politikasindan geri adim atmamistir. Bolgenin enerji kaynaklarina erisim ve bu
kaynaklari uluslararasi pazarlara ulastirma konularinda tekel olmak igin ¢aba sarf etmistir.
Kendisini dislayan projeleri ya engellemeye calismis ya da geciktirerek rakiplerini tavize
zorlamistir.

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



E. Canikoglu

KAYNAKLAR

Amanov, S. (2007). ABD’nin Orta Asya Politikalari. istanbul: Gékkubbe Yayinevi.

An Energy Policy For Europe, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52007DC0001, (Erisim Tarihi: 15.12.2020).

Asker, A. (2021). “Rusya’nin Yakin Cevre Siyaseti: Karadeniz-Hazar (Giiney Kafkasya) Bolgesi”. icinde:
100. Yilinda Tirkiye Rusya iliskileri ve Karadeniz (Moskova Antlasmasi’ndan Giiniimiize),
Editorler: Mehmet Okur, Yiiksel Kiigiiker, Ahmet Nafiz Unalmis), Akcag Yayinlari, Ankara, ss. 97-
141.

Aslan, Y. (2005). Hazar Petrolleri, Kafkas Kordtigimi ve Tirkiye, 2.Baski, Ankara: Berikan Yayinevi.

“Avrupa’yr  ‘ikiye bolen’” proje: Kuzey Akim 2 Gaz Boru Hatti tamamland/”,
https://tr.euronews.com/2021/09/10/avrupa-y-ikiye-bolen-proje-kuzey-ak-m-2-dogal-gaz-
boru-hatt-tamamland, (Erisim Tarihi: 15.10.2021)

“Blackmail fear after Russia doubles the price of its gas”, http://www.dailymail.co.uk/news/article-
424434/Blackmail-fear-Russia-doubles-price-gas.html, (Erisim Tarihi: 10 Ekim 2007)

Blank, S. (2006). China’s Emerging Energy Nexus with Central Asia,
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=31886&
tx_ttnews %5BbackPid%5D=196&no_cache=1, (Erisim Tarihi: 01.07.2010).

Cafersoy, N. (2000a). Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit Statiiye: Azerbaycan-Rusya lliskileri (1991-
2000), Ankara, Avrasya-Bir Vakfi, Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi, Ankara Calismalari, Ekim
2000, s.32-35.

Cafersoy, N. (2000b). Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Arag Degisimi, Stratejik Analiz,
Sayi: 8, Aralik 2000, s. 52-61.

Cemilli, E. (2007). ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi. istanbul: 1Q Kiltir Sanat.

Chandra, A. (2009). Geopolitics of Central Asian Energy Sources and Indian Interest, Journal of Peace
Studies, 16 (1-2).

Dumbaugh, K. (2008). China’s Foreign Policy: What Does It Mean For U.S. Global Interests?
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34588.pdf, (Erisim Tarihi: 16.09.2009).

EIA-China Analysis, http://www.eia.doe.gov/cabs/China/Oil.html, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

EIA-Turkmenistan Analysis, https://www.eia.gov/international/analysis/country/TKM, (Erisim
Tarihi: 19.12.2020).

“Gazprom to double Georgia charges”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/6108950.stm,
(Erisim Tarihi: 10.10.2007).

GOknel, M. (2008). The New Game” Tension and Conflicts For Energy Transport Routes,
http://www.eurasiacritic.com/articles/newgame-tension-and-conflicts-energy-transport-
routes, (Erisim Tarihi: 12.06.2008).

Gromadzki, G. & Wojciech, K. (2007). Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus between the EU
and Russia, http://www.batory.org.pl/doc/energy_game.pdf, (Erisim Tarihi: 16.09.2009).

Haas, M. (2006). Current Geostrategy in the South Caucasus,
http://www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report_id=595& language_id=1, (Erisim
Tarihi: 02.03.2007).

2024 Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 1



Rusya’nin “Yakin Cevre” Politikasinda Enerji Arz ve Transit Glivenliginin Rolii

Haas, M. (2009). Medvedev’s Security Policy: A Provisional Assessment, Russian Analytical Digest,
62, 2-5.

Helm, D. (2006). Russia, Germany and European Energy Policy,
http://www.opendemocracy.net/globalizationinstitutions_government/energy_policy_4186.js
p, (Erisim Tarihi: 15.05.2009).

“Iran and Russia Sign Oil and Weapons Pact, 12 March 2001,
https://www.nytimes.com/2001/03/12/world/iran-and-russia-sign-oil-and-weapons-
pact.html, (Erisim Tarihi: 10.10.2007).

Inventory of International Nonproliferation Organizations and Regimes, Commonwealth of
Independent States, 1 January 2007, https://media.nti.org/documents/cis.pdf, (Erisim Tarihi:
19.12.2020).

ismayilov, R. (2008). Azerbaijan: Baku Likely to Reject Russian Offer to Buy Natural Gas,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav060308a.shtml, (Erisim Tarihi:
15.05. 2010).

Jafarov, N. (2007), Rusya'da Ulusal Gilvenlik Anlayisinin Donlisimi (1991-2006), [Doktora Tezi,
Ankara Universitesi]. Ankara Sosyal Bilimler Enstitiisii, sayfa 102-103.

Janusz, B. (2005). The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems. Chatham House, Russia and
Eurasia Programme Briefing Paper, REP BP 05/02.

Jirusek, M. (2020). TurkStream is South Stream 2.0-has the EU done its homework this time?,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/energysource/turkstream-is-south-stream-2-0-has-the-
eu-done-its-homework-this-time/, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

Kahraman, F. S., Merdan, A. S. (2020). Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisti. KAUIIBFD, 11(21), 434-468.

Kara, S. (2006), Rusya-AB Enerji Diyalogu, http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=609& sayfa=13,
(Erisim Tarihi: 23.04.2007).

Kasim, K. (2009). Soguk Savas Sonrasi Kafkasya. Ankara: USAK Yayinlari.
Pipeline, https://www.kcp.kz/projects/atasu_alashankou, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

Kazakhstan to Transport 1.5 Million Tons of Qil Via Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline, 24 November 2022,
https://astanatimes.com/2022/11/kazakhstan-to-transport-1-5-million-tons-of-oil-via-baku-
tbilisi-ceyhan-pipeline/, (Erisim Tarihi: 24.11.2022).

Khan, A.H. (T.Y.), Indian Interests in Central Asia, Area Study Center (Russia, China and Central Asia)
University of Peshawar, Designed&Printed by The AAYS.

Kolchin, S. (2006), Why Russia refuses to ratify Energy Charter, http://en.rian.ru/analysis/20060407/
45451331.html, (Erisim Tarihi: 15.05.2009).

Lelyveld, M. (2001), Caspian: Russia-lran Declaration Draws Objections,
http://www.binfo.com/tools/miva/newsview.mv?url=news/2001-03/text/mar19g.rfe, (Erisim
Tarihi: 20.12.2006).

Liu, X. (2006), China’s Energy Security and Its Grand Strategy, The Stanley Foundation Policy Analysis
Brief.

Lukoil Announces Extra usD 2.5 Million Investments in Romania,
https://www.blackseanews.net/en/read/44546, (Erisim Tarihi: 12.09.2012).

Macdougall, J. (1997), Russian Policy in the Transcaucasian ‘Near Abroad’: The Case of Azerbaijan,
Demokratizatsiya, 5 (1), 89-101.

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



E. Canikoglu

Magomedov, A. (2006). Russia’s Policy Toward the Caspian Sea Region and Relations with Iran,
Russian Analytical Digest, 6, 16-18.

Mamedov, R. (2001). International Legal Status Of The Caspian Sea: Issues of Theory And Practice.
The Turkish Yearbook, 32, 217-259.

“Mid-ocean pirate attack on tanker”, 10 November 2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/8350850.stm,
(Erisim Tarihi: 10.05.2010).

Mitra, P. (2005), Indian Diplomacy Energized by Search for Qil,
https://yaleglobal.yale.edu/content/indian-diplomacy-energized-search-oil,(ErisimTarihi:
15.05.2010)

“Nord Stream gas pipeline opened by Merkel and Medvedev”, https://www.bbc.com/news/world-
europe-15637244, (Erisim Tarihi: 15.10.2021)

Ozcan, A. Seving (2005), Bir Sovyet Mirasi Rus Azinliklar, istanbul, Kiire Yayinlari.

Papava, V. & Tokmazishvili, M. (2010). Russian Energy Politics And The EU: How To Change The
Paradigm, Caucasian Review Of International Affairs, 4 (2) 103-111.

Perovich, J. & Orttung, R. (2007). Russia’s Energy Policy: Should Europe Worry? Russian Analytical
Digest, No.18, 2-7.

Kopysc, A. (2008) Poland’s Energy Security, http://www.iags.org/n022908.htm, (Erisim Tarihi:
29.02.2008).

Romanian President Concerned By European Dependence on Russian Energy, 21 November 2006,
https://jamestown.org/program/romanian-president-concerned-by-european-dependence-
on-russian-energy/, (Erisim Tarihi: 10.10.2007).

“Russia, Kazakhstan, Turkmenistan sign Caspian gas pipeline deal”, 20 December 2007,
https://portnews.ru/news/print/8219/, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

“Russia to cut natural gas supplies to Belarus 45% from Aug.3”, 01 August 2007,
http://en.rian.ru/russia/20070801/70092408.html, (Erisim Tarihi: 10.10.2007).

“Russia-Ukraine gas row heat up”, 27 December 2005, December
http://news.bbc.co.uk/2/hi/4562952.stm, (Erisim Tarihi: 10.10.2007).

Safire, W. “On Language: TheNear Abroad” , May 22, 1994, May 22, 1994,
https://www.nytimes.com/1994/05/22/magazine/on-language-the-near-abroad.html, (Erisim
Tarihi: 15.12.2020)

Schreiner, B. (2002). Europe and the development of energy resources in the Caspian sea region.
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement
/127028 _en.htm, (Erisim Tarihi: 15.05.2009).

Socor, V. (2010). Bulgarian Government Skeptical on South Stream Project, Eurasia Daily Monitor, 7
(33).

“Somali  Pirates hijack Russian China Bound oil tanker”, 5 May 2010,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8661816.stm, (Erisim Tarihi: 10.05.2020).

“South Stream Pipeline Project, Europe, (T.Y.) http://www.hydrocarbons-
technology.com/projects/southstream/, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

Stern, J. (2007). Gas-OPEC: A Distraction From Important Issues of Russian Gas Supply to Europe,
Oxford Energy Comment, http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0207-1.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.05. 2009).

2024 Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 1



Rusya’nin “Yakin Cevre” Politikasinda Enerji Arz ve Transit Glivenliginin Rolii

Syaun, T. (2008). Cin Siyaseti’nde Orta Asya’nin Yeri, (Sanghay Uluslararasi Arastirmalar Enstitlisi
Rusya ve Orta Asya Bolim Uzmani-21 Kasim 2008), Avrasya Mirasi Vakfi, Moskova.

“TACIS Annual Report 1999”7, (T.Y.) http://www.hydrocarbons-
technology.com/projects/southstream/, (Erisim Tarihi: 10.10.2007).

The Energy Charter Treaty, Updated 18 February 2019, energycharter.org/process/energy-charter-
treaty-1994/energy-charter-treaty/#:~:text=1t%20is%20designed%20to%20promote,legal%
20force%20in% 20April%201998, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

The Energy Charter Treaty and Protocol, http://europa.eu/legislation_summaries/energy/
external_dimension_enlargement/I127028_en.htm, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

The Pipeline, https://www.nord-stream.com/the-project/pipeline/, (Erisim Tarihi: 20.03.2024).

The Summary of the Energy Strategy of Russia for the Period of up to 2020,
http://ec.europa.eu/energy/russia/ events/ doc/2003_strategy 2020 _en.pdf, (Erisim Tarihi: 10
Ekim 2007).

Tonneson, S. & Kolas, A. (2006). Energy Security in Asia: China, India, Oil and Peace, Report to the
Norwegian Ministry of Foreign Affairs, International Peace Research Institute, Oslo (PRIO), 38-
40.

Tunyan, B. (2006). Russian share in the pipeline growing, http://www.168.am/en/articles/3569,
(Erisim Tarihi: 10.07.2007).

Turan, i. (2020). Cin’in Enerji Guvenligi Politikasi: Kusak Yol inisiyatifi ve Avrasya’da “Yeni Biiyiik
Oyun”, Nobel Yayinlari, Ankara.

“U.S.Interests in the Central Asian Republics”, 12 February 1998,
http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa48119.000/hfa48119_0f.htm, (Erisim
Tarihi: 15.05.2009).

Vitale, A. (2007). The EU wants to build an energy strategy in the Caspian region,
http://www.caucaz.com/ home_eng/ breve_contenu.php?id=293, (Erisim Tarihi: 10.05.2010).

Woebhrel, S. (2009). Russian Energy Policy Toward Neigboring Countries, Congressional Research
Service, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34261.pdf, (Erisim Tarihi: 20.09.2010).

Zissis, C. (2007). |India’s Energy Crunch, http://www.cfr.org/publication/12200/indias_
energy_crunch.html, (Erisim Tarihi: 15.05.2010).

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



